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Gesetzentwurf
der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung von

Freizugigkeitsrechten in das Aufenthaltsrecht infolge des
Austritts des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und
Nordirland aus der Europaischen Union

A. Problem und Ziel

Am 29. Marz 2017 unterrichtete das Vereinigte Konigreich GroRbritannien und Nordirland
den Europdaischen Rat von seiner Absicht, aus der Europaischen Union auszutreten und
leitete damit offiziell das Verfahren nach Artikel 50 des Vertrages Uber die Europaische
Union ein. Nach einer nochmaligen Verschiebung des Austrittsdatums soll die Mitglied-
schaft des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland in der Europaischen
Union spatestens mit Ablauf des 31. Oktober 2019 enden.

Sofern das Vereinigte Konigreich GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen
Union ohne Inkrafttreten des zwischen beiden Seiten verhandelten Austrittsabkommens
(ABI. C 144 | vom 25. April 2019, S. 1) austritt, andert sich mit dem Austritt dauerhaft die
Rechtsstellung der betroffenen britischen Staatsangehdrigen und ihrer Familienangehdri-
gen. In den meisten Fallen verlieren sie mit dem Austritt den Status als Unionsburger bzw.
Familienangehdriger eines Unionsblrgers und werden zu Drittstaatsangehdrigen. Als sol-
che bendtigen sie zum Fortbestehen des Aufenthaltsrechts in Deutschland einen Aufent-
haltstitel (§ 4 Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes).

Fir einen Ubergangszeitraum werden mit der Verordnung Uber die voriibergehende Be-
freiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels infolge des Austritts des Vereinigten Konig-
reichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union (Brexit-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung) britische Staatsangehérige und ihre Familienangehérigen, die sich
zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroRbri-
tannien und Nordirland aus der Europaischen Union freizligigkeitsberechtigt im Bundes-
gebiet aufhalten, vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit. Mit AuRerkrafttreten der
Verordnung greift das Erfordernis eines Aufenthaltstitels fir den weiteren Aufenthalt im
Bundesgebiet und die Einreise nach Deutschland.

Fur einen Grolteil der Betroffenen wird die Erteilung von Aufenthaltstiteln problemlos
moglich sein, da sie die Voraussetzungen des Aufenthaltsgesetzes zum jeweiligen Auf-
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enthaltszweck erflllen. Bei Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen kénnen bei Beantra-
gung unverzuglich nach Wirksamwerden des Austritts Titel nach bestehendem Aufent-
haltsrecht erteilt werden, insbesondere Niederlassungserlaubnisse sowie Aufenthaltser-
laubnisse zu den Zwecken der Ausbildung, der Erwerbstatigkeit und des Familiennach-
zugs. Diese Aufenthaltstitel sind vorrangig gegenuber den mit dem hiesigen Gesetz ge-
schaffenen Moglichkeiten zu erteilen. Flr Aufenthalte zum Zweck einer Beschaftigung ist
beabsichtigt, britischen Staatsangehorigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens
des Austritts des Vereinigten Kénigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europai-
schen Union freizuigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet aufhalten, durch eine Anderung des
§ 26 der Verordnung Uber die Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslandern (Be-
schaftigungsverordnung) weiterhin Arbeitsmarktzugang unabhangig von ihrer Qualifikation
und ohne das Erfordernis einer Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit zu gewahren.

In bestimmten Konstellationen stellt das Freizligigkeitsrecht jedoch geringere Anforderun-
gen an das Recht auf Einreise und Aufenthalt als das Aufenthaltsgesetz. Insbesondere
kann eine Freizlgigkeitsberechtigung auch dann bestehen, wenn der Lebensunterhalt nur
teilweise gedeckt wird und z. B. erganzend Sozialleistungen bezogen werden; zudem ist
der Kreis der nachzugsberechtigten drittstaatsangehoérigen Familienangehorigen weiter
gefasst.

B. Losung

Fir den Fall eines Austritts des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland
aus der Europaischen Union ohne Inkrafttreten des zwischen beiden Seiten verhandelten
Austrittsabkommens wird ermdéglicht, dass alle britischen Staatsangehérigen und ihre
Familienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts freizu-
gigkeitsberechtigt im Bundesgebiet aufhalten, einen Aufenthaltstitel fir ihren weiteren
Verbleib in Deutschland erhalten kénnen. Zu diesem Zweck wird das Aufenthaltsgesetz
um eine Uberleitungsregelung fiir den Aufenthalt des betroffenen Personenkreises er-
ganzt fur die Konstellationen, in denen die Betroffenen die freizligigkeitsrechtlichen, nicht
aber die aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen vollstandig erfiillen.

Mit den insoweit von deutscher Seite getroffenen vorsorglichen Mallnhahmen sollen alle
britischen Staatsangehorigen und ihre Familienangehorigen in Deutschland geschuitzt
werden, die von den Freizligigkeitsrechten Gebrauch gemacht und im Vertrauen auf de-
ren Fortbestand Lebensentscheidungen getroffen haben. Diese MalRnahmen erfolgen
zudem in der Erwartung, dass deutschen Staatsangehdrigen und allen anderen Unions-
bldrgern im Vereinigten Kénigreich GroRbritannien und Nordirland eine vergleichbare Be-
handlung zukommt.

Das Vorgehen entspricht dem Anliegen der Europaischen Union und der 27 Mitgliedstaa-
ten, freizlgigkeitsberechtigten Briten und ihren Familienangehoérigen den weiteren Auf-
enthalt in den 27 Mitgliedstaaten zu ermdglichen; andere Mitgliedstaaten treffen ver-
gleichbare Vorkehrungen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Keine.

Etwaige Mehrbedarfe durch den Erfullungsaufwand im Bereich des Bundes sind finanziell
und stellenplanmafig in den jeweiligen Einzelplanen zu erwirtschaften.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Biirger

Der Erfullungsaufwand, der britischen Staatsangehoérigen und ihren Familienangehdérigen
durch das Erfordernis, Antrage auf Erteilung von Aufenthaltstiteln stellen zu missen, ent-
steht, ist nicht Folge dieses Gesetzes, sondern des Austritts des Vereinigten Kénigreichs
GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union, der die Anderung der
Rechtsstellung britischer Staatsangehoriger und ihrer Familienangehdérigen in Deutsch-
land mit sich bringt. Wenn der Erflllungsaufwand fir die Bearbeitung von Antragen nach
der Uberleitungsregelung isoliert und ohne die durch die Uberleitungsregelung erzielten
Einsparungen betrachtet wird, ergibt sich der folgende maximale Erflllungsaufwand.

Veranderung des jahrlichen Zeitaufwands in Stunden: n/a
Veranderung des jahrlichen Sachaufwands in Tsd. Euro: n/a
Einmaliger Zeitaufwand in Stunden: 2893
Einmaliger Sachaufwand in Tsd. Euro: n/a

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft entsteht durch dieses Gesetz keine Anderung des Erfiillungsaufwands.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungs- und Verwaltungsaufwand, der durch die Antrage britischer Staatsangeho-
riger und ihrer Familienangehdrigen auf Erteilung von Aufenthaltstiteln entsteht, ist in ers-
ter Linie Folge des Austritts des Vereinigten Koénigreichs GrofRbritannien und Nordirland
aus der Europaischen Union, der die Anderung der Rechtsstellung britischer Staatsange-
horiger und ihrer Familienangehdrigen in Deutschland mit sich bringt.
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Bund

Fur die Prifung der Antrage und die Erteilung der Aufenthaltstitel sind die Auslanderbe-
horden zustandig. Fur den Bund entsteht kein nennenswerter Mehraufwand.

Lander

Die Auslanderbehdrden nehmen die Antrage entgegen, prifen diese und erteilen die ent-
sprechenden Aufenthaltstitel oder lehnen die Antrage ab. Es ist davon auszugehen, dass
in den meisten Fallen die Anwendung der Uberleitungsregelungen dieses Gesetzes nicht
erforderlich sein wird, da die Voraussetzungen des Aufenthaltsgesetzes, zumal in Verbin-
dung mit der beabsichtigten Anderung der Beschaftigungsverordnung, erfiillt sein werden.

Wenn der Erfiillungsaufwand fir die Bearbeitung von Antrdgen nach der Uberleitungsre-
gelung isoliert betrachtet wird, ergibt sich der folgende maximale Erfullungsaufwand.

Veranderung des jahrlichen Erfullungsaufwands in Tsd. Euro: n/a
davon auf Bundesebene in Tsd. Euro: n/a
davon auf Landesebene in Tsd. Euro: n/a
Einmaliger Erflllungsaufwand in Tsd. Euro: 257
davon auf Bundesebene in Tsd. Euro: n/a
davon auf Landesebene in Tsd. Euro: 257

F. Weitere Kosten

Keine.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 9. August 2019
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Ginther

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit tbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung von Freiziigigkeitsrechten in das
Aufenthaltsrecht infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroRbri-
tannien und Nordirland aus der Europaischen Union

mit Begrindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates geméaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Griufien
Der Stellvertreter der Bundeskanzlerin

Olaf Scholz

Fristablauf: 20.09.19
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Entwurf eines Gesetzes zur Uberleitung von Freiziigigkeitsrechten in
das Aufenthaltsrecht infolge des Austritts des Vereinigten Koénigreichs
GrofRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008
(BGBI. | 162), das zuletzt durch [Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes, Bun-
destagsdrucksachen 19/8285, 19/10714] geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 19 Absatz 6 wird wie folgt geandert:
a) Der Nummer 1 wird folgende Nummer 1 vorangestellt:

,1. die aufnehmende Niederlassung hauptsachlich zu dem Zweck gegriindet
wurde, die Einreise von unternehmensintern transferierten Arbeitnehmern
zu erleichtern,”.

b) Die bisherigen Nummern 1 und 2 werden die Nummern 2 und 3.

2. In § 19b Absatz 6 Nummer 2 wird die Angabe ,Nummer 2“ durch die Angabe ,Num-
mer 3“ ersetzt.

3. Nach § 101 wird folgender § 101a eingefugt:

,§ 101a
Uberleitung von Rechten nach dem Freizligigkeitsgesetz

(1) Britischen Staatsangehérigen und ihren Familienangehdrigen, die zum Zeit-
punkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Kénigreichs Grof3britannien
und Nordirland aus der Europaischen Union ein Daueraufenthaltsrecht nach § 4a des
Gesetzes Uber die allgemeine Freizlgigkeit von Unionsburgern flr das Bundesgebiet
besitzen, wird eine Niederlassungserlaubnis nach § 9 erteilt. Die Voraussetzungen
des § 9 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 sowie Nummer 5 bis 9 finden keine Anwendung.

(2) Britischen Staatsangehérigen und ihren Familienangehdrigen, die zum Zeit-
punkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grofibritannien
und Nordirland aus der Europaischen Union ein Aufenthaltsrecht nach § 2 oder § 3
des Gesetzes Uber die allgemeine Freizigigkeit von Unionsbirgern fir das Bundes-
gebiet besitzen und die Voraussetzungen fur einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Ab-
schnitt 3, 4 oder 6 erflllen, wird eine Aufenthaltserlaubnis nach diesen Vorschriften
erteilt.
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(3) Britischen Staatsangehdrigen und ihren Familienangehérigen, die zum Zeit-
punkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Kénigreichs GrofR3britannien
und Nordirland aus der Europaischen Union ein Aufenthaltsrecht nach § 2 oder § 3
des Gesetzes Uber die allgemeine Freizigigkeit von Unionsbirgern fir das Bundes-
gebiet besitzen, aber nicht die Voraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel nach Kapi-
tel 2 Abschnitt 3, 4 oder 6 oder nach Absatz 1 erfiillen, wird eine Aufenthaltserlaubnis
nach
§ 7 Absatz 1 Satz 3 erteilt. § 5 Absatz 1 Nummer 1 findet keine Anwendung. § 5 Ab-
satz 1 Nummer 2 ist mit der Malkgabe anzuwenden, dass sich die Voraussetzungen
nach
§ 2 Absatz 7 und § 6 des Gesetzes Uber die allgemeine Freizligigkeit von Unionsbir-
gern richten. Die Auslbung der Erwerbstatigkeit ist zu erlauben.

(4) Britischen Staatsangehorigen und ihren Familienangehdrigen, die zum Zeit-
punkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grofibritannien
und Nordirland aus der Europaischen Union ein Aufenthaltsrecht nach dem Gesetz
Uber die allgemeine Freizligigkeit von Unionsburgern fir das Bundesgebiet besitzen,
wird bei Beantragung eines Aufenthaltstitels eine Fiktionsbescheinigung nach § 81
Absatz 4 ausgestellt.

(5) Fur die Erteilung von Aufenthaltstiteln nach den Absatzen 1 und 3 gilt § 7
Absatz 2 Satz 2 und fur die Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen nach Absatz 3
gelten § 7 Absatz 2 Satz 2 und § 8 mit der MalRgabe, dass der Zeitpunkt der Erteilung
oder der Verlangerung an den des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten
Kdnigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union tritt.

(6) Britische Staatsangehdrige sind Staatsangehdrige des Vereinigten Konig-
reichs GroRbritannien und Nordirland im Sinne der Neuen Erklarung der Regierung
des Vereinigten Kénigreichs GroRbritannien und Nordirland vom 31. Dezember 1982
uber die Bestimmung des Begriffs ,Staatsangehorige® in Verbindung mit der Erkla-
rung Nr. 63 im Anhang der Schlussakte der Regierungskonferenz, auf der der Vertrag
von Lissabon angenommen wurde.”

Artikel 2

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 an dem Tag in Kraft, an dem der
Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofibritannien und Nordirland aus der Europaischen
Union wirksam wird, sofern bis zu diesem Zeitpunkt kein Austrittsabkommen im Sinne von
Artikel 50 Absatz 2 Satz 2 des Vertrages uber die Europaische Union in Kraft getreten ist.
Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat gibt den Tag des Inkrafttretens
dieses Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt. Ist zum Zeitpunkt der Verkiindung dieses
Gesetzes der Austritt ohne Austrittsabkommen bereits vollzogen, tritt dieses Gesetz am
Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1 und 2 treten am Tag nach der Verkindung, frihestens je-
doch am [einsetzen: Datum des Tages, der dem Tag folgt, an dem Artikel 1 des Fachkraf-
teeinwanderungsgesetzes in Kraft tritt] in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Sofern das Vereinigte Konigreich GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen
Union ohne Inkrafttreten des zwischen beiden Seiten verhandelten Austrittsabkommens
austritt, andert sich mit dem Austritt (nach derzeitigem Stand spatestens mit Ablauf des
31. Oktober 2019) dauerhaft die Rechtsstellung der betroffenen britischen Staatsangeho-
rigen und ihrer Familienangehdrigen. In den meisten Fallen verlieren sie mit dem Austritt
den Status als Unionsburger bzw. Familienangehdriger eines Unionsbirgers und werden
zu Drittstaatsangehdrigen. Als solche bendtigen sie zum Fortbestehen des Aufenthalts-
rechts in Deutschland einen Aufenthaltstitel (§ 4 Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgeset-
zes).

Fur einen Ubergangszeitraum werden mit der Verordnung Uber die voriibergehende Be-
freiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels infolge des Austritts des Vereinigten Konig-
reichs Grof3britannien und Nordirland aus der Europaischen Union (Brexit-Aufenthalts-
Ubergangsverordnung) britische Staatsangehérige und ihre Familienangehdrigen, die sich
zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroRbri-
tannien und Nordirland aus der Europaischen Union freizlgigkeitsberechtigt im Bundes-
gebiet aufgehalten haben, vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit. Mit AuRerkraft-
treten der Verordnung greift das Erfordernis eines Aufenthaltstitels flr den weiteren Auf-
enthalt im Bundesgebiet und die Einreise nach Deutschland.

Fir einen GroRteil der Betroffenen wird die Erteilung von Aufenthaltstiteln problemlos
mdglich sein, da sie die Voraussetzungen des Aufenthaltsgesetzes zum jeweiligen Auf-
enthaltszweck erflllen. Bei Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen kénnen — sofern
beantragt - unverziiglich nach Wirksamwerden des Austritts Titel nach bestehendem Auf-
enthaltsrecht erteilt werden, insbesondere Niederlassungserlaubnisse sowie Aufenthalts-
erlaubnisse zu den Zwecken Ausbildung, Erwerbstatigkeit und Familiennachzug. Diese
Aufenthaltstitel sind vorrangig gegenuber den mit dem hiesigen Gesetz geschaffenen
Moglichkeiten zu erteilen. FUr Aufenthalte zum Zweck einer Beschéaftigung ist beabsich-
tigt, britischen Staatsangehérigen, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Aus-
tritts des Vereinigten Koénigreichs Grof3britannien und Nordirland aus der Europaischen
Union freiziigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet aufhalten, durch eine Anderung des § 26
der Verordnung uber die Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslandern (Beschafti-
gungsverordnung) weiterhin Arbeitsmarktzugang unabhangig von ihrer Qualifikation und
ohne das Erfordernis einer Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit zu gewahren.

Eine Freizugigkeitsberechtigung kann jedoch auch dann bestehen, wenn der Lebensun-
terhalt nur teilweise gedeckt wird und z.B. erganzend Sozialleistungen bezogen werden,
was in der Regel der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach dem Aufenthaltsgesetz entge-
genstande. Zudem ist der Kreis der nachzugsberechtigten drittstaatsangehorigen Fami-
lienangehdrigen im Freizigigkeitsrecht weiter gefasst als im Aufenthaltsrecht. Nicht jeder
Freizligigkeitsberechtigte erflillt demgemal die Anforderungen an einen Aufenthaltstitel
nach dem Aufenthaltsgesetz. Auch diese britischen Staatsangehdrigen und ihre Familien-
angehorigen haben sich jedoch im Vertrauen auf den Fortbestand ihres Freizlgigkeits-
rechts im Bundesgebiet ihr Leben aufgebaut. Diese Entscheidung ist schitzenswert. Die
Erganzung des Aufenthaltsgesetzes um eine Uberleitungsregelung fiir den Aufenthalt
britischer Staatsangehoriger und ihrer Familienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Kdnigreichs GroRbritannien und Nordir-
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land aus der Europaischen Union freizligigkeitsberechtigt im Bundesgebiet aufhalten, er-
mdglicht, dass auch Betroffene, die die Voraussetzungen flir einen Titel nach dem beste-
henden Aufenthaltsrecht nicht vollstandig erfullen, einen Aufenthaltstitel fr ihren weiteren
Verbleib in Deutschland erhalten kdnnen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Um fir den Fall eines Austritts ohne Austrittsabkommen zu gewahrleisten, dass alle briti-
schen Staatsangehodrigen und ihre Familienangehdrigen, die sich zum Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordir-
land aus der Europaischen Union freizigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet aufhalten, fur
ihren weiteren Verbleib in Deutschland einen Aufenthaltstitel erhalten kdnnen, regelt die-
ses Gesetz, dass fur diese Personengruppen auch dann Titel nach dem geltenden Auf-
enthaltsrecht erteilt werden kénnen, wenn lediglich die weniger strengen Voraussetzun-
gen des Gesetzes Uber die allgemeine Freizugigkeit von Unionsburgern (Freizlgigkeits-
gesetz/EU) gegeben sind.

Zudem wird ein redaktionelles Versdumnis des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes korri-
giert.

1l. Alternativen

Ohne dieses Gesetz wirden britische Staatsangehorige und ihre Familienangehdrigen,
die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Kdnigreichs
GrolRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union ohne Austrittsabkommen
freizUgigkeitsberechtigt im Bundesgebiet aufhalten, jedoch nicht die hoheren Vorausset-
zungen des Aufenthaltsgesetzes erfillen, wie z.B. die Sicherung des Lebensunterhalts,
mit Ende der Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels nach der Brexit-
Aufenthalts-Ubergangsverordnung unmittelbar ausreisepflichtig.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Aufent-
haltsgesetzes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 (Aufenthalts- und Niederlas-
sungsrecht der Auslander) in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Die
Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 des Grundgesetzes liegen vor. Danach hat der
Bund die Gesetzgebungskompetenz, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht. Eine
bundesgesetzliche Regelung ist zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse erforderlich. Ohne eine bundeseinheitliche Regelung waren erhebliche Beein-
trachtigungen des landertbergreifenden Rechtsverkehrs bei Einreise und Aufenthalt von
britischen Staatsangehdrigen und ihren Familienangehoérigen im Bundesgebiet zu erwar-
ten und eine im gesamtstaatlichen Interesse liegende Steuerung der Zugangs- und Auf-
enthaltsbedingungen nicht moglich.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und dem Voélkerrecht ver-
einbar.
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VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf sieht keine unmittelbare Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Eine Nachhal-
tigkeitsrelevanz ist, gemessen an den einzelnen Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie,
nicht gegeben.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

Etwaige Mehrbedarfe durch den Erfullungsaufwand im Bereich des Bundes sind finanziell
und stellenplanmafig in den jeweiligen Einzelplanen zu erwirtschaften.

4. Erfullungsaufwand

4.1. Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Burger

Da die meisten britischen Staatsangehérigen und ihre Familienangehdrigen, die sich zum
Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Kénigreichs GroRbritannien
und Nordirland aus der Europaischen Union freiztgigkeitsberechtigt im Bundesgebiet auf-
halten, bereits die Voraussetzungen fir den Erhalt von Aufenthaltstiteln nach den bisheri-
gen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes erfiillen, wird die Zahl derjenigen, die nur nach
der neuen Regelung einen Aufenthaltstitel erhalten kdnnen, sehr gering sein.

§ 101a Absatz 1: Niederlassungserlaubnis (§ 9 in Verbindung mit § 4a Freizligigkeitsge-

setz/EU)

Voraussetzung ist, dass sich die Betroffenen bereits finf Jahre in Deutschland aufhalten.
Es ist nicht bekannt wie viele der in Frage kommenden ca. 116 0000 Briten bereits funf
Jahre in Deutschland leben. Allerdings ist bekannt, dass es circa 8 200 neue Zuwande-
rungen pro Jahr gibt. Verfinffacht man den Wert, ergibt sich eine Fallzahl von 41 000
Personen, welche sich weniger als funf Jahre im Bundesgebiet aufhalten. Im Umkehr-
schluss verbleiben somit rund 75 000 potentielle Falle. Die meisten Betroffenen werden
jedoch unmittelbar die Voraussetzungen des § 9 erfillen. Es wird davon ausgegangen,
dass maximal 5 Prozent auf die Uberleitungsregelung angewiesen sind, somit ergibt sich
eine Zahl von 3 750 Betroffenen.

Maximaler einmaliger Umstellungsaufwand flir britische Staatsangehdrige:

Fallzahl Zeitaufwand | Sachkosten | Zeitaufwand | Sachkosten
in  Minuten | in Euro pro | in Stunden in Euro
pro Fall Fall

3750 32 - 2 000 -

§ 101a Absatz 3: Aufenthaltserlaubnis (§ 7 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit § 2 Absatz
2 Freiziigigkeitsgesetz/EU)
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Da die Voraussetzungen fir den Erhalt von Aufenthaltserlaubnissen nach den bisherigen
Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes in den allermeisten Fallen erflillt sein werden, wird
auch hier die Zahl derjenigen, die nur nach der neuen Regelung eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten konnen, sehr gering sein. Insbesondere erflllen die allermeisten der verbleiben-
den 41 000 in Deutschland lebenden Briten als Arbeitnehmer die Voraussetzungen des §
18.

Exemplarisch kénnen Zahlen fir die Gruppen der Studenten und der erwerbstéatigen Leis-
tungsberechtigten angefihrt werden.

Fur Studenten gibt die Studierendenstatistik an, dass im Sommersemester 2018 rund 3
000 Studenten in Deutschland aus dem Vereinigten Konigreich stammen." Da Studenten
aber schon fur ihr Freizlgigkeitsrecht gem. § 4 Freizlgigkeitsgesetz/EU Uber ausreichen-
de Existenzmittel verfligen mussten und diese Voraussetzung im Rahmen der nachzu-
weisenden Freizlgigkeitsberechtigung auch in Zukunft gilt, werden die allermeisten auch
ihren Lebensunterhalt selbst sichern kdnnen und damit eine Aufenthaltserlaubnis nach §
16 in Verbindung mit § 5 Absatz 1 Nummer 1 erhalten, so dass sie die neue Regelung
nicht in Anspruch nehmen miissen. Die Zahl der von der Ubergangsregelung erfassten
Studenten ist daher voraussichtlich zu vernachlassigen.

In Deutschland gibt es etwa 45 Millionen Beschéftigte (Arbeithnehmer und Selbstandige),
darunter gibt es etwa 1,1 Millionen erwerbstatige Leistungsberechtigte (sog. Aufstocker),
dies entspricht einem Anteil von rund 2,5 Prozent. Ist dieser Anteil unter den 27 000 infra-
ge kommenden Personen genauso hoch, ergibt sich eine Fallzahl von 675.

Maximaler einmaliger Umstellungsaufwand flir erwerbstatige Leistungsberechtigte:

Fallzahl Zeitaufwand in | Sachkosten in | Zeitaufwand Sach-
Minuten  pro | Euro pro Fall in Stunden kosten
Fall in Euro
675 32 - 360 -

Familienangehérige: Uberleitung nach § 101a Absatz 1 oder Absatz 3

Nur ein geringer Teil der freizigigkeitsberechtigten Briten haben Drittstaatsangehdrige
unter ihren Familienmitgliedern. Das Freizligigkeitsrecht enthalt im Vergleich zum Aufent-
haltsrecht allerdings ein Aufenthaltsrecht fiir einen weiter gezogenen Personenkreis (z.B.
Kinder bis 21 und dartber hinaus, wenn sie Unterhalt erhalten, nicht nur bis 18 Jahre).
Die Zahl der drittstaatsangehoérigen Familienangehdrigen, die nicht selbst die Vorausset-
zungen des § 9 oder des Kapitel 2 Abschnitt 6 des Aufenthaltsgesetzes erfillen, wird mit
1 000 Personen kalkuliert.

Maximaler einmaliger Umstellungsaufwand fur Familienangehdrige von britischen Staats-
angehorigen:

Fallzahl Zeitaufwand | Sachkosten | Zeitaufwand | Sachkosten
in  Minuten | in Euro pro | in Stunden in Euro
pro Fall Fall

1 000 32 - 533 -

! Statisches Bundesamt (2019): Fachserie 11 Reihe 4.1: Bildung und Kultur, Studierende an Hochschulen,
Sommersemester 2018, S.131
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4.2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Far die Wirtschaft entsteht durch dieses Gesetz kein Erfullungsaufwand.

4.3 ErfUllungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungs- und Verwaltungsaufwand, der durch die Antrage britischer Staatsangeho-
riger und ihrer Familienangehorigen auf Erteilung von Aufenthaltstiteln entsteht, ist in ers-
ter Linie Folge des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland
aus der Europaischen Union, der die Anderung der Rechtsstellung britischer Staatsange-
horiger und ihrer Familienangehdrigen in Deutschland mit sich bringt.

Bund

Fur die Prufung der Antrdge und die Erteilung der Aufenthaltstitel sind die Auslénderbe-
horden zustandig. Fir den Bund ist daher kein nennenswerter Mehraufwand anzuneh-
men.

Lander

Die Auslanderbehdrden nehmen die Antrage entgegen, prifen diese und erteilen die ent-
sprechenden Aufenthaltstitel oder lehnen die Antrage ab. Es ist davon auszugehen, dass
in den meisten Fallen die Anwendung der Uberleitungsregelungen dieses Gesetzes nicht
erforderlich sein werden, da die Voraussetzungen des Aufenthaltsgesetzes, zumal in Ver-
bindung mit der beabsichtigten Anderung der Beschéftigungsverordnung, erflllt sein wer-
den.

§ 101a Absatz 1: Niederlassungserliaubnis (§ 9 in Verbindung mit § 4a Freizligigkeitsge-

setz/EU)

Zahlen zur Niederlassungserlaubnis sind in der WebSKM-Datenbank nicht enthalten. Je-
doch gibt es Zahlen fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis fur Hochqualifizierte
(157 Minuten Bearbeitungszeit, 1 Euro Sachkosten) und fir die Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis fiur Absolventen deutscher Hochschulen (113 Minuten Bearbeitungszeit,
1 Euro Sachkosten).? Es ist anzunehmen, dass die Bearbeitungszeit geringer ausfillt, da
von den Antragstellern weniger Nachweise erbracht werden missen und daher auch we-
niger Prifungsaufwand bei der Verwaltung — im Vergleich zu Antragstellern aus anderen
Drittstaaten — anfallt. Zur Berechnung werden daher 80 Prozent des mittleren Aufwands
herangezogen, dies entspricht einer Bearbeitungszeit von 108 Minuten. Die Sachkosten
von einem Euro pro Fall werden beibehalten. Als Lohnsatz wird der des mittleren Dienstes
der kommunalen Verwaltung verwendet. Dieser betragt 31,50 Euro pro Stunde.®

Einmaliger Umstellungssaufwand:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz in | Sachkosten | Personalkos- | Sachkosten
in Min. pro | Euro / Std. |in Euro pro|ten inTsd. |in Euro
Fall pro Fall Fall Euro

3750 108 31,50 1 212 3750

2 |D-IP: 2006102608514510 bzw. 2017021413482201
® Siehe auch S. 56 im Leitfaden Erfillungsaufwand
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§ 101a Absatz 3: Aufenthaltserlaubnis (§ 7 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit § 2 Absatz

2 Freizligigkeitsqgesetz/EU )

Wie oben ausgefuhrt, ist fur Studenten kein nennenswerter Erfullungsaufwand zu erwar-

ten.

Fur die Falle der erwerbstatigen Leistungsberechtigten kann folgender maximaler einma-

liger Umstellungsaufwand angegeben werden:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz in | Sachkosten | Personalkos- | Sachkosten
in Min. pro| Euro / Std. |[in Euro pro|ten inTsd. |in Euro
Fall pro Fall Fall Euro

675 43 31,50 1 15 675

Familienangehérige: Uberleitung nach § 101a Absatz 1 oder Absatz 3

Maximaler einmaliger Umstellungsaufwand fur Familienangehérige von britischen Staats-

angehorigen:

Fallzahl Zeitaufwand | Lohnsatz in | Sachkosten | Personalkos- | Sachkosten
in Min. pro| Euro / Std.|in Euro pro|ten in Tsd. |in Euro
Fall pro Fall Fall Euro

1 000 48 31,50 1 25 1 000

5. Weitere Kosten

Keine.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VIL.

Keine.

B. Besonderer Teil

Befristung; Evaluierung

Zu Artikel 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Zu Nummer 1

(§ 19 Absatz 6)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Korrektur des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes. In der bis zum
Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes geltenden Fassung des
Aufenthaltsgesetzes ist nach § 19b Absatz 6 Nummer 1 die Erteilung einer ICT-Karte fiir
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unternehmensintern transferierte Arbeithenmer abzulehnen, wenn die aufnehmende Nie-
derlassung hauptsachlich zu dem Zweck gegriindet wurde, die Einreise von unterneh-
mensintern transferierten Arbeithehmern zu erleichtern. Diesen Ablehnungsgrund wird §
19 Absatz 6 in der nach dem Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsge-
setzes geltenden Fassung des Aufenthaltsgesetzes versehentlich nicht mehr vorsehen. In
leicht modifizierter Form wird sich der genannte Ablehnungsgrund fir eine Aufenthaltstite-
lerteilung zwar in § 19f Absatz 4 Nummer 1 wiederfinden. Allerdings wird diese Norm auf
die dann in § 19 geregelten Falle (ICT-Karte flr unternehmensintern transferierte Arbeit-
nehmer) nicht anwendbar sein. Der genannte Ablehnungsgrund muss aber schon auf-
grund europarechtlicher Vorgaben (vgl. Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe ¢ sowie Erwagungs-
grund 24 der Richtlinie 2014/66/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15.
Mai 2014 Gber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsange-
hdrigen im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers) auch fur die Erteilung einer
ICT-Karte fur unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer gelten.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um Folgeanderungen, die wegen der Einfligung der neuen Nummer 1 in
§ 19 Absatz 6 durch dieses Gesetz erforderlich sind.

Zu Nummer 2
(§ 19b Absatz 6 Nummer 2)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung von § 19 Absatz 6 in der nach dem
Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes geltenden Fassung des
Aufenthaltsgesetzes, die durch Artikel 1 Nummer 1 des vorliegenden Gesetzes angeord-
net wird: Die ab dem Inkrafttreten von Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in
§ 19 Absatz 6 Nummer 2 enthaltene Regelung findet sich — aufgrund der EinflUgung der
neuen Nummer 1 — nunmehr in § 19 Absatz 6 Nummer 3 wieder, sodass der in § 19b Ab-
satz 6 Nummer 2 (in der Fassung des Aufenthaltsgesetzes nach dem Inkrafttreten von
Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes) enthaltene Verweis auf § 19 Absatz 6
Nummer 2 entsprechend zu korrigieren ist.

Zu Nummer 3
(§ 101a)

Fir den Fall eines Austritts des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland
aus der Europaischen Union ohne Austrittsabkommen gewahrleistet die Regelung, dass
alle britischen Staatsangehoérigen und ihre Familienangehorigen, die sich zum Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Austritts nach dem Gesetz Uber die allgemeine Freizlgigkeit
von Unionsburgern (Freizigigkeitsgesetz/EU) freizligigkeitsberechtigt im Bundesgebiet
aufgehalten haben, einen Aufenthaltstitel erhalten. Britische Staatsangehdrige und ihre
Familienangehorigen, die sich ohne Bestehen eines Freizlgigkeitsrechts zum Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Kénigreichs GroRbritannien und Nord-
irland aus der Europaischen Union in der Bundesrepublik aufhalten, sind von der Rege-
lung nicht umfasst.

Zum einen wird geregelt, dass bei Vorliegen eines Daueraufenthaltsrechts nach dem
Freiztigigkeitsgesetz/EU eine Niederlassungserlaubnis ohne Prifung der Voraussetzun-
gen in § 9 Absatz 2 Nummern 1 bis 3 und 5 bis 9 erteilt wird; zum anderen wird fir dieje-
nigen freizlgigkeitsberechtigen Briten und ihre Familienangehdrigen, die die Vorausset-
zungen fir einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 3, 4 und 6 nicht erflllen, eine
Uberleitung in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Absatz 1 Satz 3 geschaffen. Dabei han-
delt es sich bei den Uberleitungsregelungen in § 101a um einen Rechtsfolgenverweis;
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daneben finden die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 mit Ausnahme des
Absatzes 1 Nummer 1 Anwendung.

Familienangehdrige britischer Staatsangehoriger im Sinne des § 3 Absatz 2 Freizugig-
keitsgesetz/EU besitzen bis zum Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und
Nordirland aus der Europaischen Union zum Teil ein eigenes, nicht abgeleitetes Freizi-
gigkeitsrecht (z.B. wenn sie selbst Unionsbirger sind), zum Teil leiten sie ihr Recht auf
Freizlgigkeit in Deutschland aber von dem britischen Staatsangehorigen ab (z.B. als
Drittstaatsangehorige oder nicht freizligigkeitsberechtigte Unionsburger). Wer als Fami-
lienangehdriger freizligigkeitsberechtigt ist, ergibt sich aus § 2 Absatz 2 Nummer 6 in Ver-
bindung mit den
§§ 3, 4 Freizlgigkeitsgesetz/EU. Mit Verlust des Status der britischen Staatsangehdrigen
als Unionsbdrger entfallen auch die von diesem abgeleiteten Rechte der Familienangehé-
rigen, daher werden auch fiir sie Uberleitungsméglichkeiten in das Aufenthaltsgesetz ge-
schaffen.

Zu Absatz 1

Viele britische Staatsangehodrige halten sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des
Austritts des Vereinigten Koénigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europai-
schen Union schon so lange freizugigkeitsberechtigt in Deutschland auf, dass sie die Vo-
raussetzungen fur ein Daueraufenthaltsrecht nach § 4a des Freizugigkeitsgesetzes/EU
erfullen.

§ 11 Absatz 3 Freizlgigkeitsgesetz/EU bestimmt, dass die Zeiten des rechtmafigen Auf-
enthalts nach dem Freizugigkeitsgesetz/EU auf die erforderlichen Voraufenthaltszeiten fur
eine Niederlassungserlaubnis angerechnet werden. Zusatzlich zum flnfjahrigen Aufent-
halt sind fir den Erhalt einer Niederlassungserlaubnis aber weitere Voraussetzungen er-
forderlich, die fur das Daueraufenthaltsrecht nach § 4a des Freizligigkeitsgesetzes/EU
nicht erfillt sein missen. Insbesondere setzt § 9 voraus, dass der Lebensunterhalt des
Auslanders gesichert ist (§ 9 Absatz 2 Nummer 2), wahrend nach § 4a des Freizligig-
keitsgesetzes/EU ein Recht auf Freizligigkeit auch dann bestehen kann, wenn der Le-
bensunterhalt nur teilweise gedeckt wird und erganzend Sozialleistungen bezogen wer-
den. Zudem besteht das Daueraufenthaltsrecht nach § 4a Freizligi