Bundesrat Drucksache 395/19

30.08.19

AIS-FS-Fz-G-1In

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter
Angehoriger in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe
(Angehorigen-Entlastungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Mit dem Gesetz sollen Kinder und Eltern, die gegeniber Leistungsbeziehern nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll) unterhaltsverpflichtet sind, entlastet werden.
Hierzu wird die Unterhaltsheranziehung von Eltern und Kindern mit einem jeweiligen Jah-
resbruttoeinkommen von bis zu einschlieRlich 100 000 Euro in der Sozialhilfe ausge-
schlossen. Das Gesetz setzt damit die Vereinbarung aus dem Koalitionsvertrag um, auf
das Einkommen der Kinder von pflegebedurftigen Eltern kinftig erst ab einer Hohe von
mehr als 100 000 Euro im Jahr zurickzugreifen. Gleichzeitig wird damit auch ein Signal
gesetzt, dass die Gesellschaft die Belastungen von Angehdrigen, beispielsweise bei der
Unterstutzung von Pflegebedurftigen, anerkennt und insofern eine solidarische Entlastung
erfolgt.

Die Inanspruchnahme unterhaltsverpflichteter Angehdriger soll mit diesem Gesetz erheb-
lich begrenzt werden. Es handelt sich bei dem Vorhaben um eine umfassende und weit-
reichende Reform des Unterhaltsriickgriffs in der Sozialhilfe. Ziel ist es dabei, den Nach-
ranggrundsatz der Sozialhilfe, insbesondere bei ohnehin schon durch die Hilfebedurftig-
keit der Betroffenen belasteten Angehorigen, einzuschranken und somit eine substantielle
Entlastung unterhaltsverpflichteter Kinder und Eltern sowie deren Familien zu erreichen.
Auch in der Eingliederungshilfe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) soll
durch einen Verzicht auf Elternbeitrage bei volljahrigen Leistungsbeziehern diese Entlas-
tung vollzogen werden.

Um der besonderen Lebenslage der Betroffenen im Sozialen Entschadigungsrecht ange-
messen Rechnung zu tragen, soll auch im Bereich der fursorgerischen Leistungen des
Bundesversorgungsgesetzes (BVG) der Ubergang des Unterhaltsanspruchs auf den Tré-
ger der Kriegsopferflirsorge ausgeschlossen sein, wenn das Jahreseinkommen der unter-
haltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder 100 000 Euro nicht tberschreitet.

Menschen mit Behinderungen, die im Eingangsverfahren oder Berufsbildungsbereich ei-
ner Werkstatt fir behinderte Menschen tatig sind, haben bislang, anders als diejenigen im
Arbeitsbereich, keinen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
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werbsminderung. Mit diesem Gesetz wird dieser Anspruch fur hilfebedurftige Menschen
mit Behinderungen auch fir die Dauer des Eingangsverfahrens und Berufsbildungsberei-
ches eingeflihrt und eine Rechtspraxis der Lander auf Grundlage der seit 2018 erfolgten
einheitlichen Rechtsprechung von Sozialgerichten und Landessozialgerichten nachvollzo-
gen. Diese Rechtsanderung stellt zugleich eine erste Umsetzung des Prifauftrags zur
Schnittstellenklarung angesichts der unterschiedlichen Gewahrung existenzsichernder
Leistungen bei Menschen mit befristeter und dauerhafter voller Erwerbsminderung aus
dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD dar.

Mit dem durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) bewirkten Systemwechsel erhalten
Menschen mit Behinderungen, die bis zum 31. Dezember 2019 in stationaren Einrichtun-
gen leben und Renten beziehen, die bis dahin auf den Sozialleistungstrager tbergeleitet
wurden, erstmals die Rentenzahlung auf das eigene Konto am letzten Bankarbeitstag im
Januar 2020. Dieses Einkommen ist auf den monatlich im Voraus zu erbringenden An-
spruch auf Sozialhilfe anzurechnen. Den Leistungsberechtigten steht daher erst am Ende
des Monats der volle, fur die Sicherung des Existenzminimums erforderliche Betrag zur
Verfligung. Die dabei auftretende, voribergehende Finanzierungsliicke wird mit diesem
Gesetz behoben. Diese Ubergangslésung wird auch fiir den Bereich der fiirsorgerischen
Leistungen des BVG nachvollzogen.

Darlber hinaus enthalt dieses Gesetz weitere Vorhaben, welche die Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen verbessern sollen:

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales fordert eine erganzende, von Leistungs-
trdgern und Leistungserbringern unabhangige Teilhabeberatung zu Fragen und Aspekten
der Rehabilitation und Teilhabe. Die Projektférderung ist bis zum 31. Dezember 2022 be-
fristet. Der Koalitionsvertrag sieht vor, die Weiterflhrung der Finanzierung der ergéanzen-
den unabhangigen Teilhabeberatung zu sichern. Eine Weiterfihrung der Finanzierung
bedarf sodann eines erheblichen zeitlichen Vorlaufs fur die Prifung der tiber 1 000 erwar-
teten Antrage, die Benehmensherstellung mit den zustandigen Landesbehdrden und Be-
scheidung. Zudem muss den Tragern der Angebote ein ausreichender zeitlicher Vorlauf
fur die Personalgewinnung und Anmietung von Geschaftsraumen eingeraumt werden. Bei
madglichen Folgeantragen ist eine friihzeitige Rechtssicherheit flr die Weiterbeschaftigung
des Personals und Fortsetzung der eingegangenen Mietverhaltnisse von grol3er Bedeu-
tung.

Mit der Aufhebung der Befristung sind die Auswahl der Antragsteller sowie die Ausgestal-
tung und die Umsetzung der erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung aufierhalb der
zuwendungsrechtlichen Projektférderung in einer Rechtsverordnung neu zu regeln.

Menschen mit Behinderungen, die zu ihrer Teilhabe am Arbeitsleben auf eine Werkstatt
fur behinderte Menschen angewiesen sind, kdnnen Leistungen zur beruflichen Bildung
nur in diesen Einrichtungen oder seit dem 1. Januar 2018 auch bei einem anderen Leis-
tungsanbieter erhalten. Mit diesen beruflichen Bildungsmalnahmen wird jedoch kein an-
erkannter Berufsabschluss erworben. Mit einem Budget flir Ausbildung sollen diese Men-
schen nun auch geférdert werden, wenn sie eine nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG)
oder nach dem Gesetz zur Ordnung des Handwerks (HwO) anerkannte Berufsausbildung
erwerben wollen. Gleiches gilt, wenn sie eine Fachpraktikerausbildung nach § 66 BBiG/§
42m HwO aufnehmen und damit einen Berufsabschluss nach § 66 BBiG/§ 42m HwO er-
werben wollen.

Im SGB IX besteht Klarstellungsbedarf dahingehend, dass die Integrationsamter bei der
Arbeitsassistenz kein Ermessen hinsichtlich der Héhe der Leistung haben sollen, wenn
die Notwendigkeit der Assistenz festgestellt ist.
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B. Losung

Entsprechend den Vorgaben des Koalitionsvertrags wird durch dieses Gesetz geregelt,
dass auf das Einkommen der Kinder von pflegebedurftigen Eltern kiunftig erst ab einem
Einkommen in H6he von mehr als 100 000 Euro im Jahr zurtickgegriffen wird. Das Gesetz
bezieht sich auf die unterhaltsverpflichteten Angehdrigen von Leistungsempfangern der
Hilfe zur Pflege nach dem SGB XIl. Gleichzeitig wird die Beschrankung des Unterhalts-
rickgriffs auch auf die anderen Leistungen des SGB XlIl ausgedehnt. Diese Ausweitung
ist zum einen im sozialpolitischen Kontext der Reform erforderlich und dient zum anderen
der Vermeidung einer Ungleichbehandlung innerhalb der verschiedenen Leistungsarten
im SGB XII, insbesondere bei besonders belasteten Familien. Denn ohne diese Regelung
wilrde die Privilegierung der 100 000-Euro-Grenze im SGB XII zwar fur Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie der Hilfe zur Pflege Anwen-
dung finden, fir andere Leistungen nach dem SGB XIlI, wie beispielsweise die Hilfe zum
Lebensunterhalt fir Volljahrige oder die Blindenhilfe jedoch nicht. Da auch in diesen Be-
reichen besondere und regelmafig langfristig wirkende Belastungen der Familien vorlie-
gen, bietet es sich an, aus Gleichbehandlungsgesichtspunkten innerhalb der verschiede-
nen Leistungsarten im SGB Xll die Begrenzung des Unterhaltsrickgriffs im gesamten
SGB Xll nachzuvollziehen, soweit keine minderjahrigen Kinder, die Leistungen der Hilfe
zum Lebensunterhalt erhalten, betroffen sind.

Dazu wird die bestehende Regelung, die bisher einen Unterhaltsruckgriff nur fur dem
Grunde nach Leistungsberechtigte der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung (Viertes Kapitel SGB XII) bis zur 100 000-Euro-Grenze ausschloss, in das fir alle
Leistungen des SGB XII geltende Elfte Kapitel SGB XlI verschoben und angepasst. Von
der Neuregelung werden damit alle gegeniber Leistungsbeziehern nach dem SGB XI|
unterhaltsverpflichteten Kinder bis zu einem Jahreseinkommen von einschliefdlich 100 000
Euro profitieren.

Aufgrund der regelmaRig langfristigen Belastung der Familien ist es ebenso angezeigt,
den Unterhaltsrickgriff nicht nur im Verhaltnis Kinder-Eltern, sondern grundsatzlich auch
im Verhaltnis Eltern-Kinder zu beschranken. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund
angebracht, dass es sich bei Kindern, die Leistungen nach dem SGB XlI erhalten, Uber-
wiegend um Menschen mit Behinderungen handelt, deren Familien durch diese Situation
schon in besonderem Mal} belastet sind. Auch die Eltern volljahriger Kinder bis zur Ein-
kommensgrenze von 100 000 Euro werden durch die neue Regelung deshalb entlastet.
Unterhaltsverpflichtete von minderjahrigen Kindern nach dem Dritten Kapitel SGB XII
werden von der Privilegierung jedoch nicht erfasst sein, weil die besondere Situation die-
ses Personenkreises nach dem SGB XIlI die vollstadndige unterhaltsrechtliche Privilegie-
rung nicht gebietet.

Darlber hinaus muss berticksichtigt werden, dass eine auf die Leistungen des SGB XI|
begrenzte Beschrankung des Unterhaltsrickgriffs auf die reformierte Eingliederungshilfe
im Teil 2 SGB IX und auf das Soziale Entschadigungsrecht keine Anwendung finden wr-
de. Eine Schlechterstellung der aus dem SGB Xl herausgelésten neuen Eingliederungs-
hilfe gegenlber Leistungen der Sozialhilfe gilt es jedoch zu vermeiden. Denn dies stiinde
im Widerspruch zu dem mit dem BTHG umgesetzten Ziel, die Eingliederungshilfe zu ver-
bessern und aus dem Leistungsrecht der Sozialhilfe herauszulésen. Aus diesem Grund
erfolgt eine Begrenzung des Unterhaltsriickgriffs auf unterhaltspflichtige Eltern gegentber
ihren volljahrigen Kindern auch in der reformierten Eingliederungshilfe nach dem Teil 2
SGB IX sowie im Sozialen Entschadigungsrecht.

Zudem sollen die Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XIlI zukunftig auch
bei Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch unterhaltsverpflichtete Eltern oder Kin-
der als Leistungsberechtigte dem Vierten Kapitel SGB XlI unterfallen und nicht wie bisher
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dem Dritten Kapitel SGB XII. Der bisher vorgesehene Wechsel der Leistungsberechtigten
vom Vierten Kapitel SGB Xll in das Dritte Kapitel SGB Xll wird somit fir die Zukunft bei
einem Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch die unterhaltsverpflichteten Eltern
beziehungsweise Kinder ausgeschlossen. Vielmehr ist auf die Leistungsberechtigten
nunmehr das Leistungskapitel anzuwenden, aus dem sich ihr Leistungsanspruch ergibt,
ohne dass eine Neuzuordnung aus formalen Gesichtspunkten erforderlich ist.

Es wird der seit 2018 bestehenden Rechtsprechung durch Sozial- und Landessozialge-
richte gefolgt und entsprechend klargestellt, dass auch Menschen mit Behinderungen, die
das Eingangsverfahren sowie den Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fir behinderte
Menschen durchlaufen, einen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB Xl haben. Gleichzeitig wird in
einem ersten Schritt der Prifauftrag zur Schnittstellenklarung angesichts der unterschied-
lichen Gewahrung existenzsichernder Leistungen bei Menschen mit befristeter und dau-
erhafter voller Erwerbsminderung aus dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD umgesetzt.

Durch die im Gesetz geregelte, einmalige Nichtanrechnung der Rentenzahlung fir den
Januar 2020, besteht im Januar 2020 einmalig ein Anspruch auf Sozialhilfe in Héhe des
sich im Einzelfall ergebenden Lebensunterhaltsbedarfs (Gesamtbedarf als Summe aller
Bedarfe, fir die im Einzelfall die Voraussetzungen erfiillt werden). Die Finanzierungsliicke
wird damit geschlossen. Dies gilt auch fir die Betroffenen im Sozialen Entschadigungs-
recht. Ohne eine gesetzliche Regelung musste eine Darlehensregelung nach dem Vorbild
von § 37a SGB XII greifen. Diese Darlehen sind jedoch nur auf Antrag des Betroffenen zu
gewahren und zwingend in Héhe von bis zu 50 Prozent der Regelbedarfsstufe 1 von den
Leistungsberechtigten zuriickzuzahlen. Diese Regelung fuhrt jedoch angesichts der Zahl
von bis zu 70 000 Betroffenen zu einem hohen Aufwand fur die Betroffenen und ihre An-
gehorigen sowie zu einem hohen Verwaltungsaufwand bei den Tragern der Grundsiche-
rung, die durch den Umstellungsprozess durch das BTHG zum 1. Januar 2020 bereits
einer hohen Belastung ausgesetzt sind.

Die erganzende unabhangige Teilhabeberatung wird dem Koalitionsvertrag entsprechend
Uber das Jahr 2022 hinaus dauerhaft finanziert werden. Die bislang geltende Befristung
wird daher aufgehoben. Weil die erganzende unabhangige Teilhabeberatung bereits im
Vorfeld der Beantragung konkreter Leistungen ansetzt, ist die Finanzierung dieses Teil-
habeberatungsangebotes durch den Bund weiterhin geboten. Die Konkretisierung eines
Leistungsanspruchs einschlieRlich der Zuordnung zu einem Trager kann zu diesem Zeit-
punkt noch nicht erfolgen, deshalb kann diese Aufgabe nicht in der Verantwortung der
Leistungstrager liegen. Die Gewahrung des Zuschusses fir die erganzende unabhangige
Teilhabeberatung ist rechtlich so auszugestalten, dass es der Verwaltung bzw. einem von
ihr beauftragten Dritten moglich ist, bei der Bestimmung der zu finanzierenden Bera-
tungsangebote im Sinne von § 32 SGB IX einen an bundeseinheitlichen Kriterien und
Malstaben orientierten Entscheidungsspielraum anzuwenden und die Umsetzung der
rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Durchfihrung zu Gberwachen.

Durch die Einflhrung eines Budgets fur Ausbildung werden die Chancen fur Menschen
mit Behinderungen, die heute eine berufliche Bildung nur in einer Werkstatt fir behinderte
Menschen oder bei einem anderen Leistungsanbieter erhalten kénnen, dahingehend ver-
bessert, dass sie eine berufliche Ausbildung klnftig auch auf dem allgemeinen Arbeits-
markt absolvieren kénnen. Hiermit werden die bereits mit dem BTHG geschaffenen Alter-
nativen fur diese Menschen mit Behinderungen erweitert.

Im SGB IX wird klargestellt, dass die Integrationsdmter bei der Arbeitsassistenz kein Er-
messen hinsichtlich der Hohe der Leistung haben (Anspruchsleistung), wenn die Notwen-
digkeit der Assistenz festgestellt ist.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Haushaltsausgaben fur den Bund sowie fur die Lander und Gemeinden sind in der
nachfolgenden Tabelle dargestellt:

in Millionen Euro 2020 2021 2022 2023

Bund

Einflihrung der 100 000 Euro-
Grenze, Abschaffung des
Kostenbeitrags der Eltern in
Eingliederungshilfe

Neuzuordnung von Leistungs-
berechtigten vom Dritten ins | 10 10 11 11
Vierte Kapitel des SGB XII

Ronte Viertes Kapitel SO x| | 146 0 0 0
Er&t{_riBstung und Aufstockung 0 0 0 65
Gesamt Bund 24,6 10 11 76
Lander / Gemeinden

Einfihrung der 100 000 Euro-

Grenze, Abschaffung des 300 310 320 330

Kostenbeitrags der Eltern in
Eingliederungshilfe

Neuzuordnung von Leistungs-
berechtigten vom Dritten ins | -10 -10 -1 -1
Vierte Kapitel des SGB XII

Nichtanrechnung Januar-
Rente Viertes Kapitel SGB XIlI 0.4 0 0 0
Gesamt Lander / Gemeinden 290,4 300 309 319

Die Mehrkosten durch die Einfiihrung der 100 000-Euro-Grenze flir unterhaltsverpflichtete
Eltern und Kinder in der Sozialhilfe und die Abschaffung des Kostenbeitrags der Eltern in
der Eingliederungshilfe sind sehr schwer zu schatzen. Es gibt keine ausreichende Daten-
grundlage Uber den Personenkreis der erwachsenen Kinder, die fur die Pflegekosten ihrer
Eltern aufkommen. Die Mehrkosten fiir Ladnder und Kommunen durch die Anderungen der
Einkommensanrechnung im SGB IX und SGB XII durch dieses Gesetz werden auf bis zu
300 Millionen Euro geschatzt.
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Den Mehrkosten der Lander und Kommunen stehen nicht bezifferbare Einkommensteu-
ermehreinnahmen bei Bund, Landern und Gemeinden gegeniber, da durch die Ein-
schrankung des Unterhaltsrickgriffs bis zu einem Jahreseinkommen in Héhe von
100 000 Euro weniger Angehorige steuerliche Vorteile geltend machen.

Durch die Neuzuordnung einer Gruppe von Leistungsberechtigten vom Dritten ins Vierte
Kapitel SGB Xll im Zusammenhang mit der umfassenden Einfihrung der 100 000 Euro-
Regelung entstehen dem Bund Kosten in der Grof3enordnung von 10 Millionen Euro; bei
den Landern fallen Einsparungen in gleicher Hohe an.

Die Kosten fir die einmalige Nichtanrechnung der Rentenzahlung auf Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung betragen voraussichtlich
14,6 Millionen Euro fir den Bund. Die Kosten, die durch den Verzicht der Anrechnung des
Einkommens auf die Hilfe zum Lebensunterhalt bei den Landern anfallen, betragen vo-
raussichtlich etwa 0,4 Millionen Euro.

Durch die Entfristung der ergédnzenden unabhangigen Teilhabeberatung entstehen dem
Bund Ausgaben Uber das Jahr 2022 hinaus. Der Mittelbedarf zur WeiterfUhrung der Fi-
nanzierung und der damit verbundenen Aufrechterhaltung des seit 2018 in der erganzen-
den unabhangigen Teilhabeberatung erreichten Status quo betrdgt im Jahr 2023
65 Millionen Euro. Darin sind auch Kosten fir die Administration und die Qualitatssiche-
rung durch Dritte bertcksichtigt. AuRerdem sind darin Kosten fir die Vernetzung der Be-
ratungsangebote untereinander, mit sonstigen Beratungsangeboten wie etwa den An-
sprechstellen der Rehabilitationstrager sowie fiir die Offentlichkeitsarbeit beriicksichtigt.

Die bisherige Fordersumme von 58 Millionen Euro jahrlich ist fur die Jahre ab 2023 nicht
auskdmmlich um die bereits seit 2018 erfolgten Kostensteigerungen abzudecken. Bei
kalkulierten 2 Prozent jahrlichen Kostensteigerungen ergibt sich ein entsprechender
Nachholbedarf, ohne dessen Ausgleich eingerichtete Beratungsangebote geschlossen
und der Erfolg der erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung gefahrdet wirde. Zu-
dem soll bei dem kiinftigen Zuschussmodell, das weiterhin keine Vollfinanzierung vorsieht
auf den aufwendigen Nachweis einer Eigenmittelbeteiligung verzichtet werden.

Hinsichtlich der Zuordnung von Menschen mit Behinderungen im Eingangs- und Berufs-
bildungsbereich der Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) entstehen dem Bund
dauerhaft Mehrausgaben: Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird zwar lediglich eine
bereits vorhandene Verwaltungspraxis der Lander nachvollzogen, die aufgrund der seit
Februar 2018 bestehenden Rechtsprechung der Sozialgerichte schrittweise umgesetzt
wird und auch ohne diese Gesetzesanderung eintreten wirde. Durch die klarstellende
Regelung folgt nun auch der Gesetzgeber dieser Rechtsprechung. Im Vergleich zu der
auf der bisherigen gesetzlichen Grundlage beruhenden rechtlichen Bewertung der Zuord-
nung von Menschen mit Behinderungen im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich
fuhrt die Klarstellung zu folgenden Mehrausgaben fur den Bund sowie Einsparungen fur
die Lander/Gemeinden:

in Millionen Euro 2020 2021 2022 2023
Mehrausgaben Bund 135 143 152 161

Einsparungen Léander /

Gemeinden 23 24 25 21

Die fir den Bund entstehenden Mehrausgaben sind auf Grund der bestehenden Verwal-
tungspraxis der Lander in den Ansatzen zum Regierungsentwurf des Bundeshaushalts
2020 bereits berucksichtigt.
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E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiur Biurgerinnen und Biirger

Eltern und Kinder, die gegenliber Personen, die Leistungen nach dem SGB Xll beziehen,
unterhaltsverpflichtet sind, werden durch das Gesetz im Umfang von geschatzt
422 000 Stunden im Saldo entlastet. Mit Einfuhrung einer 100 000-Euro-Grenze sowie
einer entsprechenden Vermutungsregel entfallt fir diese Personengruppe bezlglich ihrer
Inanspruchnahme als Unterhaltsverpflichtete in der Regel der Aufwand, Angaben uber
vorhandenes Vermdgen und Einkommen zu machen.

Unterhaltsverpflichtete Eltern volljahriger Eingliederungshilfeempfanger werden mit dem
Gesetz im Umfang von geschatzt 50 000 Stunden entlastet. Durch die Streichung des
Kostenbeitrags der Eltern zu den Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 138 Absatz 4
SGB IX entfallt der Aufwand, den Kostenbeitrag zu zahlen bzw. nachzuweisen, dass die-
ser nicht aufgebracht werden kann.

Im Ubrigen hat das Gesetz keine Auswirkungen auf den Erfiillungsaufwand der Biirgerin-
nen und Burger.
E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entstehen durch dieses Gesetz keine unmittelbaren Kosten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Im Jahr 2020 entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand fur die Verwaltung der Lander
und Kommunen von schatzungsweise 4 331 250 Euro.

Die jahrliche Entlastung der Lander und Kommunen vom Erflllungsaufwand ab 2020 be-
tragt im Saldo ungefahr 19,2 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstandischen Unternehmen entstehen durch
dieses Gesetz keine unmittelbaren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter
Angehoriger in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe
(Angehorigen-Entlastungsgesetz)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 30. August 2019
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Gunther

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehériger in
der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe (Angehorigen-Entlastungsgesetz)

mit Begrindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedirftig, um ein Inkrafttreten zum 1. Januar 2020
zu gewabhrleisten.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG ist
als Anlage beigefgt.

Mit freundlichen Griufien
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 11.10.19
besonders eilbedirftige Vorlage geméaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Ange-

Der
sen:

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

horiger in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe

(Angehorigen-Entlastungsgesetz)

Vom ...

Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

Inhaltstbersicht
Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes
Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

Inkrafttreten

Artikel 1

Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27.
Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8.
Juli 2019 (BGBI. | S. 1029) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Angabe zu § 43 wird wie folgt gefasst: ,§ 43 Einsatz von Einkommen und
Vermogen®.

Nach der Angabe zu § 139 wird folgende Angabe eingefiigt:

,§ 140 Ubergangsregelung zur Nichtanrechnung von Renten im Januar 2020

2.  § 41 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Leistungsberechtigt nach diesem Kapitel sind Personen mit gewohnli-
chem Aufenthalt im Inland, die ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht
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ausreichend aus Einkommen und Vermoégen nach § 43 bestreiten kdnnen, wenn
sie die Voraussetzungen nach Absatz 2, 3 oder 3a erfillen.”

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Leistungsberechtigt sind Personen nach Absatz 1 wegen Alters, wenn sie die
Altersgrenze erreicht haben.*

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Leistungsberechtigt sind Personen nach Absatz 1 wegen einer dauer-
haften vollen Erwerbsminderung, wenn sie das 18. Lebensjahr vollendet haben,
unabhangig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage voll erwerbsgemindert im Sinne
des § 43 Absatz 2 des Sechsten Buches sind und bei denen unwahrscheinlich
ist, dass die volle Erwerbsminderung behoben werden kann.*

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingeflgt:

»(3a) Leistungsberechtigt sind Personen nach Absatz 1, die das 18. Lebens-
jahr vollendet haben, fir den Zeitraum, in dem sie

1. in einer Werkstatt flir behinderte Menschen (§ 57 des Neunten Buches) oder
bei einem anderen Leistungsanbieter (§ 60 des Neunten Buches) das Ein-
gangsverfahren und den Berufsbildungsbereich durchlaufen oder

2. in einem Ausbildungsverhaltnis stehen, flir das sie ein Budget flr Ausbildung
(§ 61a des Neunten Buches) erhalten.”

3. § 43 wird wie folgt geandert:

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: ,§ 43 Einsatz von Einkommen und Vermé-

gen“.
Absatz 5 wird aufgehoben.

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5.

4. In §45 Satz 3 Nummer 3 werden die Worter ,den Eingangs- und Berufsbildungsbe-
reich“ durch die Worter ,das Eingangsverfahren oder den Berufsbildungsbereich® er-
setzt.

5. § 94 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 Satz 3 werden die Wérter ,; der Ubergang des Anspruchs des Leis-
tungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel gegentber Eltern und Kindern ist
ausgeschlossen” gestrichen.

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

»(1a) Unterhaltsanspriiche der Leistungsberechtigten gegenlber ihren
Kindern und Eltern sind nicht zu bertcksichtigen, es sei denn, deren jahrliches
Gesamteinkommen im Sinne des § 16 des Vierten Buches betragt jeweils mehr
als 100 000 Euro (Jahreseinkommensgrenze). Der Ubergang von Anspriichen der
Leistungsberechtigten ist ausgeschlossen, sofern Unterhaltsanspriche nach
Satz 1 nicht zu berucksichtigen sind. Es wird vermutet, dass das Einkommen der
unterhaltsverpflichteten Personen nach Satz 1 die Jahreseinkommensgrenze nicht
Uberschreitet. Zur Widerlegung der Vermutung nach Satz 3 kann der jeweils fur
die Ausfiihrung des Gesetzes zustandige Trager von den Leistungsberechtigten



-3- Drucksache 395/19

Angaben verlangen, die Rickschlisse auf die Einkommensverhaltnisse der Un-
terhaltspflichtigen nach Satz 1 zulassen. Liegen im Einzelfall hinreichende An-
haltspunkte fiir ein Uberschreiten der Jahreseinkommensgrenze vor, so ist § 117
anzuwenden. Die Satze 1 bis 5 gelten nicht bei Leistungen nach dem Dritten Kapi-
tel an minderjahrige Kinder.*

c) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Dritten“ die Woérter ,und Vierten ein-
gefugt.

d) In Absatz 5 Satz 3 wird nach der Angabe ,1“ die Angabe ,, 2“ eingefiigt.

Nach § 139 wird folgender § 140 eingefligt:

»8 140
Ubergangsregelung zur Nichtanrechnung von Renten im Januar 2020
Leistungsberechtigte,

1. die am 31. Dezember 2019 Leistungen nach dem Sechsten Kapitel und ab dem
1. Januar 2020 Leistungen nach Teil 2 des Neunten Buches beziehen,

2. die nach dem Dritten oder Vierten Kapitel leistungsberechtigt sind und deren
notwendiger Lebensunterhalt sich am 31. Dezember 2019 nach § 27b ergibt und
fur die sich ab dem 1. Januar 2020 der notwendige Lebensunterhalt

a) bei einer Leistungsberechtigung nach dem Dritten Kapitel nach § 27a ergibt,

b) bei einer Leistungsberechtigung nach dem Vierten Kapitel nach § 42 Num-
mer 1 bis 3, Nummer 4 Buchstabe a und Nummer 5 ergibt und

3. denen im Monat Januar 2020 eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zuflief3t,

haben abweichend von § 82 die nach Nummer 3 zuflieBende Rente nicht fur ihren
notwendigen Lebensunterhalt nach dem Dritten oder Vierten Kapitel einzusetzen.
Satz 1 gilt entsprechend fur alle laufend gezahlten Einnahmen.*

Artikel 2

Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch - Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit

Behinderungen - vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234), das zuletzt durch Artikel 5
des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBI. | S. 1025) geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu § 32 wird wie folgt gefasst:

,§ 32 Erganzende unabhangige Teilhabeberatung; Verordnungsermachtigung®.

b) Nach der Angabe zu § 61 wird folgende Angabe zu § 61a eingefugt:
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,§ 61a Budget fur Ausbildung®.
2. § 32 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,8 32 Erganzende unabhangige Teilhabeberatung; Verordnungsermachti-
gung®.

b) Folgende Absatze 6 und 7 werden angefugt:

»(6) Die Bundesmittel fir die Zuschiisse werden ab dem Jahr 2023 auf
65 Millionen Euro festgesetzt. Aus den Bundesmitteln sind insbesondere auch
die Aufwendungen zu finanzieren, die flr die Administration, die Vernetzung, die
Qualitatssicherung und die Offentlichkeitsarbeit der Beratungsangebote notwen-
dig sind.

(7) Zustandige Behorde fur die Umsetzung der erganzenden unabhangigen
Teilhabeberatung ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. Es kann
diese Aufgaben Dritten Ubertragen. Die Auswahl aus dem Kreis der Antragsteller
erfolgt durch das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales im Benehmen mit
den zustandigen obersten Landesbehdrden. Das Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales erlasst eine Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates,
um die erganzende unabhangige Teilhabeberatung nach dem Jahr 2022 auszu-
gestalten und umzusetzen.”

c) Die Absatze 4 und 5 werden aufgehoben.

3. §60 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 6 wird das Wort ,und“ am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und“ ersetzt.
c) Folgende Nummer 8 wird angeflgt:

,8. erbringen sie Leistungen nach den §§ 57 oder 58 ausschlieRlich in be-
trieblicher Form, soll ein besserer als der in § 9 Absatz 3 der Werkstattenverord-
nung fur den Berufsbildungsbereich oder fir den Arbeitsbereich in einer Werk-
statt fir behinderte Menschen festgelegte Personalschlissel angewendet wer-
den.”

4. Nach § 61 wird folgender § 61a eingefugt:

.9 61a
Budget fur Ausbildung

(1) Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen nach § 57 ha-
ben und denen von einem privaten oder offentlichen Arbeitgeber ein sozialversiche-
rungspflichtiges Ausbildungsverhaltnis in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder
in einem Ausbildungsgang nach § 66 des Berufsbildungsgesetzes oder § 42m der
Handwerksordnung angeboten wird, erhalten mit Abschluss des Vertrages uber die-
ses Ausbildungsverhaltnis als Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben ein Budget
fur Ausbildung. Das Budget fir Ausbildung wird von den Leistungstragern nach § 63
Absatz 1 erbracht.
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(2) Das Budget fir Ausbildung umfasst die Erstattung der Ausbildungsvergitung
und die Aufwendungen flir die wegen der Behinderung erforderliche Anleitung und
Begleitung am Ausbildungsplatz und in der Berufsschule. Die Erstattung der Ausbil-
dungsvergutung erfolgt bis zu der Hbhe, die in einer einschlagigen tarifvertraglichen
Vergutungsregelung festgelegt ist. Fehlt eine solche, erfolgt die Erstattung bis zu der
Hoéhe der nach § 17 des Berufsbildungsgesetzes flir das Berufsausbildungsverhaltnis
ohne offentliche Férderung angemessenen Vergltung. Ist wegen Art oder Schwere
der Behinderung der Besuch einer Berufsschule am Ort des Ausbildungsplatzes nicht
madglich, so kann der schulische Teil der Ausbildung in Einrichtungen der beruflichen
Rehabilitation erfolgen; die entstehenden Kosten werden ebenfalls vom Budget fur
Ausbildung gedeckt.

(3) Das Budget fur Ausbildung wird erbracht, solange es erforderlich ist, langs-
tens bis zum erfolgreichen Abschluss der Ausbildung. Zeiten eines Budgets fir Aus-
bildung werden auf die Dauer des Eingangsverfahrens und des Berufsbildungsberei-
ches in Werkstatten fiur behinderte Menschen nach § 57 Absatz 2 und 3 angerechnet.

(4) Die wegen der Behinderung erforderliche Anleitung und Begleitung kann von
mehreren Leistungsberechtigten gemeinsam in Anspruch genommen werden.

(5) Der zustandige Leistungstrager soll den Menschen mit Behinderungen bei
der Suche nach einem geeigneten Ausbildungsplatz im Sinne von Absatz 1 unterstuit-

zen.

5. In § 63 Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Leistungsanbieter” die Worter ,sowie
fur die Leistung des Budgets flir Ausbildung® eingefligt.

6. § 138 Absatz 4 wird aufgehoben.
7. § 142 Absatz 3 wird aufgehoben.
8. § 185 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Nummer 6 werden nach den Woértern ,,Budget fur Arbeit* die Worter
,oder eines Teils der Aufwendungen flr ein Budget fur Ausbildung” eingefugt.

b) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefugt:

,Der Anspruch richtet sich auf die Ubernahme der vollen Kosten, die fiir eine
als notwendig festgestellte Arbeitsassistenz entstehen.”

9. In § 191 wird das Wort ,HOhe,” gestrichen.

10. In § 220 Absatz 3 werden nach den Wértern ,Budgets flr Arbeit“ die Wérter ,oder des
Budgets fiir Ausbildung” eingefligt.

Artikel 3

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes
vom 24. Marz 1997, BGBI. | S. 594, 595), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom
11. Juli 2019 (BGBI. | S. 1066) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 117 Absatz 2 wird die Angabe ,60 und 62 durch die Angabe ,60, 61a und 62°
ersetzt.
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In § 119 Satz 1 Nummer 2 werden nach den Woértern ,nach § 55 des Neunten Bu-
ches* die Worter ,, einer Malnahme im Eingangsverfahren oder Berufsbildungsbe-
reich einer Werkstatt fur behinderte Menschen oder bei einem anderen Leistungsan-
bieter nach § 60 des Neunten Buches" eingefugt.

Artikel 4

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

§ 16 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung —

in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384),
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2387) ge-
andert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

Das Wort ,,sowie” wird durch ein Komma ersetzt.

Vor dem Punkt am Ende werden die Worter ,sowie das Budget fur Ausbildung nach §
61a des Neunten Buches® eingeflgt.

Folgende Satze werden angefligt: ,Das Budget fiur Ausbildung wird nur fir die
Erstausbildung erbracht; ein Anspruch auf Ubergangsgeld nach § 20 besteht wah-
rend der Erbringung des Budgets fur Ausbildung nicht. § 61a Absatz 5 des Neunten
Buches findet keine Anwendung.”

Artikel 5

Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

§ 35 Absatz 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversiche-

rung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. | S. 1254), das zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 6. Mai 2019 (BGBI. | S. 646) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1.

Im Wortlaut wird das Wort ,,sowie“ durch ein Komma ersetzt und - vor dem Punkt am
Ende - werden die Worter: ,sowie als Budget fur Ausbildung nach § 61a des Neunten
Buches* angeflgt.

Folgende Satze werden angeflgt: ,Das Budget fur Ausbildung wird nur fur die
Erstausbildung erbracht. Ein Anspruch auf Ubergangsgeld nach § 49 besteht wah-
rend der Erbringung des Budgets fiir Ausbildung nicht.”

Artikel 6

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar

1982 (BGBI.1S. 21), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Juni 2019
(BGBI. 1 S. 793) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:
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1. § 27h wird wie folgt geandert:

a)

b)

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

»(1a)Unterhaltsanspriche der Leistungsberechtigten gegeniber ihren Kin-
dern und Eltern sind nicht zu bertcksichtigen, es sei denn, deren jahrliches Ge-
samteinkommen im Sinne des § 16 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch betragt
jeweils mehr als 100 000 Euro (Jahreseinkommensgrenze). Der Ubergang von
Ansprichen der Leistungsberechtigten ist ausgeschlossen, sofern Unterhaltsan-
spriche nach Satz 1 nicht zu berlcksichtigen sind. Es wird vermutet, dass das
Einkommen der unterhaltsverpflichteten Personen nach Satz 1 die Jahresein-
kommensgrenze nicht Uberschreitet. Zur Widerlegung der Vermutung nach
Satz 3 kann der Trager der Kriegsopferfirsorge von den Leistungsberechtigten
Angaben verlangen, die Rickschlisse auf die Einkommensverhaltnisse der Un-
terhaltspflichtigen nach Satz 1 zulassen. Liegen im Einzelfall hinreichende An-
haltspunkte fiir ein Uberschreiten der Jahreseinkommensgrenze vor, so sind die
Kinder oder Eltern der Leistungsberechtigten gegeniiber dem Trager der Kriegs-
opferfirsorge verpflichtet, Uber ihre Einkommensverhaltnisse Auskunft zu geben,
soweit die Durchfihrung dieses Gesetzes es erfordert. Die Pflicht zur Auskunft
umfasst die Verpflichtung, auf Verlangen des Tragers der Kriegsopferflirsorge
Beweisurkunden vorzulegen oder ihrer Vorlage zuzustimmen. Die Satze 1 bis 6
gelten nicht bei Leistungen nach § 27a an minderjahrige Kinder.”

In Absatz 2 Satz 3 werden nach der Angabe ,27d“ die Wérter ,mit Ausnahme der
Leistung nach § 27d Absatz 1 Nummer 3“ eingefligt.

§ 88 wird wie folgt gefasst:

,S 88
Ubergangsregelung zur Nichtanrechnung von Renten im Januar 2020
Leistungsberechtigte,

die am 31. Dezember 2019 in einer stationaren Einrichtung leben und Leistungen
der Eingliederungshilfe nach § 27d Absatz 1 Nummer 3 beziehen,

die nach § 27a leistungsberechtigt sind und

denen im Monat Januar 2020 eine laufende Rente aus der gesetzlichen Renten-
versicherung zuflief3t,

haben dieses im Januar 2020 zuflieRende Einkommen abweichend von § 25d nicht
fur die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 27a einzusetzen. Einer laufen-
den Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung stehen Renten und rentenahnli-
che Dauerleistungen anderer Sozialleistungstrager gleich, sofern diese erst am Ende
des laufenden Monats fallig sind.*
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Artikel 7

Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

In § 14 Absatz1 Nummer 6 der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
vom 28. Marz 1988 (BGBI. | S. 484), die zuletzt durch Artikel 168 des Gesetzes vom 29.
Marz 2017 (BGBI. | S. 626) geandert worden ist, werden nach dem Wort ,Arbeit* die Wor-
ter ,oder flr ein Budget fir Ausbildung® eingeflgt.

Artikel 8

Inkrafttreten

(1) Am Tag nach der Verkindung treten in Kraft:
1. Artikel 1 Nummer 2 sowie
2. Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b und Nummer 9.
(2) Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe c tritt am 1. Januar 2023 in Kraft

(3) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Gesetz sollen Kinder und Eltern, die gegeniber Leistungsbeziehern nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll) unterhaltsverpflichtet sind, entlastet werden.
Hierzu wird die Unterhaltsheranziehung von Eltern und Kindern bis zu einem Jahresein-
kommen von 100 000 Euro in der Sozialhilfe grundsatzlich ausgeschlossen. Das Gesetz
setzt damit die Vereinbarung aus dem Koalitionsvertrag um, auf das Einkommen der Kin-
der von pflegebedurftigen Eltern kinftig erst ab einer Héhe von mehr als 100 000 Euro im
Jahr zurlckzugreifen. Gleichzeitig soll damit auch ein Signal gesetzt werden, dass die
Gesellschaft die Belastungen von Angehdrigen, beispielsweise durch Pflegebedurftige,
anerkennt und insofern eine Entlastung erfolgt.

Mit der Reform soll das Sozialhilferecht in Bezug auf die Inanspruchnahme unterhaltsver-
pflichteter Angehdériger modernisiert werden und sich den gewandelten Lebensverhaltnis-
sen der Gesellschaft anpassen, indem der Familienverband entlastet und die Solidarge-
meinschaft starker in die Verantwortung genommen wird. Denn grundsatzlich setzt eine
Leistungsgewahrung nach dem SGB XII eine finanzielle Bedurftigkeit des Hilfesuchenden
voraus. Sozialhilfe erhalt somit nur, wer sich nicht durch Einsatz seiner Arbeitskraft, sei-
nes Einkommens und seines Vermogens selbst helfen kann.

Fir den Fall, dass der notwendige Bedarf im Einzelfall nicht aus dem Einkommen und
dem Vermdgen der nachfragenden Person gedeckt werden kann, geht das SGB Xl bis
heute vom Vorrang der Einstandspflichten innerhalb des Familienverbandes aus. Dem
liegt die Anschauung der Familie als Not- und Haftungsgemeinschaft zugrunde. Eine Un-
terstiitzung aus steuerfinanzierten Mitteln der Sozialhilfe kommt bislang nur da in Be-
tracht, wo die Selbsthilfekrafte einer Familie fehlen, nicht ausreichen oder wo der Gesetz-
geber besondere Schutzvorschriften zugunsten Betroffener in atypischen Lebenssituatio-
nen erlassen hat. Damit gilt nach bisheriger Rechtslage: Wenn Eltern pflegebediirftig wer-
den und fur ihren Unterhalt nicht mehr selbst aufkommen kénnen, werden die Kinder in
die Pflicht genommen und missen einen Teil der Kosten Ubernehmen. Damit ist die Sozi-
alhilfe grundsatzlich nachrangig gegentber einer mdglichen Selbsthilfe des Betroffenen
oder gegenlber Leistungen von anderen, insbesondere von unterhaltspflichtigen Angeho-
rigen.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD wurde vereinbart, die Inanspruch-
nahme von unterhaltsverpflichteten Kindern pflegebediirftiger Eltern bei einem Jahresein-
kommen bis zu 100 000 Euro zu beschranken. Mit diesem Gesetz werden diese Vorga-
ben aus dem Koalitionsvertrag umgesetzt.

Gleichzeitig wird die Beschrankung des Unterhaltsriickgriffs auch auf die anderen Leis-
tungen des SGB XII ausgedehnt. Diese Ausweitung ist zum einen im sozialpolitischen
Kontext der Reform erforderlich und dient zum anderen der Vermeidung einer Ungleich-
behandlung innerhalb der verschiedenen Leistungsarten im SGB XIll, insbesondere bei
besonders belasteten Familien. Denn ohne diese Regelung wirde die Privilegierung der
100 000-Euro-Grenze im SGB XlI zwar fur Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung sowie der Hilfe zur Pflege Anwendung finden, fir andere Leistun-
gen nach dem SGB XII, wie beispielsweise die Hilfe zum Lebensunterhalt fir Volljahrige
oder die Blinden-hilfe jedoch nicht. Da auch in diesen Bereichen besondere und regelma-
Rig langfristig wirkende Belastungen der Familien vorliegen, ist es aus Gleichbehand-
lungsgesichtspunkten innerhalb der verschiedenen Leistungsarten im SGB XII angezeigt,
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die Begrenzung des Unterhaltsriickgriffs im gesamten SGB XlIlI nachzuvollziehen, soweit
keine minderjahrigen Kinder, die Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten, be-
troffen sind.

Auf Grund dieser Belastung ist es ebenso angezeigt, den Unterhaltsrickgriff nicht nur im
Verhaltnis Kinder-Eltern, sondern bei den betroffenen Familien grundsatzlich auch im
Verhaltnis Eltern-Kinder zu beschranken. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund an-
gebracht, dass es sich bei Kindern, die Leistungen nach dem SGB XII erhalten, Gberwie-
gend um Menschen mit Behinderungen handelt, deren Familien durch diese Situation
schon in besonderem Mal belastet sind. Gerade auf Grund dessen ist es damit sozialpoli-
tisch angezeigt, auch die Eltern volljahriger Kinder bis zur Einkommensgrenze von 100
000 Euro durch die neue Regelung einheitlich zu entlasten. Unterhaltsverpflichtete von
minderjahrigen Kindern nach dem Dritten Kapitel SGB XllI werden von der Privilegierung
jedoch nicht erfasst sein, weil die besondere Situation dieses Personenkreises nach dem
SGB Xl die vollstandige unterhaltsrechtliche Privilegierung nicht gebietet.

Insgesamt fihrt die sozialhilferechtliche Beschrankung des Unterhaltsrickgriffs dazu,
dass bei Bezug von Leistungen nach dem SGB Xll der zivilrechtliche Unterhaltsanspruch
im SGB Xll von den Tragern der Sozialhilfe nur noch eingeschrankt durchgesetzt werden
kann; gleichwohl ist dies aus sozialpolitischen Gesichtspunkten zur angemessenen Um-
setzung der im Koalitionsvertrag festgehaltenen Ziele notwendig.

Aus diesem Grund ist es ebenso angezeigt, auch die Leistungen der parallelen Rege-
lungs-systeme aulRerhalb des SGB XllI, wie beispielsweise der Eingliederungshilfe, anzu-
passen, die ab 2020 aus dem SGB Xll herausgeldst und im Neunten Buch Sozialgesetz-
buch (Teil 2 SGB IX) geregelt sein wird. Denn eine Schlechterstellung stinde im Wider-
spruch zu dem mit dem BTHG umgesetzten Ziel, die Eingliederungshilfe aus dem Leis-
tungsrecht der Sozialhilfe herauszulésen und in diesem Zuge zu verbessern.

Gleichermalien verhalt es sich mit den Regelungen im Sozialen Entschadigungsrecht. Um
der besonderen Lebenslage der Betroffenen in diesem Regelungskreis angemessen
Rechnung zu tragen, soll auch im Bereich der fursorgerischen Leistungen des Bundes-
versorgungsgesetzes der Ubergang des Unterhaltsanspruchs auf den Trager der Kriegs-
opfer-fUrsorge ausgeschlossen sein, wenn das Jahreseinkommen der unterhaltsverpflich-
teten Eltern beziehungsweise Kinder 100 000 Euro nicht Uberschreitet.

Zudem sollen die Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XlI zukiinftig auch
bei Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch unterhaltsverpflichtete Eltern bezie-
hungsweise Kinder als Leistungsberechtigte im Vierten Kapitel SGB XlI verbleiben und
nicht wie bisher in das Dritte Kapitel SGB XIl| fallen. Der bisher vorgesehene Wechsel der
Leistungsberechtigten vom Vierten Kapitel SGB XlI in das Dritte Kapitel SGB XlI wird so-
mit fir die Zukunft bei einem Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch die unter-
haltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder ausgeschlossen. Vielmehr verbleiben
die Leistungsberechtigten nunmehr in dem Leistungskapitel, aus dem sich ihr Leistungs-
anspruch ergibt, ohne dass eine Neuzuordnung aus formalen Gesichtspunkten erforder-
lich ist.

Bei der Reform des Unterhaltsriickgriffs in der Sozialhilfe handelt es sich um eine umfas-
sende und weitreichende Mallnahme, die die bestehenden Strukturen modernisiert und
den betroffenen Menschen beziehungsweise der ganzen Familie mehr finanziellen Frei-
raum ermdglicht, denn die Reform wird die betroffenen unterhaltsverpflichteten Eltern be-
ziehungsweise Kinder um circa 300 Millionen Euro entlasten. Die Solidargemeinschaft
wird demgegenuber starker in die Verantwortung genommen.

Zur Abgrenzung des leistungsberechtigten Personenkreises in der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XlI enthalt der Koali-
tionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD einen Prifauftrag. Diesem liegen feststellbare
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Unterschiede bei der Gewahrung existenzsichernder Leistungen zugrunde in Abhangig-
keit davon, ob eine volle Erwerbsminderung zeitlich befristet oder bereits dauerhaft vor-
liegt. Besonders betroffen sind Menschen mit Behinderungen in Werkstatten fir behinder-
te Menschen, solange sie das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich durch-
laufen. Zudem bertcksichtigt die Neuregelung eine seit Februar 2018 erfolgte Rechtspre-
chung der Sozialgerichte und dem folgend eine Anderung der Verwaltungspraxis, wonach
diese Personen auch ohne Begutachtung nach dem Vierten Kapitel leistungsberechtigt
sind. Daher wird in diesem Gesetzentwurf klargestellt, dass hilfebedurftigen Menschen mit
Behinderungen bereits wahrend des Eingangsverfahren und im Berufsbhildungsbereich
einen Anspruch auf Leistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB Xl (Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung) haben.

Die Regelung zur Nichtanrechnung von Renteneinkommen und anderen laufenden Ein-
kommen im Januar 2020 soll eine Finanzierungslicke schlieen, die durch die Sys-
temumstellung des Bundesteilhabegesetzes auftritt. Mit der Trennung der Fachleistungen
der Eingliederungshilfe von den Lebensunterhaltsleistungen zum 1. Januar 2020 missen
die Leistungsberechtigten im Januar 2020 erstmals ihren Lebensunterhalt aus dem eige-
nen verfugbaren Einkommen und der an sie Ubermittelten existenzsichernden Leistungen
decken. Weil der Tag der Gutschrift von laufendem Einkommen auf dem Bankkonto oft-
mals und von monatlichen Rentenzahlungen stets am Monatsende liegt, die Lebensun-
terhaltsleistungen, auf deren Hohe das laufende Einkommen angerechnet wird, aber am
Monatsanfang gutgeschrieben werden, entsteht im Januar 2020 eine vorubergehende
Finanzierungsliicke: Den Leistungsberechtigten steht erst Ende des Monats der volle fir
die Sicherung des Existenzminimums erforderliche Betrag zur Verfugung.

Darliber hinaus enthélt dieses Gesetz weitere Vorhaben, welche die Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen verbessern sollen:

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales fordert auf der Grundlage des § 32
SGB IX, aufbauend auf den seit 1. Januar 2018 bestehenden Beratungsstrukturen, eine
erganzende, von Leistungstragern und Leistungserbringern unabhangige Teilhabebera-
tung (EUTB). Ziel der Beratung ist es, Menschen mit Behinderungen und von Behinde-
rung bedrohte Menschen sowie ihre Angehdrigen dabei zu unterstitzen, ihre Rechte auf
Chancengleichheit, Selbstbestimmung, eigenstandige Lebensplanung und individuelle
Teilhabeleistungen verwirklichen zu kénnen. Mit der zunachst auf funf Jahre bis 2022 be-
fristeten Férderung wurde begonnen, ein bundesweites Beratungsangebot zu etablieren,
das die Selbstbestimmung der Leistungsberechtigten lber ihre Teilhabebedarfe und -
anspriche starkt sowie ein erganzendes Angebot in der Beratungslandschaft bietet. Er-
ganzend, weil es die Rehabilitationstrager nicht von ihrer Verpflichtung entbindet, ange-
messene Beratungen gegenuber den Leistungsberechtigten anzubieten. Die besondere
Berlcksichtigung der Beratungsmethode des Peer Counseling (Betroffene beraten Be-
troffene) ermdéglicht Ratsuchenden einen partnerschaftlichen Austausch auf Augenhohe.
Als wichtige Saule fur die Bereitstellung niedrigschwelliger Beratungsangebote hat sich
zudem die Vernetzung der unterschiedlichen Akteure im Quartier, z. B. in Kooperation mit
dem vor Ort tatigen Quartiersmanagement, erwiesen.

Der Koalitionsvertrag und die 95. Arbeits- und Sozialministerkonferenz fordern eine Auf-
hebung der in § 32 Absatz 5 SGB IX vorgesehenen Befristung, die mit diesem Gesetz
vollzogen werden soll.

Bundesweit konnten seit dem 1. Januar 2018 Uber 500 Bewilligungen fur die Férderung
von Beratungsangeboten der ergédnzenden unabhangigen Teilhabeberatung, die unab-
hangig von den Interessen der Leistungstrager und Leistungserbringer sind, erteilt wer-
den. Sie unterstitzen Menschen mit Behinderungen in Bezug auf ihre individuellen Be-
dirfnisse und Teilhabeziele, so dass sie diese auch mit bzw. trotz einer Behinderung ver-
wirklichen kénnen. Die Beratungsangebote wirken als Lotsen im gegliederten System mit
seinen tragerspezifischen Zustandigkeiten und Verfahrenswegen bereits im Vorfeld der
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Beantragung von Leistungen zur Teilhabe, sei es am Arbeitsleben oder am Leben in der
Gemeinschaft, der Friherkennung und Frihférderung oder der Beantragung eines per-
sonlichen Budgets um nur einige wenige Beispiele zu nennen. Oft muss zunéachst ge-
meinsam mit den Ratsuchenden der Sachverhalt erst aufbereitet werden, um magliche
Teilhabeziele zu identifizieren. Ratsuchenden eine umfassende Planungs-. Orientierungs-
und Entscheidungshilfe zu geben, ist ein wichtiger Bestandteil der Arbeit der geférderten
Beratungsangebote in der Praxis.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass dieses Angebot fir Menschen mit Behinderun-
gen und ihre Angehérigen sehr wichtig ist, bietet es doch eine niedrigschwellige Beratung
auf Augenhdhe. Dadurch werden sie ermutigt, ihre Probleme offen anzusprechen, denn
Ratsuchenden fallt es oft schwer, Unterstitzungsbedarf anzumelden, vor allem, wenn sie
sich noch in einem Prozess der Auseinandersetzung mit ihrer Beeintrachtigung befinden
oder negative Erfahrungen mit Leistungstragern oder Leistungserbringern gemacht ha-
ben.

Vieles deutet darauf hin, dass sich die Beratungslandschaft, wie sie sich gerade entwi-
ckelt, den Bedarfen von Menschen mit Behinderungen gut entspricht. Die Beratung soll
Ratsuchenden ein positives Bild von sich selbst vermitteln und sie ermutigen und befahi-
gen, selbstbewusst fir ihre Rechte einzutreten.

Um Ratsuchenden den mit der Einfihrung einer erganzenden unabhangigen Teilberatung
erarbeiteten Standard in seiner Struktur und Qualitat verlasslich zu erhalten, bedarf es
einer gesetzlichen Verankerung und ausreichenden finanziellen Unterlegung im Bundes-
haushalt ab 2023. Mit der bisherigen Férderung wurden Uberwiegend Personalkosten und
Mietzinsen der bundesweit rund 500 Beratungsangebote gedeckt. Die Bewilligung der
Personalkosten erfolgte auf der Grundlage des 2017 geltenden TVOD Bund. Die bisheri-
gen Foérdermittel von 58 Millionen Euro reichen nicht aus, den Aufbau eines nied-
rigschwelligen Beratungsangebotes im Rahmen des bisherigen Konzepts so fortzusetzen,
dass bundesweit vor Ort ein niedrigschwelliges Angebot der erganzenden unabhangigen
Teilhabeberatung zur Verfigung steht. Vor dem Hintergrund der unbestrittenen Wegwei-
serfunktion und dem Mehrwert der aufsuchenden Beratung, insbesondere flir schwer er-
reichbare Zielgruppen, bedarf es nicht nur einer Entfristung, sondern auch einer Aufsto-
ckung der Finanzierungsmittel, um wenigstens den Status quo zu halten. Eine auskdmm-
liche Aufstockung verhindert eine kannibalistische Angebotsbereinigung zu Lasten von
Menschen mit Behinderungen, in dem geférderte, gut funktionierende Angebote allein aus
Finanzierungsgrunden zugunsten anderer Beratungsangebote geschlossen werden mus-
sen. Mit einer Aufstockung der Fordermittel auf 65 Millionen Euro wird der allgemeine An-
stieg des Preisniveaus aufgefangen, sodass die Beratungsangebote in ihrem Umfang und
ihrer Qualitat aufrechterhalten werden koénnen. Sie tragt insbesondere dem Mehrbedarf
durch gestiegene Personalkosten und Mietzinsen Rechnung. Die zu § 32 SGB IX mit For-
derbeginn zum 1. Januar 2018 eingesetzte wissenschaftliche Begleitforschung ist durch
die Vielzahl und Verschiedenheit ihrer Erhebungsinstrumente innerhalb der vier Arbeits-
pakete (Bestandsaufnahme, Implementierungsstudie, Wirkungsuntersuchung sowie Inan-
spruchnahme und Nachhaltigkeit) darauf angelegt, qualifizierte Aussagen Uber die Einflh-
rung und Inanspruchnahme der erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung aufzube-
reiten. Erste Empfehlungen, die Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit sowie die aufsuchen-
de Beratung als zentrale Erfolgskriterien fiir die Beratungsangebote darstellen, sind bisher
nur vorlaufige Erkenntnisse, die durch die weiteren Untersuchungen der wissenschaftli-
chen Begleitforschung noch Bestatigung finden mussen. Die bisherige Kalkulation der
Fahrkostenerstattung von durchschnittlich 150 km/Woche pro EUTB-Angebot fur aufsu-
chende Beratung von mobilitatseingeschrankten Ratsuchenden zeigt sich in der Praxis als
zu knapp bemessen, insbesondere in landlichen Regionen mit ungentgender OPNV-
Abdeckung. Hier bedarf es im Einzelfall der Nachjustierung. Die dritte Stufe des Bundes-
teilhabegesetzes, das Inkrafttreten der reformierten Eingliederungshilfe, wird ab dem 1.
Januar 2020 einen weiteren Schub an Beratungsbedarf auslésen. Die strikte Trennung
von Fachleistungen und existenzsichernden Leistungen erfordert wesentlich mehr Infor-
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mation und Orientierung fiir Menschen mit Teilhabebedarf. Laut Statistischem Bundesamt
erhalten in Deutschland knapp 911 000 Personen Eingliederungshilfe flir Menschen mit
Behinderungen. Diese werden den Weg in die bestehenden regionalen rund 500 EUTB-
Angebote finden. Denn Teilhabeplan- und insbesondere das Gesamtplanverfahren wer-
den von den Tragern der Eingliederungshilfe vor Ort gefiihrt. Eine Ortsnahe der EUTB-
Angebote und deren Vernetzung zu den Leistungstragern und Leistungserbringern ist fur
den Beratungsprozess unverzichtbar und ein Erfolgsgarant fur den mit dem Bundesteilha-
begesetz eingeleiteten Paradigmenwechsel, Menschen mit Behinderungen zu mehr
Selbstbestimmung und Teilhabe zu ermachtigen.

Die EUTB-Angebote konnen bereits vor der konkreten Beantragung einer Leistung in An-
spruch genommen werden. Die Beratungsgesprache sind komplex, umfangreich und zie-
hen sich durch das gesamte Sozialrecht. Oftmals werden in der Beratung zunachst die
Zustandigkeiten der Trager geklart und die Grundlagen zur Beantragung von Sozialleis-
tungen geschaffen. Mit dieser Arbeit unterstitzen die EUTB-Angebote nicht nur die Rat-
suchenden, sondern entlasten auch die Behtrden und Verwaltungen der Leistungstrager
in nicht unerheblichem Male, indem Antrage und Unterlagen von den Ratsuchenden pri-
fungsreif vorbereitet sind, die Kommunikation unterstitzt und Termine begleitend wahrge-
nommen werden. Daher ist es notwendig die Weiterflihrung der Finanzierung zu sichern
und insbesondere ausreichend Bundesmittel fir im Wesentlichen Personalkosten, die
bislang auf Basis des TV6D 2017 bewilligt wurden und Mietzinsen zur Verfugung zu stel-
len.

Aus Griinden der Planungs- und Rechtssicherheit ist es flr die Beratungsangebote un-
verzichtbar, so frih wie moéglich Gber das ,ob“ und die Hohe des Zuschusses fur die Fi-
nanzierung Klarheit zu erhalten. Dies bedarf aber eines erheblichen zeitlichen Vorlaufs fur
die Beantragung, die Prifung der Gber 1 000 erwarteten Antrage, die Benehmensherstel-
lung mit den zustandigen Landesbehérden und die Bescheidung. Zudem muss den Tra-
gern der Angebote ein ausreichender zeitlicher Vorlauf fur die Personalgewinnung und die
Anmietung von Geschéaftsrdumen nach der Entscheidung Uber den Antrag eingerdumt
werden. Bei moglichen Folgeantragen bereits geférderter Beratungsangebote ist eine
frihzeitige Rechtssicherheit flir die Weiterbeschaftigung des Personals und die Fortset-
zung der eingegangenen Mietverhaltnisse von groler Bedeutung. Daher kann die Ent-
scheidung Uber die Weiterfihrung der Finanzierung der EUTB nicht bis 2022 warten.

Durch die Einflihrung eines Budgets fiir Ausbildung werden die Chancen fir Menschen
mit Behinderungen, die heute eine berufliche Bildung nur in einer Werkstatt fur behinderte
Menschen oder bei einem anderen Leistungsanbieter erhalten kénnen, verbessert, eine
berufliche Ausbildung auch auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt absolvieren zu kénnen.
Hiermit werden die bereits mit dem Bundesteilhabegesetz geschaffenen Alternativen fur
diese Menschen mit Behinderungen erweitert, das Gesamtprogramm wird damit abgerun-
det.

Das Gesetz leistet damit auch einen Beitrag zur Verwirklichung der Rechte aus dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen Gber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen, insbesondere der Artikel 3, 19, 27 und 28.

SchlieBlich besteht im SGB IX Klarstellungsbedarf, dass die Integrationsamter bei der
Arbeitsassistenz kein Ermessen hinsichtlich der Hohe der Leistung haben sollen, wenn
die Notwendigkeit der Assistenz festgestellt ist.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Durch die Einfuhrung einer 100 000-Euro-Grenze sollen Angehdrige, die gegenlber Leis-
tungsempfangern jeglicher Leistungen nach dem SGB XII unterhaltsverpflichtet sind, bis
zu einem Jahreseinkommen von einschlieBlich 100 000 Euro vom Unterhaltsrickgriff
durch den Sozialhilfetrager ausgenommen werden. Zudem wird die neue Regelung nicht



Drucksache 395/19 -14-

nur auf das Verhaltnis Kinder-Eltern beschrankt, sondern grundsatzlich auch auf das Ver-
haltnis Eltern-Kinder ausgedehnt. Von der Regelung werden damit Unterhaltsverpflichtete
bis zu einem Jahreseinkommen von 100 000 Euro profitieren sowie alle Eltern, deren voll-
jahrige behinderte Kinder Eingliederungshilfeleistungen beziehen.

Dazu wird die bestehende Regelung, die bisher den Ausschluss des Unterhaltsriickgriffs
nur fur dem Grunde nach Leistungsberechtigte der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung (Viertes Kapitel SGB XIl) vorsah, in das fir alle Leistungen des SGB XII
geltende Elfte Kapitel SGB Xll verschoben und entsprechend angepasst. Umfasst sind
daher unter anderem auch die Leistungen der Hilfe zur Pflege, der Hilfe zum Lebensun-
terhalt sowie durch parallele Regelungen aufRerhalb des SGB Xll die reformierte Einglie-
derungshilfe ab 2020 im Teil 2 SGB IX. Um der besonderen Lebenslage der Betroffenen
im Sozialen Entschadigungsrecht angemessen Rechnung zu tragen, ist es notwendig,
auch eine entsprechende Anpassung der Regelungen im Bundesversorgungsgesetz vor-
zunehmen.

Eltern volljahriger, behinderter oder pflegebedurftiger Kinder werden damit in der Sozial-
hilfe zukilinftig ebenfalls bis zu einem Jahreseinkommen von 100 000 Euro privilegiert. Bei
einem daruberhinausgehenden Jahreseinkommen bleibt die bisher bestehende Privilegie-
rung nach § 94 Absatz 2 SGB Xl in vollem Umfang erhalten.

Beziehen volljahrige, wesentlich behinderte Menschen Eingliederungshilfe nach dem Teil
2 SGB IX, mussen deren Eltern zu diesen Leistungen unabhangig vom Einkommen gar
keinen Beitrag mehr leisten.

Der Unterhaltsrickgriff im SGB XII wird durch die Novellierung modernisiert und den ge-
wandelten Lebensverhaltnissen der Gesellschaft angepasst, indem der Familienverband
entlastet und die Solidargemeinschaft starker in die Verantwortung genommen wird. Die
bisher bestehenden Strukturen der Einstandspflicht der Kinder beziehungsweise Eltern
werden weitestgehend aufgebrochen. Dem gesellschaftlichen Wandel wird durch eine
starkere Inanspruchnahme des Staates Rechnung getragen. Die Vorgaben des Koaliti-
onsvertrages werden damit vollumfanglich umgesetzt und aus Gleichbehandlungsgriinden
grundsatzlich auf alle Leistungen der Sozialhilfe und Eingliederungshilfe erstreckt.

Es wird der seit 2018 bestehenden Rechtspraxis der Lander auf der Grundlage der
Rechtsprechung durch Sozial- und Landessozialgerichte gefolgt und entsprechend klar-
gestellt, dass auch Menschen mit Behinderungen, die das Eingangsverfahren sowie den
Berufsbildungsbereich in einer Werkstatt flir behinderte Menschen durchlaufen, einen
Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem Vierten Kapitel des SGB XlI haben.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird fiir den Januar 2020 eine Ubergangsregelung
geschaffen, die vorsieht, dass im Januar 2020 einmalig die Renten der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und vergleichbare regelmaflige Zahlungen nicht auf Leistungen nach
dem Dritten oder Vierten Kapitel des SGB XIlI und auf die erganzende Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem BVG anzurechnen sind. Hierdurch steht den Leistungsberechtigten zu
Beginn des Monats Januar 2020 der volle, fur die Sicherung des Existenzminimums er-
forderliche Betrag zur Verfligung. Hierdurch wird vermieden, dass die Leistungsberechtig-
ten auf ein Darlehen verwiesen werden mussen. Denn hierfir missten die Betroffenen
einen gesonderten Antrag stellen, die Voraussetzungen fur die Darlehensgewahrung im
Einzelfall geprift und dessen Riickzahlung - bei Darlehensgewahrung nach dem Vorbild
von § 37a SGB Xll bis zur Hohe von 50 Prozent der Regelbedarfsstufe 1 - vereinbart oder
verbeschieden und die Rickfihrung des Darlehens nachgehalten werden. Diese Rege-
lung fuhrt jedoch angesichts der Zahl von bis zu 70 000 Betroffenen zu einem hohen Ver-
waltungsaufwand bei den Tragern der Lebensunterhaltsleistung, die durch den Umstel-
lungsprozess durch das Bundesteilhabegesetz zum 1. Januar 2020 bereits einer hohen
Belastung ausgesetzt sind.
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Mit der Aufhebung der Befristung der erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung in
§ 32 Absatz 5 SGB IX und der vorgesehenen Weiterfiihrung der Finanzierung nach 2022
wird das Angebot einer bundesweiten ergdnzenden unabhangigen Teilhabeberatung auf
Basis der seit 2018 geschaffenen Strukturen gesichert.

Fur Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen im Berufsbildungsbereich
einer Werkstatt fir behinderte Menschen haben, wird ein Budget fir Ausbildung geschaf-
fen (§ 61a SGB IX - neu). Es ermoglicht eine Erstattung der Ausbildungsvergutung nebst
Anleitung und Begleitung am Ausbildungsplatz und in der Berufsschule, um einen Arbeit-
geber dazu zu bewegen, mit einem behinderten Menschen trotz dessen voller Erwerbs-
minderung einen regularen Ausbildungsvertrag abzuschlie3en. Vorbild ist das durch das
Bundesteilhabegesetz eingefuhrte Budget fur Arbeit (§ 61 SGB IX), das ebenfalls auf ein
regulares Arbeitsverhaltnis fir voll erwerbsgeminderte Menschen zielt.

Menschen mit Behinderungen, fur die ein reguldres Ausbildungsverhaltnis trotz dieser
Unterstitzungsmaoglichkeiten nicht in Betracht kommt, die aber nach der Schule gleich-
wohl nicht in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen mochten, kbnnen von dem neuen
§ 60 Absatz 2 Nummer 8 SGB IX profitieren: Wenn ein anderer Leistungsanbieter berufli-
che Bildung oder Beschaftigung ausschlieBlich in betrieblicher Form anbietet, soll ein
besserer als der in § 9 Absatz 3 der Werkstattenverordnung fir den Berufsbildungsbe-
reich bzw. flr den Arbeitsbereich in einer Werkstatt flir behinderte Menschen festgelegte
Personalschlissel angewendet werden. Die beiden neuen Moglichkeiten schlieRen die
Lucke zwischen der Schule und dem Budget fur Arbeit sowohl fur junge Menschen mit
Behinderungen, die trotz ihrer vollen Erwerbsminderung eine betriebliche Ausbildung ab-
solvieren kdnnen, als auch fur diejenigen, fir die eine berufliche Bildung in betrieblicher
Form die Inanspruchnahme eines anderen Leistungsanbieters erfordert.

Im SGB IX wird klargestellt, dass die Integrationsamter bei der Arbeitsassistenz kein Er-
messen hinsichtlich der Hohe der Leistung haben (Anspruchsleistung), wenn die Notwen-
digkeit der Assistenz festgestellt ist.

1l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Sozialhilferecht nach dem SGB XI|
(Artikel 1 des Gesetzentwurfs) ergibt sich flr das Flrsorgerecht aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 7 des Grundgesetzes (GG) (6ffentliche Flrsorge). Diesbeziglich hat der Bund
die Gesetzgebungskompetenz, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Arti-
kel 72 Absatz 2 GG). Die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB
XII'und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel
des SGB XII dienen sowohl der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse als auch
der Wahrung der Rechs- und Wirtschaftseinheit. Daher erfolgen die Regelungen im Recht
der Sozialhilfe bundeseinheitlich.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir die erganzende unabhangige Teilhabebe-
ratung nach dem Sechsten Kapitel im Ersten Teil des SGB IX ergibt sich aus Artikel 74
Absatz 1 Nummer 7 GG (Offentliche Fursorge) und die MaRnahme dient der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse gemal Artikel 72 Absatz 2 GG. Daher erfolgt die Rege-
lung bundeseinheitlich.
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Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Eingliederungshilfe nach Teil 2 SGB IX folgt eben-
so aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (6ffentliche Fursorge).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Ver-
tragen, die die Bundesrepublik Deutschland beschlossen hat, vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen
Die Regelungen sind in ihrer inhaltlichen Wirkung gleichstellungspolitisch neutral.
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die vorgesehenen Regelungen im Sozialhilferecht ergeben sich auch Rechts- und
Verwaltungsvereinfachungen. Die Einfihrung einer 100 000-Euro-Grenze grundsatzlich
fur alle Leistungen und einen erweiterten Personenkreis im SGB XlI bedeutet fir die So-
zialhilfetrager eine Rechts- und Verwaltungsvereinfachung. Durch die einzufihrende
Vermutungsregelung sind nicht mehr die Unterhaltsanspriche aller in Betracht kommen-
den Angehdrigen zu Uberprifen, sondern nur dort, wo im Einzelfall hinreichende Anhalts-
punkte fir ein Uberschreiten der Einkommensgrenze von 100 000 Euro vorliegen.

Durch die Nichtanrechnung von Renteneinkommen im Januar 2020 ergibt sich im Ver-
gleich zu der alternativen Darlehensgewahrung nach dem Vorbild von § 37a SGB XII eine
erhebliche Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die vorgesehenen Anderungen entsprechen dem Grundsatz der Nachhaltigkeit. Insbe-
sondere tragen sie dazu bei, Ungleichbehandlungen abzubauen, das Gerechtigkeitsemp-
finden zu starken und den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft zu férdern. Die
Regelungen zielen darauf ab, den Unterhaltsrickgriff im SGB XlI bei unterhaltsverpflichte-
ten Angehdrigen zu begrenzen und den gewandelten Lebensverhaltnissen der Gesell-
schaft anzupassen, indem der Familienverband entlastet und die Solidargemeinschaft
starker in die Verantwortung genommen wird. Eine Forderung der Gleichbehandlung von
gegenuber Leistungsberechtigten nach dem SGB XII unterhaltsverpflichteten Eltern be-
ziehungsweise Kindern erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund, dass zukinftig die
100 000-Euro-Grenze grundsatzlich fir alle Leistungen nach dem SGB XIlI gilt und nicht
mehr nur fur die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten
Kapitel SGB XII. Dartber hinaus wird die 100 000-Euro-Grenze auch auf das Soziale Ent-
schadigungsrecht ausgedehnt und auf die reformierte Eingliederungshilfe, die sogar kei-
nen Rickgriff auf Eltern erwachsener, behinderter Kinder mehr beinhaltet. Damit wird eine
Ungleichbehandlung beim Unterhaltsriickgriff - wie sie nach heutiger Rechtslage besteht -
zurtickgedrangt.

Die Regelungen haben keine negativen Auswirkungen auf kiinftige Generationen.
3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Haushaltsausgaben flir den Bund sowie flir die Lander und Gemeinden sind in der
nachfolgenden Tabelle dargestellt:
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in Millionen Euro 2020 2021 2022 2023

Bund

EinfGhrung der 100 000 Euro -
Grenze, Abschaffung des
Kostenbeitrags der Eltern in
Eingliederungshilfe

Neuzuordnung von Leistungs-
berechtigten vom Dritten ins 10 10 11 11
Vierte Kapitel des SGB XII

Nichtanrechnung Januar-

Rente Viertes Kapitel SGB XII 14,6 0 0 0

Entfristung und Aufstockung
EUTB

Gesamt Bund 24,6 10 11 76

Lander / Gemeinden

Einflihrung der 100 000 Euro -
Grenze, Abschaffung des
Kostenbeitrags der Eltern in
Eingliederungshilfe

300 310 320 330

Neuzuordnung von Leistungs-
berechtigten vom Dritten ins
Vierte Kapitel des SGB XII
(Entlastung)

-10 -10 -1 -1

Nichtanrechnung Januar-

Rente Viertes Kapitel SGB Xl 0.4 0 0 0

Gesamt Lander / Gemeinden 290,4 300 309 319

Die Mehrkosten fir die Lander und Kommunen durch die Freistellung aller erwachsenen
Kinder von Leistungsbeziehern mit einem Jahreseinkommen von bis zu 100 000 Euro von
der Kostenbeteiligung kénnen nur grob geschatzt werden, da es keine ausreichende Da-
tengrundlage Uber den betroffenen Personenkreis, gibt. Die Mehrkosten fur das gesamte
SGB XIll werden auf 130 Millionen Euro jahrlich geschatzt. Der grofite Teil davon entfallt
auf die Hilfe zur Pflege, der Rest auf andere Kapitel des SGB Xll (hauptsachlich Drittes
Kapitel). Die Anzahl der betroffenen Leistungsempfanger wirde bei 55 000 liegen. Wegen
der unsicheren Datenlage werden die Kosten unter Berlicksichtigung eines Sicherheitszu-
schlags mit rund 200 Millionen Euro jahrlich angegeben.

Die Kosten flr die vollstandige Abschaffung des Kostenbeitrags nach § 138 Absatz 4
SGB IX und § 142 Absatz 3 SGB IX in der ab 2020 gultigen Fassung und die Abschaffung
des Kostenbeitrags nach § 94 Absatz 2 SGB XII bis zu einer Grenze von 100 000 Euro
(Eltern fir ihre erwachsenen Kinder) werden bei einer Fallzahl von insgesamt etwa
220 000 Betroffenen auf rund 90 Millionen Euro jahrlich geschatzt. Der gréte Teil der
Mehrkosten entsteht im SGB IX (Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen).

Den Mehrkosten fur die Lander und Kommunen stehen Einkommenssteuermehreinnah-
men bei Bund, Landern und Kommunen gegenuber, welche sich daraus ergeben, dass
mit der EinfGhrung der 100 000-Euro-Grenze weniger Angehdrige steuerliche Vorteile in
Anspruch nehmen.

Dem Bund entstehen Kosten in der Gréfienordnung von 10 Millionen Euro, weil die Strei-
chung des § 43 Absatz 5 des SGB XII unter anderem dazu fihrt, dass Leistungsberech-
tigte mit Unterhaltsverpflichteten mit einem Jahreseinkommen tber 100 000 Euro ihre
Leistungen nicht mehr nach den Dritten Kapitel des SGB XII, sondern nach dem Vierten
Kapitel, das vom Bund finanziert wird, erhalten. Dem stehen Einsparungen der Lander in
gleicher Héhe gegeniber.
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Die Kosten fiir die einmalige Nichtanrechnung der Rente im Januar 2020 berechnen sich
wie folgt: Bei vollstandiger Einkommensbericksichtigung im Januar 2020 misste den
Leistungsberechtigten ein Darlehen zur Uberbriickung der Zeitspanne, bis die im Januar
zuflielende Rente zur Verfliigung steht, gewahrt werden. Wirde dieses Darlehen nach
dem Vorbild des § 37a SGB XII gewahrt, musste es zurlickgezahlt werden. Die Riickzah-
lung ware jedoch auf 212 Euro (Stand 2019) pro Leistungsberechtigten beschrankt. Ohne
Anrechnung dieses Renteneinkommens im Januar 2020 betragt die Belastung des Bun-
des durch den Verzicht auf die Darlehensregelung maximal 14,6 Millionen Euro.

Die Mehrbelastung der Lander, die die Kosten in der Hilfe zum Lebensunterhalt zu tragen
haben, betragt 0,4 Millionen Euro.

Durch die Entfristung und der Aufstockung der Finanzierungsmittel fur Angebote der er-
ganzenden unabhangigen Teilhabeberatung entstehen Ausgaben des Bundes Uber das
Jahr 2022 hinaus. Die Haushaltsausgaben fur den jahrlichen Zuschuss betragen ab dem
Jahr 2023 65 Millionen Euro.

Der Zuschuss von 65 Millionen Euro setzt sich wie folgt zusammen:

in Millionen Euro
(2023)

Bisher gebundene Mittel fiir die rund 500

bestehenden Beratungsangebote 95,2
Offentlichkeitsarbeit vor Ort 0,5
Aufsuchende Beratung (Ausweitung) 1,3
Administration 2,8
Betrieb der FTB 2,7
Schulungen Professionelle 0,6
Schulungen Ehrenamtler 0,3
Kongresse und Regionaltreffen 1,0
Schulungsformate Web; App 0,6
Insgesamt 65,0

Der Anspruch auf Grundsicherung im Alter und wegen Erwerbsminderung (GAE) fir be-
hinderte Menschen im Eingangsverfahren oder Berufsbildungsbereich der Werkstatten fur
behinderte Menschen (WfbM) durch die Ergénzung von § 41 Absatz 3 des SGB XII fuhrt
zu dauerhaften Kosten auf Seiten des Bundes, auch wenn es sich um eine gesetzliche
Klarstellung einer bereits bestehenden und durch Sozialgerichte weitgehend bestatigten
Verwaltungspraxis handelt. Hintergrund dafur ist, dass zum 1. Juli 2017 in § 45 Satz 3
Nummer 3 SGB XII eine Verfahrensregelung aufgenommen wurde, wonach fiir Menschen
im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich einer WfbM kein Ersuchen zur Feststel-
lung einer dauerhaften, vollen Erwerbsminderung zu stellen ist. Mit dieser Regelung sollte
klargestellt werden, dass parallel zur Prifung der Mdoglichkeiten einer Erwerbstatigkeit
wahrend des Eingangsverfahrens und Berufsbildungsbereiches durch die WfbM keine
Begutachtung der Erwerbsfahigkeit durch die Rentenversicherung stattfinden solle.

Aus dieser Regelung wurde jedoch bereits im Februar 2018 von der Rechtsprechung ge-
schlossen, dass eine Feststellung der dauerhaften, vollen Erwerbsminderung deshalb
ausgeschlossen sei, weil bei Menschen im Bereich flir Menschen im Eingangsverfahren
und Berufsbildungsbereich einer WfbM stets von einer dauerhaften, vollen Erwerbsminde-
rung und damit auch von einer Leistungsberechtigung fiir Leistungen der GAE auszuge-
hen ist. Dieser Rechtsprechung sind Sozialgerichte und Landessozialgerichte zunehmend
gefolgt. Mit zunehmender Vereinheitlichung der Spruchpraxis der Sozialgerichte schlos-
sen sich die Lander der Rechtsprechung an und teilten im Herbst 2018 mit, sich vorzube-
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halten Menschen auch in Eingangs-und Berufsbildungsbereich Leistungen der GAE zu
bewilligen, um unnétige Widerspruchs- und Klageverfahren zu vermeiden und die damit
verbundenen Verwaltungskosten zu reduzieren. Von diesem Vorbehalt haben bislang
neun Bundeslander Gebrauch gemacht und sich gegenuber den Tragern von der Rechts-
auffassung des Bundes gel6st mit dem Ziel, dass die Leistungsberechtigten im Eingangs-
und Berufsbildungsbereich tragertbergreifend und ohne Widerspruchs- und Klageverfah-
ren dieselben existenzsichernden Leistungen erhalten. Es ist davon auszugehen, dass
sich auch die weiteren Bundeslander bis Ende 2019 zur Vermeidung weiterer Gerichtsver-
fahren der Rechtsauffassung der Sozialgerichte und erster Landessozialgerichte an-
schliefen. Demnach wirden spatestens im Jahr 2020 alle Menschen im Eingangsverfah-
ren und Berufsbildungsbereich einer WfbM aufgrund der Verwaltungspraxis Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten.

Durch diese Verwaltungspraxis wirden Kosten bzw. Einsparungen in nachfolgender Héhe
entstehen:

in Millionen Euro 2020 2021 2022 2023

Mehrausgaben Bund 135 143 152 161

Einsparungen Lander / Ge-

) 23 24 25 27
meinden

Durch die klar stellende Regelung folgt nun auch der Bundesgesetzgeber dieser Recht-
sprechung. Im Vergleich zu der auf der bisherigen gesetzlichen Grundlage beruhenden
rechtlichen Bewertung der Zuordnung von Menschen mit Behinderungen im Eingangsver-
fahren und Berufsbildungsbereich flihrt die Klarstellung zu Mehrausgaben fir den Bund
sowie Einsparungen fur die Lander/Gemeinden in gleicher Hohe.

Die fur den Bund entstehenden Mehrausgaben sind auf Grund der bestehenden Verwal-
tungspraxis der Lander in den Ansatzen zum Regierungsentwurf des Bundeshaushalts
2020 bereits berticksichtigt.

Die Einfuhrung des Budgets fir Ausbildung fuhrt nicht zu Mehrkosten bei den flr diese
Leistung zustéandigen Rehabilitationstragern, da die Menschen mit Behinderungen, fur die
diese Leistung bestimmt ist, andernfalls einen Anspruch auf Leistungen nach § 57 SGB IX
in einer Werkstatt fir behinderte Menschen oder bei einem anderen Leistungsanbieter
hatten, fur die diese Rehabilitationstrager ebenfalls zustandig waren.

Die Ermoglichung eines besseren Personalschlissels flr die Fachkrafte zur Arbeits- und
Berufsforderung bei anderen Leistungsanbietern, die ihre Leistungen in betrieblicher Form
und nicht in teilstationaren Einrichtungen durchfuhren, fuhrt ebenfalls nicht zu Mehrkos-
ten, weil der Leistungstrager bei den Leistungen in ausschliel3lich betrieblicher Form Kos-
tenanteile in den Vergutungen einspart, die im Rahmen einer teilstationaren Leistungser-
bringung anfallen wiirden, etwa Kosten fir Raumlichkeiten.

4. Erfullungsaufwand
4.1 Erfullungsaufwand fur Blrgerinnen und Birger

Eltern und Kinder, die gegenuber Personen, die Leistungen nach dem SGB Xll und dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG) beziehen, unterhaltsverpflichtet sind, werden entlastet.
Mit Einfiihrung einer 100 000-Euro-Grenze sowie einer entsprechenden Vermutungsregel
entfallt fur diese Personengruppe bezlglich ihrer Inanspruchnahme als Unterhaltsver-
pflichtete in der Regel der Aufwand, Angaben Uber vorhandenes Vermogen und Einkom-
men zu machen. Insgesamt werden nach hiesigen Schatzungen circa 275 000 Personen
von der neuen 100 000-Euro-Grenze profitieren. Darunter sind jahrlich ungefahr 74 250
Neufalle und circa 200 750 Bestandsfalle, wobei es sich bei den Zahlen um eine grobe
Schatzung handelt. Der Erflllungsaufwand ist bei Neuféllen und Bestandsfallen unter-
schiedlich hoch.
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Bei Neufallen kdnnen die unterschiedlichen Fallkonstellationen einen sehr unterschiedli-
chen Erfillungsaufwand beim Birger auslésen. Die Spannbreite erstreckt sich von circa
30 Minuten bis zu ungefahr 6 Stunden pro Fall. Ein statistischer Mittelwert, der diese
Schatzung stitzt, ist nicht vorhanden.

Insoweit wird bei circa einem Drittel der betroffenen Neuféalle vermutet, dass diese einen
Erflllungsaufwand von ungefahr 30 Minuten bendétigen, weil nur ein einfacher Gehalts-
nachweis erforderlich ist, um das Einkommen nachzuweisen und keine weiteren Einklnfte
vorhanden sind. Da diese Nachweispflicht kiinftig entfallt, ergibt sich eine Entlastung von
30 Minuten im Einzelfall bei einem Drittel der Neufalle. Bei wiederum einem Drittel der
Burger ist mit ungefahr 3 Stunden Entlastung im Einzelfall zu rechnen, weil dort weitere
Einkinfte aus Vermietung oder Verpachtung bestehen und gegebenenfalls noch weitere
Einkinfte vorhanden sind, die mit einem Nachweis zu belegen sind. Letztlich wird bei
wiederum einem Dirittel der Neufalle eine Entlastung im Einzelfall von circa 6 Stunden
angenommen, weil in diesen Fallen zwei oder drei Beschaftigungsverhaltnisse aus selbst-
standiger und nichtselbststandiger Tatigkeit vorliegen, zudem Einkommen aus Vermie-
tung und Wertpapierhandel hinzukommen und gegebenenfalls weitere Einkinfte anzuge-
ben sind. Fir die circa 74 250 Neufalle jahrlich entfallt ein Erflllungsaufwand beim Birger
von rechnerisch circa 235 125 Stunden.

Fallzahl pro Jahr Egélzsarggrfﬁl:;ggﬁ:n”and Ergebnis

ca. 24 750 -30 Minuten -12 375 Stunden
ca. 24 750 -3 Stunden -74 250 Stunden
ca. 24 750 -6 Stunden -148 500 Stunden

Im Jahr 2020 wird die Zahl der Bestandsunterhaltsverpflichteten schatzungsweise
200 750 Personen betragen und in den Folgejahren wird die Zahl schatzungsweise ahn-
lich hoch sein. Fur den Nachweis der geanderten Einkommensverhaltnisse des Unter-
haltsverpflichteten wird ein durchschnittlicher Erfullungsaufwand von einer Stunde im Jahr
angenommen. Dies flhrt bei Bestandsfallen zu Entlastungen beim Burger von rechnerisch
circa 200 750 Stunden.

Entlastung Erfillungsaufwand .
Fallzahl pro Jahr des Biirgers im Einzelfall Ergebnis
ca. 200 750 -1 Stunde -200 750 Stunden

Dem steht jedoch gegenliber, dass es aufgrund der gesetzlichen Vermutungsregel in
schatzungsweise 5 Prozent der Bestands- und Neufalle durch Angaben des Leistungsbe-
rechtigten gegeniber dem Sozialhilfetrager zu einer Einkommensuiberprifung kommt, die
letztlich keine Unterhaltsheranziehung nach sich zieht. In dem Fall ist beim Birger von
einem Erflllungsaufwand von circa 1 Stunde fir den Nachweis seiner Einkommensver-
haltnisse auszugehen. Bei circa 13 750 Fallen jahrlich ist somit von einer Belastung der
betroffenen Burger von ungefahr 13 750 Stunden auszugehen.

Fallzahl pro Jahr B?Iastung Erflllungsaufwand des Ergebnis
Blrgers
ca. 13 750 1 Stunde 13 750 Stunden

Es entfallt damit ein jahrlicher Erflllungsaufwand beim Burger fiur Bestands- und Neufélle
von schatzungsweise 422 125 Stunden.

Far die Eingliederungshilfe nach Teil 2 des SGB IX entfallt fir Eltern volljahriger Eingliede-
rungshilfeempfanger durch den Wegfall des Kostenbeitrags zu deren Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach § 138 Absatz 4 SGB IX der Aufwand, den Kostenbeitrag zu zahlen
bzw. nachzuweisen, dass sie diesen nicht aufbringen kénnen. Fir jeden Zahler des Kos-
tenbeitrags entfallt daher ein jahrlicher Aufwand von geschatzten 15 Minuten.
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Zahler Kostenbeitrag nach § 138 . .
Absatz 4 SGB IX, 2020 Entlastung des Blrgers Ergebnis
200 000 -0,25 Stunden -50 000 Stunden

4.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entstehen durch dieses Gesetz keine unmittelbaren Kosten.

4.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die vorgesehenen Anderungen haben einen einmaligen Erflllungsaufwand bei den Lan-
dern und Kommunen zur Folge. Diese mussen die erforderlichen Vorbereitungen in Be-
zug auf die Neuregelung treffen und zu Beginn der Reform alle laufenden Bescheide un-
terhaltsverpflichteter Eltern beziehungsweise Kinder erneut prifen. Zudem muss eine
Vielzahl der Bescheide aufgehoben und gegebenenfalls gedndert werden. Insgesamt
werden nach hiesigen Schatzungen circa 275 000 Personen von der neuen 100 000-
Euro-Grenze profitieren. Da die Sozialhilfetrager im Regelfall auf eine vorhandene Be-
rechnung der Unterhaltsverpflichtung zuriickgreifen kénnen, dirfte eine erneute Prifung,
ob die 100 000-Euro-Grenze uberschritten wird, einen Uberschaubaren Umfang umfas-
sen. FUr das gesamte Verfahren wird pro Einzelfall ein Zeitfenster von durchschnittlich
30 Minuten veranschlagt. Bei einem Stundenlohn von 31,50 Euro fliir einen Mitarbeiter im
mittleren Dienst entsteht auf Grundlage dieser Annahme durch die Reform ein einmaliger
Erflllungsaufwand in Héhe von rechnerisch etwa 4 331 250 Euro.

Lohnkosten pro Stunde
Fallzahl pro Jahr Arbeitsaufwand mittlerer Dienst Kommu- Ergebnis
ne
ca. 275 000 30 Minuten 31,50 (2017) 4 331 250 Euro

Zudem wird es aufgrund der gesetzlichen Vermutungsregel jahrlich in schatzungsweise 5
Prozent der Bestands- und Neufalle durch Angaben des Leistungsberechtigten gegenliber
dem Sozialhilfetrager zu einer Einkommensuberprifung kommen, die letztlich keine Un-
terhaltsheranziehung nach sich zieht. In dem Fall ist seitens der Verwaltung von einem
Erfullungsaufwand von circa 1 Stunde fur die Prufung der Einkommensverhaltnisse des
Unterhaltsverpflichteten auszugehen. Bei circa 13 750 Fallen ist somit eine Belastung von
circa 13 750 Stunden anzunehmen. Bei einem Stundenlohn von 31,50 Euro fur einen Mit-
arbeiter im mittleren Dienst entsteht auf Grundlage dieser Annahme durch die Reform ein
jahrlicher Erfullungsaufwand in H6he von rechnerisch etwa 433 125 Euro.

Lohnkosten pro Stunde

Fallzahl pro Jahr Arbeitsaufwand mittlerer Dienst Kom- Ergebnis
mune

ca. 13 750 1 Stunde 31,50 (2017) 433 125 Euro

Demgegentber entfallt mit Einfihrung der 100 000-Euro-Grenze jahrlich ein Verwaltungs-
aufwand in Héhe von rechnerisch 11 694 375 Euro bezlglich derjenigen Eltern bezie-
hungsweise Kinder, die - ohne die Reform - als Neufalle unterhaltsverpflichtet wirden.
Diese Zahl wird auf circa 74 250 Neufalle jahrlich geschatzt. Hier ware nach bisheriger
Rechtslage in jedem neuen Einzelfall eine Einkommensprifung von der Behorde durchzu-
fuhren. Zukunftig ist eine detaillierte Prifung aufgrund der getroffenen Vermutungsrege-
lung nicht mehr notwendig. Fiir eine erstmalige ausfiihrliche Uberpriifung der Einkom-
mensverhaltnisse der Unterhaltsverpflichteten ist von einem durchschnittlichen Verwal-
tungsaufwand von 5 Stunden eines Mitarbeiters im mittleren Dienst auszugehen.

Bei rund 275 000 Fallen der Unterhaltsheranziehung bei Personen mit einem Jahresein-
kommen bis zu 100 000 Euro wird bei einer angenommenen Fluktuation von 27 Prozent
von jahrlich 74 250 Neufallen ausgegangen. Somit wird eine jahrliche Entlastung der Lan-
der und Kommunen von rechnerisch etwa 11 694 375 Euro angenommen.
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Neue Unterhaltsverpflich- Lohnkosten pro Stunde
Arbeitsaufwand mittlerer Dienst Kommu- Ergebnis
tete pro Jahr ne
ca. 74 250 5 Stunden 31,50 (2017) -11 694 375 Euro

Im Jahr 2020 wird die Zahl der Bestandsunterhaltsverpflichteten schatzungsweise
200 750 Personen betragen und in den Folgejahren wird die Zahl schatzungsweise ahn-
lich hoch sein. Fir die Uberpriifung der gednderten Einkommensverhéltnisse des Unter-
haltsverpflichteten und einer gegebenenfalls notwendigen Neubescheidung wird ein
durchschnittlicher Verwaltungsaufwand von 1 Stunde im Jahr von einem Mitarbeiter im
mittleren Dienst angenommen. Dies fuhrt zu weiteren administrativen Entlastungen von
Landern und Kommunen in Héhe von rechnerisch etwa 6 323 625 Euro.

Bestand Lohnkosten pro Stunde

Arbeitsaufwand mittlerer Dienst Kommu- Ergebnis
Unterhaltsverpflichtete ne
ca. 200 750 1 Stunde 31,50 (2017) -6 323 625 Euro

Im Hinblick auf den laufenden Erfullungsaufwand fihrt die Einfihrung der 100 000-Euro-
Grenze zu einer deutlichen Entlastung der Verwaltung, weil die Zahl der von den Sozial-
hilfetragern fur eine Inanspruchnahme zu Uberpriifenden Angehoérigen dauerhaft extrem
reduziert wird. Es wird insoweit fir 2020 eine Entlastung von rechnerisch etwa
18 018 000 Euro (11 694 375 Euro + 6 323 625 Euro) prognostiziert. Mit einer Entlastung
in gleicher H6he wird auch in den Folgejahren gerechnet, sodass von einer Senkung des
jahrlichen Erfullungsaufwands der Verwaltung von rund 18 018 000 Euro auszugehen ist.

Im Jahr 2020 entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand fur die Verwaltung der Lander
und Kommunen von schatzungsweise 4 331 250 Euro.

Zudem entsteht durch die Reform ein jahrlicher Erflllungsaufwand in Héhe von rechne-
risch etwa 433 125 Euro.

Gleichzeitig betragt die jahrliche Entlastung der Lander und Kommunen ungefahr
18 018 000 Euro.

Fur die Eingliederungshilfe nach Teil 2 des SGB IX ergeben sich Minderausgaben durch
den Wegfall von Verwaltungsaufwand in Zusammenhang mit der Heranziehung von Eltern
volljahriger Eingliederungshilfeempfanger zum Kostenbeitrag nach § 138 Absatz 4 SGB
IX. Diese werden auf jahrlich 1 575 000 Euro geschéatzt. Ein einmaliger Erflllungsaufwand
entsteht dabei nicht, weil der Wegfall der Unterhaltsheranziehung von Eltern volljahriger
Leistungsberechtigter gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der reformierten Eingliederungshil-
fe umgesetzt wird.

Bestand
) Lohnkosten pro Stunde
Zahler Kostenbeitrag Arbeitsaufwand mittlerer Dienst Kom- Ergebnis
nach § 138 Absatz 4 mune
SGB 1X, 2020
200 000 0,25 Stunden 31,50 (2017) -1 575 000 Euro

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstandischen Unternehmen entstehen durch
dieses Gesetz keine unmittelbaren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Nachteilige Auswirkungen auf die demographische Entwicklung ergeben sich aus den im
Gesetz vorgesehenen Anderungen nicht.
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Die Regelungen sind in ihrer inhaltlichen Wirkung gleichstellungspolitisch neutral.

VIl. Befristung; Evaluierung

Die Nachmessung des Erfillungsaufwands des Regelungsvorhabens erfolgt zwei Jahre
nach Inkrafttreten durch das Statistische Bundesamt. Auf der Grundlage dieser Datener-
hebung wird vom Statistischen Bundesamt geprift, wie viele unterhaltspflichtige Eltern
und Kinder in der Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe von der Entburokratisierung
erreicht werden konnten. Ein weiterer Indikator fur den Umfang der Burokratieentlastung
der unterhaltspflichtigen Eltern und Kinder durch das Regelungsvorhaben ist, neben der
Nachmessung des Erflllungsaufwands, die Entbindung von Nachweispflichten durch die
Ausweitung der Vermutungsregelung in § 94 Absatz 1a Satz 3 SGB XIlI n. F. in der ge-
samten Sozialhilfe. Der vom Statistischen Bundesamt zu erstellende Bericht zur Nach-
messung wird auch den Umfang der Burokratieentlastung der Lander bzw. der Kommu-
nen durch die erfolgte Einschrankung des Unterhaltsrickgriffs betrachten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

(Inhaltstibersicht)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 3.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 6 (Einflgung des § 140).

Zu Nummer 2

(§41)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die Menschen mit Behinderungen im Ein-
gangsverfahren und im Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fir behinderte Menschen
(WfbM) neben alteren und dauerhaft voll erwerbsgeminderten Personen in den leistungs-
berechtigten Personenkreis nach dem Vierten Kapitel des SGB XlI einbezogen. Volljahri-
ge Leistungsberechtigte, die ein der Regelaltersgrenze entsprechendes Lebensalter noch
nicht erreicht haben, sind in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung leis-
tungsberechtigt, wenn sie dauerhaft voll erwerbsgemindert sind (§ 43 Absatz 2 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) in Verbindung mit § 1 Nummer 2 SGB VI).
Dagegen gelten Personen, die in einer WfbM das dem Arbeitsbereich vorgelagerte Ein-
gangsverfahren sowie den Berufsbildungsbereich durchlaufen, nach dem SGB VI als zeit-
lich befristet voll erwerbsgemindert. Bei diesem Personenkreis steht die Dauerhaftigkeit
der vollen Erwerbsminderung noch nicht fest. Sie sind deshalb nach Auffassung der Bun-
desregierung nach geltendem Recht nicht nach dem Vierten Kapitel des SGB XII leis-
tungsberechtigt. Dies begrindet sich daraus, dass nach Durchlaufen von Eingangsverfah-
ren und Berufsbildungsbereich der Fachausschuss einer WfbM aufgrund der dort erbrach-
ten MalRnahmen und erzielten individuellen Ergebnisse eine Stellungnahme abgibt. Aus
der Stellungnahme ergibt sich, ob ein Mensch mit Behinderungen eine Erwerbstatigkeit
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausiben kann und damit erwerbsfahig ist, ob er im
Arbeitsbereich einer WfbM arbeiten kann oder ob die erzielbare wirtschaftlich verwertbare
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Arbeitsleistung hierflr nicht ausreicht. In den beiden letzteren Alternativen fiihrt die Stel-
lungnahme zur Fiktion einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung.

Um dieser Stellungnahme des Fachausschusses nicht vorzugreifen, wurde zum 1. Juli
2017 im § 45 Satz 3 Nummer 3 SGB XII klargestellt, dass ein Ersuchen zur Feststellung
der Dauerhaftigkeit einer vollen Erwerbsminderung fir Personen im Eingangs- und Be-
rufsbildungsbereich ausgeschlossen ist. Der Ausschluss von Menschen im Eingangs- und
Berufsbildungsbereich von einer Leistungsberechtigung nach dem Vierten Kapitel des
SGB XII wirft seit dieser Anderung aus Sicht der Sozialgerichtsbarkeit Gleichbehand-
lungsprobleme auf. Begrindet wird dies damit, dass die zeitlich befristete Erwerbsminde-
rung im Regelfall durch eine lebenslange Behinderung bedingt ist und damit auch dauer-
haft vorliegt. Mittlerweile vorliegende Gerichtsurteile von Sozialgerichten und Landessozi-
algerichten raumen den Betroffenen einen Anspruch auf Grundsicherung bei Erwerbs-
minderung ein. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird der Rechtsprechung gefolgt.
Dazu sind in § 41 SGB Xll neben die Einfliigung eines den neuen leistungsberechtigten
Personenkreis bestimmenden Absatz 3a weitere redaktionelle Anpassungen in der Vor-
schrift erforderlich.

Zu Buchstabe a

Durch die Neufassung wird der Inhalt von Absatz 1 auf die allgemeinen Voraussetzungen
begrenzt. Dies sind der gewohnliche Aufenthalt im Inland und das Vorliegen von Hilfebe-
dirftigkeit. Die weiteren Voraussetzungen werden durch Verweisung auf die Absatze 2
und 3 sowie den neuen Absatz 3a bestimmt. Dieser neu einzufigende Absatz enthalt die
Ausweitung der Leistungsberechtigung auf Menschen mit Behinderungen wahrend des
Eingangsverfahrens und des Berufsbildungsbereiches einer WfbM sowie wahrend einer
Ausbildung mit einem Budget fur Ausbildung.

Zu Buchstabe b

Die Neufassung von Absatz 2 Satz 1 stellt eine Folgednderung zur Anderung in Absatz 1
dar und fuhrt zu einer Umstellung. DarUber hinaus wird zur Vereinheitlichung des Sprach-
gebrauchs auf den Plural umgestellt: Aus ,Leistungsberechtigt ist wegen Alters, wer” wird
,Leistungsberechtigt sind Personen ... wegen Alters, wenn sie ...“. Anderungen in dem
wegen Alters leistungsberechtigten Personenkreis ergeben sich daraus nicht.

Zu Buchstabe ¢

Ebenso wie in Absatz 2 stellt die Neufassung von Absatz 3 eine Folgednderung zur Ande-
rung in Absatz 1 dar. Neben der Umstellung im Satzbau wird auch hier zur Vereinheitli-
chung des Sprachgebrauchs vom Singular auf den Plural umgestellt. Aus ,Leistungsbe-
rechtigt wegen einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung ist, wer* wird ,,... leistungsbe-
rechtigt sind Personen ... wegen einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung, wenn sie
...“. Auch hieraus ergeben sich keine Veranderungen in der Abgrenzung des Leistungsbe-
rechtigten Personenkreises.

Zu Buchstabe d

Mit der Einflgung des Absatzes 3a erhalten volljdhrige Menschen mit Behinderungen
unter den Voraussetzungen von Absatz 1 eine Leistungsberechtigung nach dem Vierten
Kapitel des SGB XII. Diese Leistungsberechtigung besteht ohne die festgestellte Dauer-
haftigkeit einer vollen Erwerbsminderung (Absatz 3) oder dem Erreichen der Altersgrenze
(Absatz 2) unter folgenden Voraussetzungen:

- Nach Absatz 3a Nummer 1 wahrend der Zeit, in der sie das Eingangsverfahren
oder den Berufsbildungsbereich in einer WfbM sowie vergleichbare Malinahmen bei ei-
nem anderen Anbieter nach § 60 SGB IX durchlaufen. Verlasst ein Mensch mit Behinde-
rung die WfbM oder die MalRnahme eines anderen Leistungsanbieters vor Abschluss der
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Ausbildung, endet die Leistungsberechtigung. Gegebenenfalls muss dann nach § 45 Satz
1 SGB Xll das Vorliegen einer dauerhaften vollen Erwerbsminderung durch von einem
Trager der Rentenversicherung gutachterlich festgestellt werden. Wie im geltenden Recht
entscheidet nach Beendigung des Berufsbildungsbereichs die Stellungnahme des Fach-
ausschusses uber Erwerbsfahigkeit oder Dauerhaftigkeit einer vollen Erwerbsminderung.

- Nach Absatz 3a Nummer 2 wahrend der Zeit, in der sie in einem betrieblichen
Ausbildungsverhaltnis stehen, fur das ein Budget fur Ausbildung nach dem neu einzufu-
genden § 61a SGB IX (Artikel 2 Nummer 4) gewahrt wird. Ziel der Einfihrung eines Bud-
gets fur Ausbildung ist es, eine Alternative zur Ausbildung in einer WfbM oder bei einem
anderen Leistungsanbieter zu schaffen. Deshalb ist hinsichtlich des notwendigen Lebens-
unterhalts eine Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in diesen Ausbildungs-
verhaltnissen mit dem Eingangsverfahren und dem Berufsbildungsbereich sowie den ver-
gleichbaren MalRnhahmen anderer Leistungserbringer erforderlich, wenn die Ausbildungs-
vergutung nicht bedarfsdeckend ist. Auch in dieser Fallkonstellation endet die Leistungs-
berechtigung mit Beendigung der Ausbildung.

Zu Nummer 3

(§ 43)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b.
Zu Buchstabe b

§ 43 Absatz 5 wird im Vierten Kapitel des SGB Xll aufgehoben und nahezu wortgleich in
den fir das gesamte SGB XlI geltenden, neu eingefiihrten, § 94 Absatz 1a (Elftes Kapitel
SGB XIl) dbernommen. Damit wird der Anwendungsbereich der 100 000-Euro-Grenze,
die bisher einen Unterhaltsruckgriff nur fur Leistungsberechtigte der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (Viertes Kapitel SGB Xll) ausschloss, insbesondere aus
Gleichbehandlungsaspekten, auf das gesamte SGB Xl erstreckt.

Zu Buchstabe ¢

Durch die Streichung von § 43 Absatz 5 wird der bisherige Absatz 6 nunmehr zu Ab-
satz 5.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anpassung; Verwendung der korrekten Bezeichnung ,Eingangsverfahren®
sowie ,Berufsbildungsbereich®.

Zu Nummer 5

(§ 94)

Zu Buchstabe a

Nach dem bisherigen § 94 Absatz 1 Satz 3 Halbsatz 2 ist bei einem Anspruch eines Leis-
tungsbeziehers nach dem Vierten Kapitel SGB XlI (Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung) gegeniiber Eltern und Kindern ein Ubergang auf den Sozialhilfetrager
ausgeschlossen.

Das gilt nach bisheriger Rechtslage aber faktisch nur insoweit, als die Unterhaltsverpflich-
teten jeweils ein Jahresbruttoeinkommen von 100 000 Euro nicht Gberschreiten. Denn
wenn nach § 43 Absatz 5 Satz 3 die Vermutung des Unterschreitens dieser Einkommens-
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grenze durch die Unterhaltsverpflichteten widerlegt ist, entfallt danach der Anspruch auf
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. In solchen Fallen
scheiden die Betroffenen demnach als Leistungsberechtigte aus dem Vierten Kapitel des
SGB XII aus. Gegebenenfalls sind dann jedoch Leistungen nach dem Dritten Kapitel SGB
Xl zu erbringen.

Zukunftig soll sich die 100 000-Euro-Grenze grundsatzlich auf das gesamte SGB XII und
nicht nur - wie bisher durch § 43 Absatz 5 normiert — auf die Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel SGB Xll erstrecken. Die Leistungsbe-
rechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XlI sollen zukiinftig auch bei Uberschreiten der
100 000-Euro-Grenze durch unterhaltsverpflichtete Eltern beziehungsweise Kinder als
Leistungsberechtigte im Vierten Kapitel SGB Xl verbleiben und nicht wie bisher in das
Dritte Kapitel SGB Xl als dort potentiell Leistungsberechtigte fallen. Bei diesen Leis-
tungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XllI, deren unterhaltsverpflichtete Eltern
beziehungsweise Kinder ein Jahreseinkommen uber 100 000 Euro beziehen, soll daher
zuklnftig in gleicher Weise wie bei allen anderen Leistungsbeziehern nach dem SGB XI|
ein Unterhaltsrickgriff moglich sein. Daher ist die Norm des § 94 Absatz 1 Satz 3 Halb-
satz 2, welche bislang fur diesen Personenkreis den Anspruchsubergang auf den Sozial-
leistungstrager ausgeschlossen hat, ersatzlos zu streichen.

Auch bei den Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XII scheidet jedoch -
wie fir alle anderen Leistungsberechtigten nach dem SGB XII — ein Ubergang des Unter-
haltsanspruchs gegen die unterhaltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder nach
dem neu eingefihrten § 94 Absatz 1a Satz 2 dann aus, wenn deren Jahreseinkommen
einen Betrag von 100 000 Euro nicht Uberschreitet.

Zu Buchstabe b

Zur Begrenzung eines sowohl im Verhaltnis Kinder-Eltern als auch im Verhaltnis Eltern-
Kinder bestehenden Unterhaltsriickgriffs bei allen Leistungen des SGB Xll bis zu einer
Jahreseinkommensgrenze der Unterhaltsverpflichteten von 100 000 Euro wurde die be-
stehende Regelung in § 43 Absatz 5, die bisher einen Unterhaltsrickgriff nur fir dem
Grunde nach Leistungsberechtigte der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung (Viertes Kapitel SGB XIl) ausschloss, in § 94 Absatz 1a und damit in das fur alle
Leistungen des SGB XII geltende Elfte Kapitel SGB XIl verschoben und wie folgt ange-
passt:

§ 94 Absatz 1a Satz 1 entspricht § 43 Absatz 5 Satz 1 a.F. Dies hat zur Folge, dass nun-
mehr grundsatzlich bei allen Leistungen des SGB XlI Unterhaltsanspriche der Leistungs-
berechtigten gegeniber ihren Kindern und Eltern nicht zu bertcksichtigen sind, wenn de-
ren Jahreseinkommen die Grenze von 100 000 Euro nicht Uberschreitet.

§ 94 Absatz 1a Satz 2 Gbernimmt inhaltlich den bisher nur flr das Vierte Kapitel geltenden
§ 94 Absatz 1 Satz 3, 2. Halbsatz. Damit wird klargestellt, dass in diesen Fallen auch ein
Ubergang dieser Anspriche der Leistungsberechtigten auf den Sozialhilfetrager aus-
scheidet.

Die bisher in § 43 Absatz 5 Satz 2 a.F. normierte Vermutungsregel, dass das Einkommen
der unterhaltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder die Jahreseinkommensgrenze
nicht Uberschreitet sowie die entsprechende Widerlegung dieser Vermutung in § 43 Ab-
satz 5 Satz 4 a.F. wurde bis auf eine redaktionelle Anderung in § 94 Absatz 1a Satz 3
beziehungsweise § 94 Absatz 1a Satz 4 Ubernommen. Insofern ergeben sich hinsichtlich
dieser Vermutung und deren Widerlegung keine Anderungen beziiglich der zu § 43 Ab-
satz 5 Satz 2 und Satz 4 a.F. geltenden Rechtslage.

§ 94 Absatz 1a Satz 3 entspricht der bisherigen Norm des § 43 Absatz 5 Satz 2 und tber-
nimmt die Vermutungsregel: Es wird vermutet, dass das Einkommen der unterhaltsver-
pflichteten Personen nach Satz 1 die Jahreseinkommensgrenze nicht Gberschreitet.
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Auf Grund einer Uberwiegenden Ubereinstimmung des § 117 Absatz 1 Satz 1 und 2 mit
§ 43 Absatz 5 Satz 5 und Satz 6 a.F., erfolgt statt einer Ubernahme dieses Normteils in
§ 94 Absatz 1a Satz 5 ein Verweis auf § 117. Der Verweis auf § 117 erfolgt lediglich aus
Klarstellungsgesichtspunkten, inhaltliche Anderungen zur bestehenden Rechtslage sollen
sich daraus jedoch nicht ergeben.

§ 43 Absatz 5 Satz 3 a.F. wurde allerdings nicht in die Neufassung des § 94 Absatz 1a
Ubernommen. Bei einem Jahreseinkommen der unterhaltsverpflichteten Eltern bezie-
hungsweise Kinder von ber 100 000 Euro soll der Leistungsanspruch der Leistungsbe-
rechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB XIlI zukiinftig nicht mehr ausgeschlossen sein.
Vielmehr sollen die Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel SGB Xl auch bei
einem Jahreseinkommen des Unterhaltspflichteten von Gber 100 000 Euro weiterhin Leis-
tungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII beziehen. Eine Neuzuordnung der Leistungsbe-
rechtigten vom Vierten Kapitel SGB Xll in das Dritte Kapitel SGB Xll wird somit fur die
Zukunft bei einem Uberschreiten der 100 000-Euro-Grenze durch die unterhaltsverpflich-
teten Eltern beziehungsweise Kinder ausgeschlossen.

§ 94 Absatz 1a Satz 6 regelt eine Ausnahme von der im Ubrigen umfassend im SGB XII
geltenden 100 000-Euro-Grenze. Damit wird wie bisher sichergestellt, dass Unterhalts-
verpflichtete, die minderjahrigen Kindern Unterhalt schulden, nach dem SGB XIl| fir Leis-
tungen nach dem Dritten Kapitel in vergleichbarer Weise wie im SGB Il und im Unter-
haltsvorschussgesetz in Ruckgriff genommen werden.

Zu Buchstabe ¢

§ 94 Absatz 2 Satz 1 wird um das Vierte Kapitel erweitert. Die Leistungsberechtigten nach
dem Vierten Kapitel SGB Xll werden zukunftig bei einem Einkommen der unterhaltsver-
pflichteten Eltern oder Kinder tiber 100 000 Euro nicht mehr in das Dritte Kapitel SGB XII
verschoben, sondern verbleiben im Vierten Kapitel SGB XIl. Daher ist es aus Gleichbe-
handlungserwagungen und, um eine Schlechterstellung dieser Leistungsberechtigten zu
vermeiden, angezeigt, die Privilegierung aus § 94 Absatz 2 auch auf das Vierte Kapitel
SGB Xl auszuweiten.

Zu Buchstabe d

Dadurch, dass sich aus § 94 Absatz 1a keine Anspriiche ableiten lassen, ist ein Verweis
auf den Zivilrechtsweg entbehrlich. Es handelt sich hierbei um eine redaktionelle Korrek-
tur.

Zu Nummer 6
(§ 140)

Mit Einfigung des § 140 wird eine Ubergangsregelung zum Inkrafttreten der Trennung
von Fachleistungen der Eingliederungshilfe und Lebensunterhalt zum 1. Januar 2020
durch das BTHG geschaffen. Fur Menschen mit Behinderungen, die bis Dezember 2019
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel des SGB Xl in einer stati-
onaren Einrichtung erhalten, ergeben sich daraus zum 1. Januar 2020 erhebliche Veran-
derungen: Sie erhalten ab diesem Stichtag Fachleistungen der Eingliederungshilfe nach
Teil 2 des SGB IX, die spezielle Form der Leistungsgewahrung in einer stationaren Ein-
richtung wird es dann nicht mehr geben. An deren Stelle tritt fiir den Lebensunterhalt nach
dem Vierten und auch Dritten Kapitel des SGB XIlI die Wohnform nach § 42a Absatz 2
Satz 1 Nummer 2 und Satz 3 SGB XII, dies sind personlicher Wohnraum und gemein-
schaftlich genutzte Raumlichkeiten. Fir Menschen mit Behinderungen, die leistungsbe-
rechtigt nach dem Vierten oder auch dem Dritten Kapitel des SGB XlI sind, wird der not-
wendige Lebensunterhalt deshalb nicht mehr nach § 27b SGB XIll von der stationaren
Einrichtung erbracht, sondern es sind die fur in Wohnung lebenden Leistungsberechtigten
geltenden Vorschriften beider Kapitel fir den notwendigen Lebensunterhalt anzuwenden.
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Wahrend es sich bei dem nach § 27b SGB XIl ergebenden Lebensunterhalt nicht um ei-
nen an die Leistungsberechtigten zu zahlenden Leistungsanspruch handelt, werden die
Leistungsberechtigten erstmals einen an sie zu zahlenden Leistungsanspruch erhalten.

Der sich im Einzelfall ergebende Zahlanspruch nach § 43 Absatz 2 SGB XII als Differenz-
betrag zwischen Gesamtbedarf (Summe aller Bedarfe, fur die die Voraussetzungen erfillt
werden) und dem anzurechnenden Einkommen ist grundsatzlich auf das fir jede leis-
tungsberechtigte Person bestimmte Bankkonto zu Uberweisen. Dies hat unmittelbar zur
Folge, dass auch laufende Einklinfte, wie insbesondere eine Rente der gesetzlichen Ren-
tenversicherung von dieser nicht mehr an den SGB XlI-Trager gezahlt wird (aufgrund ei-
ner sogenannten Uberleitung) und zur Mitfinanzierung der in der stationéren Einrichtung
erbrachten Leistungen dient, sondern ebenfalls auf das Bankkonto der Leistungsberech-
tigten nach dem Vierten oder auch Dritten Kapitel des SGB XlI zu Uberweisen ist. Die
Uberleitungen von Rentenzahlungen auf den SGB XII-Trager muss deshalb im Dezember
2019 enden. Die Leistungsberechtigten in der neuen Wohnform werden damit ab Januar
2020 ihren Lebensunterhalt aus den Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
sowie ihren Renten und eventuellen weiteren laufenden Einkommen eigenverantwortlich
bestreiten.

Aus dieser Rechtsanderung und der sich daraus ergebenden Umstellung der Gewahrung
von Lebensunterhaltsleistungen ergibt sich zum 1. Januar 2020 folgende Konsequenz:
Der im Januar 2020 anzurechnende Rentenzahlbetrag wird nicht am Beginn des Monats
auf dem Bankkonto gutgeschrieben, weshalb er nicht fir die Bedarfsdeckung wahrend
des gesamten Monats zur Verfligung steht.

Die in § 140 SGB XII enthaltene Ubergangsregelung verhindert, dass die Menschen mit
Behinderungen in der neuen Wohnform im Januar 2020 ihren bestehenden Lebensunter-
haltsbedarf nicht decken kénnen. Dazu wird einmalig im Januar 2020 von einer Anrech-
nung dieser Renten auf ihren sich nach dem Vierten oder auch Dritten Kapitel des SGB
XII ergebenden Lebensunterhaltsbedarf verzichtet. Von der denkbaren Mdoglichkeit einer
Darlehensgewahrung nach dem Vorbild des § 37a SGB XII wird damit abgesehen, weil es
sich nicht um die Folge des Beginns einer Rente und damit um Einzelfalle handelt, son-
dern um die Auswirkungen einer Rechtsumstellung. Betroffen davon sind alle Menschen
mit Behinderungen, die bis Dezember 2019 Leistungen der Eingliederungshilfe und Leis-
tungen flr den Lebensunterhalt in einer stationaren Einrichtung erhalten haben, und dies
in einem fur alle Betroffenen einheitlichen Zeitraum.

Durch Satz 2 wird klargestellt, dass die Nichtanrechnung im Januar 2020 auch fur alle den
Renten vergleichbaren, monatlich gezahlten und anrechenbaren Einklnften gilt, die zuvor
auf den Trager der Sozialhilfe zur Mitfinanzierung der in der stationaren Einrichtung er-
brachten Leistung Ubergeleitet worden sind. Dies umfasst auch Renten der gesetzlichen
Unfallversicherung.

Zu Artikel 2 (Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Anpassung der Inhaltsibersicht.

Zu Buchstabe a

Hinweis auf die Verordnungserméachtigung.

Zu Buchstabe b

Hinweis auf die Einfligung von § 61a Budget flr Ausbildung.
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Zu Nummer 2

(§32)

Zu Buchstabe a
Hinweis auf die Verordnungsermachtigung.
Zu Buchstabe b

Behindertenpolitisch gilt es, Menschen mit Behinderungen bei der Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft zu unterstitzen.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales férdert seit dem Jahr 2018 befristet bis
zum Jahr 2022 auf der Grundlage des § 32 Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch eine ergan-
zende, von Leistungstragern und Leistungserbringern unabhangige Teilhabeberatung
(EUTB). Mit der Forderung ist ein niedrigschwelliges und flachendeckendes Beratungsan-
gebot etabliert worden, das der Starkung der Selbstbestimmung von Menschen mit Be-
hinderungen und von Behinderung bedrohten Menschen dient und zum Sozialgesetzbuch
berat. Eine wichtige Saule fur die Bereitstellung niedrigschwelliger Beratungsangebote ist
die Vernetzung der unterschiedlichen Akteure im Quartier. Damit wird den Betroffenen der
Zugang zu wohnortnahen und barrierefreien Angeboten wesentlich erleichtert. Es wird
zudem der gesellschaftliche Wandel nachvollzogen, Menschen mit Behinderungen auch
aulerhalb des Familienverbandes zu unterstitzen und in das gesellschaftliche Leben vor
Ort zu integrieren.

Die Koalitionspartner haben die Bedeutung dieses Beratungsangebots fur die Betroffenen
erkannt und sehen im geltenden Koalitionsvertrag vor, eine WeiterfUhrung der Finanzie-
rung der erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung verlasslich zu schitzen. Die ur-
sprungliche Férdersumme von 58 Millionen Euro jahrlich ist nicht auskdmmlich, um die
seit 2018 erfolgten Kostensteigerungen abzudecken. So wurden die Personalkosten bis-
lang auf Basis des TVOD 2017 bewilligt. Bei kalkulierten 2 Prozent jahrlichen Kostenstei-
gerung ergibt sich ein entsprechender Nachholbedarf. Zudem soll bei einem kinftigen
Zuschussmodell auf den aufwendigen Nachweis einer Eigenmittelbeteiligung verzichtet
werden. Eine weitere Aufstockung der Fordermittel zur Verbesserung der Situation von
Menschen mit Behinderungen und der Beseitigung von moglichen Versorgungsliicken
bleibt den Ergebnissen der wissenschaftlichen Begleitforschung vorbehalten.

Unter der Annahme einer gleichmaligen Weiterfuhrung der Finanzierung der seit 2018
aufgebauten Strukturen wird im Jahr 2023 ein Zuschuss in Hohe von Uberschlagig kalku-
lierten 65 Millionen Euro fir erforderlich gehalten. Darin sind auch Kosten fir die Admi-
nistration und die Qualitatssicherung durch Dritte berlUcksichtigt. Auflerdem sind darin
Kosten fir die Vernetzung der Beratungsangebote untereinander, mit sonstigen Bera-
tungsangeboten wie etwa der Ansprechstellen der Rehabilitationstrager sowie in gerin-
gem Umfang fiir die dezentrale Offentlichkeitsarbeit vor Ort beriicksichtigt.

Es besteht ein erhebliches Bundesinteresse, eine bessere Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen zu erreichen. Dabei geht es zum einen um eine bundeseinheitliche und
qualitativ hochwertige Ausgestaltung der Beratung. Zum anderen soll die EUTB Men-
schen mit Behinderungen und ihre Angehdrigen dabei unterstitzen, das passende Unter-
stitzungsangebot und in vielen Fallen Uberhaupt erst den zustandigen Trager schneller
zu finden und die unterschiedlichen Leistungen besser zu koordinieren. Fir die Leistungs-
trager sind Einsparungen im Beratungsbereich zu erwarten, da die Betroffenen bereits
vorbereitet ankommen. Soweit der Bund die Leistungstrager (mit)finanziert, kommen die
Einsparungen auch dem Bund zugute. Durch eine bessere Teilhabe am Arbeitsleben
kénnen Mehreinnahmen an Steuern und Sozialversicherungsbeitragen entstehen.
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Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ist fur die Umsetzung der erganzenden
unabhangigen Teilhabeberatung zustandig. Durch die vorgesehene Beteiligung der zu-
standigen obersten Landesbehorden haben die Lander Einfluss auf die Auswahl der Bera-
tungsangebote und kdnnen damit dem Entstehen von Doppelstrukturen neben den bereits
vorhandenen Angeboten entgegenwirken. bzw. auf diese aufsetzen. Den Landern obliegt
es, durch Einholung einer Stellungnahme der Kommunen (Landkreise und kreisfreie Stad-
te) auch moégliche kommunale Strukturen im Auge zu behalten. Die administrative Abwick-
lung der ergénzenden unabhangigen Teilhabeberatung aufgrund der vom Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales zu erlassenden Rechtsverordnung kann Dritten Gbertragen
werden. Die Einzelheiten zu Leistungen und Verfahren werden in der Rechtsverordnung
geregelt.

Die zukunftigen Beratungsangebote sollen Menschen mit Behinderungen und von Behin-
derung bedrohte Menschen sowie ihren Angehdrigen bereits im Vorfeld der Beantragung
konkreter Leistungen neutral und kostenfrei zu ihren Rechten nach dem Sozialgesetzbuch
beraten, um ihnen Orientierung, Planungs- und Entscheidungshilfen zu geben. Die An-
tragsteller sollen die Ratsuchenden tragertbergreifend und unter Berilicksichtigung ihrer
Lebenslage fachlich korrekt und auf der Basis der hochsten verfugbaren Evidenz beraten,
um so Ratsuchende in ihrer Entscheidungsfahigkeit in Teilhabefragen und in der Wahr-
nehmung ihrer Rechte gegenuber Leistungserbringern und Leistungstragern zu starken.
Die Information und Beratung sind von den Antragstellern so zu strukturieren, dass sie zu
einer Orientierung der Ratsuchenden und Klarung ihrer Anliegen fuhren, sich jedoch von
der anwaltlichen sowie der arztlichen Tatigkeit abgrenzen. Die Antragsteller sollen zur
Qualitatssicherung ihre Mitarbeiter zum Beratungsgegenstand und zum Ziel, die Selbst-
bestimmung von Menschen mit Behinderungen und von Behinderung bedrohten Men-
schen zu starken, schulen und regelmafig fortbilden.

Dabei bedarf es auch kiinftig eines qualitatsgesicherten Wissensmanagements, das bun-
desweit zuganglich ist und die Beratung unterstitzt. Diese Aufgabe soll durch eine Gber-
geordnete Fachstelle wahrgenommen werden.

Die Fachstelle hat u. a. die Aufgabe, den Schulungsbedarf fir die Beratungsstellen fest-
zustellen, Aus- und Weiterbildungen fir die Berater*innen sowie Qualitédtsstandards zu
entwickeln und ein Beschwerdemanagement einzurichten.

Diese MafRnahme soll die Vorgaben des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen nach niedrigschwelliger und unabhangiger
Beratung bestmaoglich umsetzen.

Zu Buchstabe c

Nach dem Ablauf der Forderperiode zum 31. Dezember 2022 verlieren die Absatze 4
und 5 ihre Bedeutung und sind daher aufzuheben.

Zu Nummer 3

(§ 60)

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Anfliigung der Nummer 8 in § 60 Absatz 2 SGB IX.
Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Anfliigung der Nummer 8 in § 60 Absatz 2 SGB IX.
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Zu Buchstabe ¢

Uber § 60 Absatz 2 SGB IX gilt fir andere Leistungsanbieter auch § 9 Absatz 3 Werkstat-
tenverordnung, der fir die Zahl der Fachkrafte zur Arbeits- und Berufsférderung ein Zah-
lenverhaltnis von 1:6 im Berufsbildungsbereich und 1:12 im Arbeitsbereich als Sollvor-
schrift vorsieht. Dieser Personalschlissel ist ein seit dem Inkrafttreten der Werkstatten-
verordnung im Jahre 1980 bestehender ,Gruppenschlissel”, also ein Schlissel fir die
stationare Betreuung in der Werkstatt fur behinderte Menschen. Bisherige Erfahrungen in
der Praxis zeigen, dass andere Leistungsanbieter, die Leistungen zur beruflichen Bildung
und Leistungen zur Beschaftigung ausschlieBlich auf betriebsintegrierten Platzen in Be-
trieben und Verwaltungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erbringen wollen, mit einem
solchen Personalschlissel die notwendige individuelle Betreuung der Menschen mit Be-
hinderungen nur schwer gewahrleisten kénnen. Um solche ambulanten Leistungen der
beruflichen Bildung und der Beschaftigung auflerhalb von Werkstatten flr behinderte
Menschen auch kinftig zu ermdéglichen und solche Leistungsanbieter gegenitber den
Leistungsanbietern, die solche MaRnahmen in eigenen Raumlichkeiten und damit statio-
nar in Gruppen durchfiihren nicht zu benachteiligen, soll zwischen den Leistungserbrin-
gern und den Leistungstragern ein besserer Personalschlissel (z.B. 1:4 anstatt 1:6) ver-
einbart werden. Dies ist nicht zuletzt deshalb angemessen, weil der Leistungstrager bei
den Leistungen in ausschlieBlich betrieblicher Form Kostenanteile in den Vergltungen
einspart, die im Rahmen einer stationdren Leistungserbringung anfallen wurden (zum
Beispiel Aufwendungen fir Raumlichkeiten).

Zu Nummer 4

(§ 61a)

Far Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen im Berufsbildungsbereich
einer Werkstatt fir behinderte Menschen haben, wird ein Budget fir Ausbildung geschaf-
fen. Es ermdglicht - als Alternative zum Eingangsverfahren und dem Berufsbildungsbe-
reich der Werkstatt - eine Erstattung der Ausbildungsverguitung nebst Anleitung und Be-
gleitung am Ausbildungsplatz und in der Berufsschule, um einen Arbeitgeber dazu zu be-
wegen, mit einem behinderten Menschen trotz dessen voller Erwerbsminderung einen
regularen Ausbildungsvertrag abzuschliel3en. Vorbild ist das durch das Bundesteilhabe-
gesetz eingefiihrte Budget fir Arbeit (§ 61 SGB IX), das ebenfalls auf ein regulares Ar-
beitsverhaltnis zielt.

Absatz 1 bestimmt als Voraussetzung, dass es sich um ein (regulares) Ausbildungsver-
haltnis in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder in einem Ausbildungsgang, zu dem
die zustandigen Stellen auf der Grundlage des § 66 Berufsbildungsgesetz bzw. § 42m der
Handwerksordnung Ausbildungsregelungen erlassen haben, handeln muss. Die Regelung
folgt hier dem Grundgedanken des § 61 Absatz 1 SGB IX, der fir das Budget fur Arbeit
ebenfalls ein (regulares) Arbeitsverhaltnis voraussetzt. Da das Budget fur Ausbildung eine
Alternative zu Leistungen nach § 57 darstellt (Eingangsverfahren und Berufsbildungsbe-
reich der Werkstatt), ist nicht Voraussetzung, dass vor Inanspruchnahme des Budgets fur
Ausbildung ein Eingangsverfahren nach § 57 Absatz 2 SGB IX durchlaufen werden muss.

Absatz 2 regelt den Umfang des Budgets fir Ausbildung. Zum Budget fiur Ausbildung ge-
hort in erster Linie die Erstattung der Ausbildungsverglitung, die der Ausbildungsbetrieb
zahlt. Die Erstattung ist dabei vor dem Hintergrund des verantwortlichen Umgangs mit
den eingesetzten Mitteln begrenzt auf eine einschlagige tarifvertragliche Vergutungsrege-
lung. Fehlt eine solche, bestimmt sich die Hohe der maximalen Erstattung nach der fir
das entsprechende Ausbildungsverhaltnis nach § 17 des Berufsbildungsgesetzes ange-
messenen Ausbildungsvergutung. Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des BAG,
die im Falle der 6ffentlichen Férderung einer Ausbildung unter Umstanden eine geringere
Ausbildungsvergutung als angemessen ansieht, als dies ohne Férderung der Fall ware
(Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 17. Marz 2015, 9 AZR 732/13), wird erganzend klarge-
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stellt, dass bei der Bestimmung der maximal moéglichen Erstattung von einem nicht 6ffent-
lich geférderten Berufsausbildungsverhaltnis auszugehen ist. Zustandig fir die Leistung
des Budgets fir Ausbildung sind die in § 63 Absatz 1 bestimmten Trager der beruflichen
Rehabilitation, in der Regel die Bundesagentur fur Arbeit. Nach § 73 SGB Il sollen die
Zuschusse zur Ausbildungsverglitung regelmafig 60 Prozent, bei schwerbehinderten
Menschen 80 Prozent der monatlichen Ausbildungsvergitung fur das letzte Ausbildungs-
jahr oder der vergleichbaren Vergitung einschlieRlich des darauf entfallenden pauscha-
lierten Arbeitgeberanteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag nicht tibersteigen. In be-
grindeten Ausnahmefallen kénnen Zuschusse jeweils bis zur H6he der Ausbildungsver-
gutung fur das letzte Ausbildungsjahr erbracht werden. Angesichts des Personenkreises
ist eine vollstandige Ubernahme (,Erstattung”) der Kosten der Ausbildungsvergiitung ge-
rechtfertigt. Auch die erforderlichen finanziellen Aufwendungen fir die wegen der Behin-
derung erforderliche Unterstitzung des Menschen mit Behinderungen am Ausbildungs-
platz, etwa fur eine Arbeitsassistenz, sowie in der Berufsschule gehoren zu den Aufwen-
dungen fir ein Budget fir Ausbildung. Vorbild ist die begleitete betriebliche Ausbildung.
Wenn wegen Art oder Schwere der Behinderung eine Teilnahme am Berufsschulunter-
richt in einer Berufsschule am Ort des Ausbildungsplatzes nicht mdéglich ist, so kann der
schulische Teil der Berufsausbildung auch in einer Berufsschule einer Einrichtung der
beruflichen Rehabilitation (§ 51) erfolgen. Hierbei wird es sich in erster Linie um Berufsbil-
dungswerke handeln, die jungen Menschen eine berufliche Erstausbildung ermdglichen
und in der Regel Uber eigene Berufsschulen/Sonderberufsschulen verfugen. Die hierfir
entstehenden Kosten gehéren zu den Aufwendungen, die das Budget fir Ausbildung um-
fasst.

Mit Absatz 3 Satz 1 wird geregelt, dass die Leistung des Budgets fir Ausbildung solange
vom zustandigen Kostentrager nach § 63 Absatz 1 erbracht wird, wie dies bis zum erfolg-
reichen Abschluss der geforderten Ausbildung notwendig ist. Das Budget fir Ausbildung
stellt eine Alternative zu Leistungen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich
nach § 57 dar. Daher bleibt der fur Leistungen nach § 57 zustandige Kostentrager Uber
die Ubliche Dauer dieser Leistungen von 27 Monaten hinaus fiir die gesamte Dauer der im
Rahmen von § 61a geférderten Ausbildung zusténdig. Satz 2 bestimmt, dass Zeiten eines
Budgets fur Ausbildung auf die Dauer des Eingangsverfahrens und des Berufsbildungsbe-
reiches in Werkstatten fir behinderte Menschen nach § 57 Absatze 2 und 3 angerechnet
werden. Sollten Leistungen nach § 61a fir einen kirzeren Zeitraum als die Ublichen 27
Monate nach § 57 in Anspruch genommen werden, etwa bei vorzeitigem Abbruch der
Ausbildung, wird die Zeit der Leistungserbringung auf die Anspruchsdauer nach § 57 Ab-
satze 2 und 3 angerechnet. Das bedeutet, dass bei Inanspruchnahme eines Budgets flr
Ausbildung von beispielhaft 18 Monaten noch Anspruch auf Leistungen nach § 57 fir
neun Monate besteht. Werden Leistungen nach § 61a fur einen langeren Zeitraum als die
Ublichen 27 Monate flir Leistungen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich
erbracht, besteht kein Anspruch mehr auf Leistungen nach § 57.

Mit Absatz 4 wird eine gesetzliche Grundlage geschaffen, Unterstitzungsleistungen, so
die wegen der Behinderung erforderliche Anleitung und Begleitung gemeinsam in An-
spruch zu nehmen. Wie schon beim Budget fiir Arbeit wird damit ermoglicht, dass mehre-
re Leistungsberechtigte gemeinsam etwa die Fachdienste zur begleitenden Hilfe im Ar-
beitsleben in Anspruch nehmen kénnen. Damit werden auch die Ausbildungsbetriebe ent-
lastet, die mehrere Menschen mit Behinderungen ausbilden, weil ansonsten gegebenen-
falls mehrere Unterstitzer im Betrieb anwesend waren.

Absatz 5 regelt, dass der zusténdige Leistungstrager nach Absatz 1 anspruchsberechtigte
Menschen mit Behinderungen bei der Suche nach einem geeigneten Ausbildungsplatz
unterstitzen soll. Die Bundesagentur flr Arbeit kann daftr ihre vorhandenen Strukturen
zur Ausbildungsvermittlung nutzen. Die Interessen und Fahigkeiten des anspruchsberech-
tigten Menschen mit Behinderungen sollen bei der Suche nach einem geeigneten Ausbil-
dungsplatz berlicksichtigt werden. Eine Verpflichtung des Leistungstragers, ein Budget flr
Ausbildung in jedem Fall zu ermdglichen, ist damit nicht verbunden, da nicht garantiert
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werden kann, dass vor Ort ein Ausbildungsbetrieb vorhanden ist, der zu einer Ausbildung
im Rahmen des Budgets flir Ausbildung bereit ist.

Menschen mit Behinderungen, fur die ein regulares Ausbildungsverhaltnis nicht in Frage
kommt, die aber gleichwohl nicht in eine Werkstatt fur behinderte Menschen mdchten,
kénnen von dem neuen § 60 Absatz 2 Nummer 8 SGB IX profitieren: Wenn ein anderer
Leistungsanbieter berufliche Bildung oder Beschaftigung ausschliellich in betrieblicher
Form anbietet, soll ein besserer als der in § 9 Absatz 3 der Werkstattenverordnung far
den Berufsbildungsbereich bzw. fir den Arbeitsbereich in einer Werkstatt flir behinderte
Menschen festgelegte Personalschliissel angewendet werden.

Zu Nummer 5

(§ 63)

Folgeanderung zur Einfihrung des Budgets flir Ausbildung (§ 61a SGB IX).
Zu Nummer 6

(§ 138)

Der Beitrag orientiert sich sowohl dem Grunde als auch der H6he nach an dem bisherigen
- begrenzten - Unterhaltsbeitrag von Eltern volljahriger Kinder zu Leistungen der Einglie-
derungshilfe nach § 94 Absatz 2 des Zwdlften Buches. Dieser Unterhaltsbeitrag wurde mit
Herausloésung der reformierten Eingliederungshilfe aus dem Zwoélften Buch als Beitrag in
das Neunte Buch Ubernommen.

Zur Vermeidung von Ungleichbehandlungen muisste die mit diesem Gesetz vorgesehene
Entlastung Unterhaltsverpflichteter mit einem Jahresbruttoeinkommen von jeweils bis zu
100 000 Euro in der Sozialhilfe (§ 94 Absatz 1a des Zwodlften Buches) auch fiur den Bei-
trag nach § 138 Absatz 4 gelten. Ansonsten waren Eltern behinderter Kinder gegenuber
unterhaltsverpflichteten Eltern nach dem Zwoélften Buch durch die mit dem BTHG erfolgte
Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem Zwoélften Buch schlechter gestellt.

Aufgrund der nur sehr geringen Fallzahlen von betroffenen Eltern, die tber ein Jahresein-
kommen Uber 100 000 Euro verfigen und aufgrund der Tatsache, dass die Eingliede-
rungshilfe ab 2020 eben nicht mehr Teil der Sozialhilfe, sondern Teil eines insoweit Bes-
serstellungen rechtfertigenden, eigenen Leistungssystems ist, wird der auf monatlich
32,08 Euro (Stand 2016) begrenzte Beitrag zu Leistungen der Eingliederungshilfe auch
fur Eltern von Volljahrigen gestrichen, deren Jahresbruttoeinkommen jeweils mehr als
100 000 Euro betragt. Dabei wird insbesondere auch dem unverhaltnismaRig hohem
Verwaltungsaufwand Rechnung getragen, der durch die begrenzte Heranziehung der ge-
ringen Anzahl der davon betroffenen Eltern entstehen wurde.

Zu Nummer 7
(§ 142)

§ 142 Absatz 3 wird in Folge der mit diesem Gesetz vorgesehenen Entlastung Unterhalts-
verpflichteter gestrichen.

Die Regelung wurde inhaltlich aus § 94 Absatz 2 SGB XII Glbernommen, wonach der An-
spruch von volljahrigen Kindern auf Unterhalt gegen ihre Eltern wegen Leistungen nach
dem Dritten Kapitel des Zwdlften Buches nur in begrenzter Héhe auf den Trager der Sozi-
alhilfe Gbergeht. Ubernommen wurde diese Regelung nur fir Volljahrige, die in besonde-
ren Ausbildungsstatten tGber Tag und Nacht leben (z.B. in Internatsschulen fiir blinde oder
taublinde Kinder). Denn nur fur diesen Personenkreis soll, wie bei Minderjahrigen, weiter-
hin das bis zum 31. Dezember 2019 geltende Recht der Eingliederungshilfe nach dem
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SGB XII gelten. Die Leistungen werden in diesen Sonderfallen wie nach bisheriger
Rechtslage im SGB Xl in vollem Umfang erbracht und nicht getrennt.

Daher musste die mit diesem Gesetz vorgesehene Entlastung Unterhaltsverpflichteter mit
einem Jahresbruttoeinkommen von jeweils bis zu 100 000 Euro in der Sozialhilfe (§ 94
Absatz 1a des Zwélften Buches) auch fir den Ubergang des Unterhaltsanspruchs nach
§ 142 Absatz 3 gelten. Ansonsten waren unterhaltsverpflichtete Eltern behinderter volljah-
riger Kinder, die in Internaten leben, durch die mit dem BTHG erfolgte Herauslésung der
Eingliederungshilfe aus dem Zwolften Buch schlechter gestellt.

Aufgrund der nur sehr geringen Fallzahl von betroffenen Eltern, die jeweils tber ein Jah-
reseinkommen von Uber 100 000 Euro verfigen und aufgrund der Tatsache, dass die
Eingliederungshilfe ab 2020 eben nicht mehr Teil der Sozialhilfe, sondern Teil eines inso-
weit Besserstellungen rechtfertigenden, eigenen Leistungssystems ist, wird der auf mo-
natlich 24,68 Euro (Stand 2016) begrenzte Unterhaltsanspruch zu Leistungen des Le-
bensunterhalts in der Eingliederungshilfe auch fur Eltern von volljahrigen Internatsschu-
lern gestrichen, deren Jahresbruttoeinkommen jeweils mehr als 100 000 Euro betragt.
Dabei wird auch dem unverhaltnismaRig hohem Verwaltungsaufwand Rechnung getra-
gen, der den Eingliederungshilfetragern durch die begrenzte Heranziehung der geringen
Anzahl der davon betroffenen Eltern entstehen wirde.

Mit der Aufhebung von Absatz 3 wird es in der gesamten Eingliederungshilfe keine Her-
anziehung von Unterhaltsverpflichteten mehr geben. Damit wird auch unter unterhalts-
rechtlichen Aspekten verdeutlicht, dass die Eingliederungshilfe aus dem Flrsorgesystem
der Sozialhilfe herausgefihrt wird.

Zu Nummer 8
(§ 185)
Zu Buchstabe a

Die Ergadnzung in Absatz 3 Nummer 6 gibt den Integrationsdmtern die Moglichkeit, im
Rahmen ihrer Zustandigkeit fur die begleitenden Hilfen im Arbeits- und Berufsleben einen
Teil der Aufwendungen fir ein Budget fur Ausbildung zu tUbernehmen, wie dies auch fur
das Budget flrr Arbeit geregelt ist. Die grundsatzliche Zustandigkeit des Tragers, der flr
das Budget fiir Ausbildung zu standig ist (in der Regel die Bundesagentur fir Arbeit) wird
dadurch nicht beruhrt.

Zu Buchstabe b

Zweck des Anspruchs aus § 185 Absatz 5 SGB IX ist es, Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt am Arbeitsleben teilhaben zu lassen. Dieses Ziel wird am besten dann
erreicht, wenn fir eine anspruchsberechtigte Person die vollen Kosten einer notwendigen
Arbeitsassistenz bernommen werden. Dazu gehdren, wenn die Assistenzkraft beim
Menschen mit Behinderungen angestellt ist, auch die damit zusammenhangenden Auf-
wendungen wie bezahlte Urlaubstage oder Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Menschen
mit Behinderungen sollen Assistenzkosten nicht teilweise selbst aufbringen missen und
dadurch von der Teilhabe am Arbeitsleben abgeschreckt werden. Obwohl das Bundes-
verwaltungsgericht mit Urteil vom 23. Januar 2018 (5 C 9/16) festgestellt hat, dass die
Vorschrift nach ihrem insoweit unmissverstandlichen Wortlaut und im Unterschied zu Ab-
satz 3 (,kann®) einen nicht im Ermessen der Behdrde stehenden Anspruch auf Kosten-
Ubernahme begriindet, bestanden in der Verwaltungspraxis und in der Rechtsprechung
insoweit Zweifel (vgl. VGH Hessen, Urteil vom 19. Juni 2018 - 10 A 923/17). Durch die
Anderung soll klargestellt werden, dass beim Anspruch auf Ubernahme der Kosten not-
wendiger Arbeitsassistenz weder dem Grunde noch der Hohe nach Ermessen besteht.
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Im Rahmen der Priifung der Anspruchsvoraussetzung der Notwendigkeit fallt den Integra-
tionsdmtern die Aufgabe zu, im Einzelfall zu ermitteln, ob und in welchem Umfang eine
Arbeitsassistenz notwendig ist. Notwendig ist eine Arbeitsassistenz, wenn es dem
schwerbehinderten Menschen erst durch diese Leistung mdglich ist, seine geschuldete
Arbeitsleistung zu erbringen. Hier ist unter Beachtung des Wunsch- und Wahlrechtes (§ 8
SGB IX) etwa zu prifen,

— ob eine der MaRnahmen ausreichend ist, auf die der schwerbehinderte Mensch An-
spruch gegenlber dem Arbeitgeber hat, etwa eine behinderungsgerechte Einrichtung
des Arbeitsplatzes, technische Arbeitshilfen, eine behinderungsgerechte Organisation
der Arbeitsablaufe, Unterstutzung durch Kollegen etc. (vgl. § 164 Absatz 4 SGB IX),

— ob die Arbeitsassistenz wahrend der gesamten Arbeitszeit notwendig ist oder ob fir
einzelne Tatigkeiten oder in bestimmten Zeitrdumen die geschuldete Arbeitsleistung
auch ohne Assistenz erbracht werden kann,

— ob eine Assistenzkraft fir mehrere schwerbehinderte Menschen zumutbar ist,

— ob es unter Beachtung des Gebotes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wirt-
schaftlichere Alternativen gibt. Allerdings ist ein Wunsch nicht bereits deshalb nicht
mehr notwendig, weil hohere Kosten entstehen, sondern es muss eine wertende Ge-
samtbetrachtung im Einzelfall vorgenommen werden (vgl. VG Dresden, Beschluss
vom 17. Februar 2017 -1 L 178/17),

— ob die Lohnhohe fir die Assistenzkraft notwendig ist. Anhaltspunkte konnen Tarifver-
trdge oder der ortsiblich zu zahlende Lohn sein.

Soweit eine Notwendigkeit verneint wird, besteht kein Anspruch des schwerbehinderten
Menschen. Soweit die Arbeitsassistenz aber notwendig ist, sind die dafur anfallenden
Kosten vom Integrationsamt zu Ubernehmen.

Bezlglich der Verflgbarkeit der Mittel der Ausgleichsabgabe gilt, dass diese so lange
vorrangig fir die Arbeitsassistenz einzusetzen sind, wie sie tatsachlich vorhanden sind.
Der Anspruch darf nicht durch langfristige Mittelbindungen, Riicklagenbildung oder andere
haushalterische Mallinahmen ausgehebelt werden. Bei der Haushaltsplanung mussen die
Integrationsamter den Vorrang der notwendigen Kosten flir Arbeitsassistenz als An-
spruchsleistung gegentber anderen Leistungen, auf die kein Anspruch besteht, beachten.

Zu Nummer 9

(§ 191)

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Klarstellung des Anspruchs auf Ubernahme
der Kosten notwendiger Arbeitsassistenz in § 185 Absatz 5. Da dort klargestellt wurde,
dass wenn eine Arbeitsassistenz notwendig ist, die Integrationsamter die vollen Kosten zu
Ubernehmen haben, besteht kein Regelungsbedarf mehr fir die Héhe des Anspruchs
durch eine Rechtsverordnung, so dass es einer Ermachtigung insoweit nicht mehr bedarf.

Zu Nummer 10
(§ 220)

Folgeanderung zur Einfuhrung des Budgets fur Ausbildung (§ 61a SGB IX).
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Zu Artikel 3 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Folgeanderung zur Einfuhrung des Budgets fur Ausbildung (§ 61a SGB IX).
Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Klarstellung, dass Ubergangsgeld durch die Bundesagentur fiir
Arbeit grundsatzlich auch wahrend einer Mallnahme im Eingangsverfahren und Berufsbil-
dungsbereich einer Werkstatt fur behinderte Menschen oder bei einem anderen Leis-
tungsanbieter nach § 60 des Neunten Buches geleistet werden kann. Insoweit wird die
Regelung fir den Anspruch auf Ausbildungsgeld nach § 65 Absatz 5 SGB IX i.V.m. § 122
Absatz 1 SGB Ill nachvollzogen, wonach Ausbildungsgeld unter anderem wahrend einer
MaRnahme im Eingangsverfahren oder Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fur behin-
derte Menschen oder bei einem anderen Leistungsanbieter nach § 60 des Neunten Bu-
ches gewahrt wird, wenn Ubergangsgeld nicht gezahlt werden kann.

Zu Artikel 4 (Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)

Das Budget fur Ausbildung zielt aufgrund seiner Ausgestaltung und der Zielgruppe der
jungen Erwachsenen auf die Erstausbildung am Ubergang von der Schule in den Beruf
ab. Fir erwachsene Menschen, die bereits eine Ausbildung abgeschlossen oder eine
(langjahrige) Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausgelbt haben, kommt
demgegeniber eine Forderung im Arbeitsbereich nach § 58 des Neunten Buches oder
Uber das Budget fur Arbeit nach § 61 des Neunten Buches in Betracht (vgl. § 58 Absatz 1
Satz 2, 2. Halbsatz SGB IX). Leistungen nach § 61a SGB IX umfassen somit weder die
berufliche Anpassung noch WeiterbildungsmalRnahmen.

Mit Einfugung des 2. Halbsatzes von Satz 2 wird klargestellt, dass ein Anspruch auf
Ubergangsgeld nicht besteht, weil das Budget fiir Ausbildung keine Teilnahme an ambu-
lanten oder stationdren MalRnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben ermdglicht. Die Versi-
cherten erhalten vielmehr eine Ausbildungsvergitung und kénnen im Bedarfsfall Leistun-
gen der Berufsausbildungsbeihilfe beanspruchen. Dies gilt auch in den Fallen, in denen
der schulische Teil der Ausbildung in Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation erfolgt.

Mit Einflgung von Satz 3 wird klargestellt, dass die Unterstiitzung bei der Ausbildungs-
stellensuche einschliel3lich Nachvermittlung nicht Aufgabe der DRV ist. Entsprechende
Strukturen sind bei der DRV nicht vorhanden.

Zu Artikel 5 (Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch)

Das Budget fir Ausbildung zielt aufgrund seiner Ausgestaltung und der Zielgruppe der
jungen Erwachsenen auf die Erstausbildung am Ubergang von der Schule in den Beruf
ab. Fir erwachsene Menschen, die bereits eine Ausbildung abgeschlossen oder eine
(langjahrige) Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausgelbt haben, kommt
demgegenuber eine Forderung im Arbeitsbereich nach § 58 des Neunten Buches oder
Uber das Budget fur Arbeit nach § 61 des Neunten Buches in Betracht (vgl. § 58 Absatz 1
Satz 2, 2. Halbsatz SGB [X). Leistungen nach § 61a SGB IX umfassen somit weder die
berufliche Anpassung noch Weiterbildungsmalinahmen.

Mit Einflgung von Satz 3 wird klargestellt, dass ein Anspruch auf Ubergangsgeld nicht
besteht, weil das Budget fir Ausbildung keine Teilnahme an ambulanten oder stationaren
MalRnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben (ganztagige oder in Teilzeitform durchgefiihrte
Berufsvorbereitungsmafinahmen, TrainingsmalRnahmen, berufliche Bildungs- oder Integ-
rationsmalnahmen) ermdglicht. Die Versicherten erhalten vielmehr eine Ausbildungsver-
gutung und kénnen im Bedarfsfall Leistungen der Berufsausbildungsbeihilfe beanspru-
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chen. Dies gilt auch in den Fallen, in denen der schulische Teil der Ausbildung in Einrich-
tungen der beruflichen Rehabilitation erfolgt.

Zu Artikel 6 (Anderung des Bundesversorgungsgesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Die Regelung vollzieht die durch Artikel 1 erfolgende Anderung in § 94 SGB XII fir die
fursorgerischen Leistungen des BVG nach.

Zukiinftig soll auch im Bereich der fiirsorgerischen Leistungen des BVG der Ubergang
des Unterhaltsanspruchs auf den Trager der Kriegsopferfiirsorge ausgeschlossen sein,
wenn das Jahreseinkommen der unterhaltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder
100 000 Euro nicht Uberschreitet. Dies hat zur Folge, dass nunmehr bei den fursorgeri-
schen Leistungen des BVG Unterhaltsanspriiche der Leistungsberechtigten gegentber
ihren Kindern und Eltern nicht zu berucksichtigen sind, wenn deren Jahreseinkommen die
Grenze von 100 000 Euro nicht Gberschreitet. Erst wenn die unterhaltsverpflichteten EI-
tern beziehungsweise Kinder ein Jahreseinkommen tber 100 000 Euro beziehen, soll
zuklnftig ein Unterhaltsrickgriff méglich sein.

Die in § 94 Absatz 1a Satz 3 SGB Xll normierte Vermutungsregel, dass das Einkommen
der unterhaltsverpflichteten Eltern beziehungsweise Kinder die Jahreseinkommensgrenze
nicht Uberschreitet sowie die entsprechende Widerlegung dieser Vermutung in § 94 Ab-
satz 1a Satz 4 SGB Xll wird in § 27h Absatz 1a Satz 3 beziehungsweise § 27h Absatz 1a
Satz 4 Ubernommen.

Die Satze 5 und 6 sind § 43 Absatz 5 Satz 5 und Satz 6 a.F. nachgebildet.
Zu Buchstabe b

Die Regelung vollzieht die durch Artikel 2 Nummer 6 erfolgende Aufhebung des § 138
Absatz 4 SGB IX nach. Damit wird der Elternbeitrag in der reformierten Eingliederungshil-
fe fur volljahrige leistungsberechtigte Kinder, unabhangig von der 100 000 Euro-Grenze,
gestrichen. Zukunftig soll dies auch fur Eltern von volljahrigen Beziehern von Eingliede-
rungshilfe oder Hilfe zur Pflege gelten, soweit das volljahrige Kind Eingliederungshilfeleis-
tungen nach § 27 d Absatz 1 Nummer 3 bezieht. Wegen Leistungen nach §§ 26 c und §
27 a sowie Leistungen nach § 27 d Absatz 1 Nummer 1, 2, 4 und 5 bleibt es hingegen
beim Elternbeitrag.

Zu Nummer 2

Mit dem durch das Bundesteilhabegesetz bewirkten Systemwechsel erhalten Menschen
mit Behinderungen, die bis zum 31. Dezember 2019 in stationaren Einrichtungen leben
und deren Renten bis dahin auf den Trager der Kriegsopferflirsorge tbergeleitet wurden,
ihre erste Rentenzahlung auf das eigene Konto am letzten Bankarbeitstag im Januar
2020. Mit der Einfligung des § 88 wird die Nichtanrechnung von Renten aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung auf die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt in der Kriegsop-
ferfirsorge fur den Monat Januar 2020 geregelt. Einbezogen sind dariber hinaus alle
anderen laufend gezahlten Einklnfte, so beispielsweise auch Renten der gesetzlichen
Unfallversicherung. Die Vorschrift ist der Ubergangsvorschrift des § 140 SGB XII nachge-
bildet und soll bei der Umsetzung der mit dem BTHG angeordneten Trennung der Fach-
leistungen von den Lebensunterhaltsleistungen eine rechtzeitige und umfassende Be-
darfsdeckung in diesem Ubergangsmonat sicherstellen.
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Zu Artikel 7 (Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung)

Folge der Einfihrung des Budgets fir Ausbildung als Leistung zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben in Teil 1 des Neunten Buches. Die Integrationsamter erhalten die Mdglichkeit, im
Rahmen ihrer Zustandigkeit fur die begleitenden Hilfen im Arbeits- und Berufsleben einen
Teil der Aufwendungen flr ein Budget fur Ausbildung zu tbernehmen, wie dies auch flr
das Budget flr Arbeit geregelt ist.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Am Tag nach der Verkiindung soll die Erganzung in der Abgrenzung des leistungsberech-
tigten Personenkreises in § 41 Absatz 3 SGB XII (Artikel 1 Nummer 2) in Kraft treten.

Bei Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b (§ 185 Absatz 5 SGB IX) sowie Artikel 2 Nummer 9
(§ 191 SGB IX) handelt es sich um eine Prazisierung zum Umfang der Leistung der Ar-
beitsassistenz. Daher sollen diese Regelungen ebenfalls zum friihestmdglichen Zeitpunkt,
am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes, in Kraft treten.

Zu Absatz 2

Die bisherige Forderperiode endet am 31. Dezember 2022. Die hierzu bestehenden Re-
gelungen mussen daher nach dem Ablauf der Férderperiode aufgehoben werden.

Zu Absatz 3
Die Ubrigen Regelungen dieses Gesetzes treten zum 1. Januar 2020 in Kraft.
Um eine nahtlose Beratung zu gewahrleisten, muss die Verordnungsermachtigung und

insbesondere das in der Rechtsverordnung zu regelnde Antragsverfahren zur erganzen-
den unabhangigen Teilhabeberatung bereits vor 2023 in Kraft treten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehoériger in der
Sozialhilfe und in der Eingliederungshilfe — Angehoérigen-Entlastungsgesetz (NKR-Nr.
4852, BMAS)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens
gepruft.

l. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger
Jahrlicher Zeitaufwand im Saldo (Entlastung): -472.125 Stunden (-11,8 Mio Euro)
Aufwand im Einzelfall (Bestandsfalle): -60 Minuten/ -25 Euro

Aufwand im Einzelfall (Neufalle), davon

Einfache Komplexitat: -30 Minuten/ -12 Euro
Mittlere Komplexitat: -180 Minuten/ -75 Euro
Hohe Komplexitat: -360 Minuten/ -150 Euro
Verwaltung
Lander
Jahrlicher Erfillungsaufwand (Entlastung): -19,2 Mio. Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand (Belastung): 4,3 Mio. Euro

Evaluierung

Ziele: | Entburokratisierung/ Entlastung
unterhaltsverpflichteter Angehdériger in
der Sozialhilfe und Eingliederungshilfe

Kriterien/Indikatoren: |e¢ Anzahl der unterhaltspflichtigen
Angehdrige in der Sozialhilfe und
der Eingliederungshilfe, die durch
die EntbUrokratisierung erreicht
und entlastet werden

e Ausmal der Entburokratisierung
bei betroffenen Burgern sowie
Verwaltung

im Vergleich zum Ist-Zustand vor der
Reform

Datengrundlage: | Sondermessung des Statistischen
Bundesamtes
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Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale
Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande
gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

1. Im Einzelnen

Der Gesetzentwurf setzt eine Vereinbarung aus dem Koalitionsvertrag um, nach der die
Trager der Sozialhilfe auf das Einkommen von Kindern pflegebedurftiger Eltern erst dann
zuruckgreifen durfen, wenn dieses 100.000 Euro Ubersteigt. Um Gleichbehandlung auch in
der Eingliederungshilfe zu erreichen, wird auch hier der Unterhaltsrickgriff eingeschrankt.
Zukunftig soll eine Vermutungsregel daflir sorgen, dass die Angehorigen grundsatzlich nicht
mehr einspringen missen. Nur in Ausnahmefallen, in denen der Trager ein Einkommen Uber
der Schwelle vermutet, muss zukiinftig das Einkommen offengelegt werden. Insgesamt
bringt dies eine erhebliche Entlastung fir Birger und Verwaltung.

Zudem schafft der Gesetzentwurf die rechtliche Grundlage fir die Entfristung der
erganzenden unabhangigen Teilhabeberatung (EUTB), die das BMAS seit dem 1. Januar
2018 fordert. Zusatzlicher Erfullungsaufwand ergibt sich aufgrund der unveranderten

FortfiUhrung der Beratung nicht.
Il.1. Erfiillungsaufwand

Biirgerinnen und Biirger

Das Ressort hat die Entlastung der Blrgerinnen und Birger auf einen Saldo von

472.000 Stunden jahrlich geschatzt. Diese Entlastung ergibt sich aus dem Wegfall der
Einkommensprifung/Inanspruchnahme als Unterhaltsverpflichtete fir jahresdurchschnittlich
ca. 275.000 Bestands- und Neufélle1, die unterhalb des neuen Schwellenwerts von 100.000
Euro Jahreseinkommen liegen werden. Daraus ergibt sich ein Entlastungsvolumen von ca.
436.000 Stunden jahrlich. Da der Unterhaltsruckgriff unterhalb der Einkommensschwelle
auch in der Eingliederungshilfe entfallt, sinkt die Belastung im Einzelfall um 15 Minuten
(Bescheid lesen, Uberweisung veranlassen oder nachweisen, dass der Kostenbeitrag nicht
geleistet werden kann) bzw. um 50.000 Stunden jahrlich. Davon abzuziehen ist ein Anteil
von 5% (13.750) Fallen jahrlich, in denen unterhaltspflichtige Angehdérige auf Verlangen der
Behorde Einkommensnachweise zusammenstellen und einreichen miussen, auch wenn es in

diesen 5% der Falle nicht zu Nachforderungen seitens der Behdrde kommt.

' Die jahrliche Fluktuation durch Zu- und Abgange liegt bei 27% von 275.000 Fallen (d.h. 74.250 Neufalle und
200.750 Bestandsfalle jahrlich).
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Da kaum robuste Daten darliber existieren, wie lange die betroffenen unterhaltspflichtigen
Angehdrigen fur die Zusammenstellung der individuellen Einkommensnachweise und die
Begleichung der Forderungen bendtigenz, wurde vom Ressort eine grobe Schatzung

aufgrund einiger Annahmen vorgenommen, die sachgerecht erscheinen:

Erstnachweis entfillt Sozialhilfe Ent-/ Belastung im jahrliche Jahrliche
Einzelfall in Minuten Fallzahl | Entlastung

Einfache Komplexitat -30 24.750 -12.375

Mittlere Komplexitat -180 24.750 -74.250

Hohe Komplexitat -360 24.750 -148.500

Folgenachweise entfallen Sozialhilfe

-60 200.750 -200.750

Nachweise entfallen Eingliederungshilfe

-15 200.000 -50.000
Teilsumme -485.875
Nachweise auf Anfrage zusammenstellen

60 13.750 13.750
Erfiillungsaufwand im Saldo (Entlastung) -472.125

Verwaltung (Lander und Kommunen)

Durch die Einfuhrung der Vermutungsregel ergibt sich einmaliger Erfullungsaufwand von
4,3 Mio. Euro. Die Behoérden in den Landern und Kommunen missen alle 275.000
bestehenden Bescheide unterhaltsverpflichteter Eltern und Kinder im Hinblick auf die
100.000 Euro-Grenze erneut prufen und ggf. andern oder aufheben (Lohnkostensatz 31,50
Euro/ Stunde im mittleren Dienst, durchschnittlicher Arbeitsaufwand von 30 Minuten pro
Fall).

Beim jahrlichen Erfiillungsaufwand der Verwaltung ergibt sich eine jahrliche Entlastung
von 19,2 Mio. Euro im Saldo. Dieser ergibt sich aus dem Wegfall der
Einkommensuberprifung/Inanspruchnahme von Angehdrigen aus dem Bestand (200.750
Falle) sowie aus den Neufallen (74.250 Falle) im Bereich der Sozialhilfe. Hinzu kommt die
Entlastung von der Bearbeitung des Kostenbeitrags in 200.000 Fallen im Bereich der
Eingliederungshilfe. Dem gegeniiber steht eine Uberpriifung der Angaben von

Leistungsberechtigten:

? Dauer zwischen 30 Minuten und 6 Stunden; Informationen zur statistischen Verteilung dieser Dauern bei Neu-
und Bestandsfallen liegen aber nicht vor. Daher Annahme von 3 Fallkonstellationen mit unterschiedlicher
Komplexitat und Bearbeitungsdauer bei je einem Drittel der Fallzahl bei Neufallen.
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durchschnittliche Lohnkosten
- . pro Stunde, jahrliche Jahrliche
Bearbeitungsdauer im : .
. - - mittlerer Dienst | Fallzahl Entlastung
Einzelfall in Minuten
Kommune
Bearbeitung Erstnachweis/
Unterhaltsheranziehung -300 31,50 € 74.250 -11.694.375 €
Sozialhilfe
Bearbeitung Nachweise
Bestand/ . -60 31,50€| 200.750 6.323.625 €
Unterhaltsheranziehung
Sozialhilfe
Bearbeitung Zahlungen
Bestand/ Eingliederungshilfe -15 31,50€ | 200.000 -1.575.000 €
Teilsumme -19.593.000 €
Bearbeitung Nachweise
Bestand/
Unterhaltsheranziehung 60 31,50¢€ 13.750 433.125€
Sozialhilfe
Erfiilllungsaufwand im Saldo (Entlastung) -19.159.875

I.3. Evaluierung

Die Nachmessung des Regelungsvorhabens erfolgt zwei Jahre nach Inkrafttreten durch das
Statistische Bundesamt. Diese untersucht das Ausmaf} der Entburokratisierung/ Entlastung
unterhaltsverpflichteter Angehoériger in der Sozialhilfe und Eingliederungshilfe in
detaillierterer Form als gewdhnlich und dokumentiert die Ergebnisse in einem schriftlichen
Bericht. Untersucht wird, wie viele unterhaltspflichtige Angehdrige in der Sozialhilfe und in
der Eingliederungshilfe von der Entblrokratisierung erreicht werden konnten im Vergleich
zum Ist-Zustand vor der Reform. Ein weiterer Indikator ist das Ausmal} der
Bulrokratieentlastung der unterhaltspflichtigen Angehérigen durch deren Entbindung von
Nachweispflichten durch die Einfihrung der Vermutungsregel im Vergleich zum Ist-Zustand
vor der Reform. Der Bericht zur Nachmessung wird auch das Ausmal} der
Bulrokratieentlastung der Verwaltung der Lander durch die Einschrankung des

Unterhaltsriickgriffs betrachten.

lll.  Ergebnis

Das Ressort hat den Erfullungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale
Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen

die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Prof. Dr. Kuhimann Dr. Duckert

Stellv. Vorsitzende Berichterstatterin
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