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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Umweltauditgesetzes,
des Atomgesetzes, des Standortauswahlgesetzes, der
Endlagervorausleistungsverordnung und anderer Gesetze und
Verordnungen

A. Problem und Ziel

Die Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 uber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemein-
schaftssystem fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS) wur-
de im Jahr 2017 mit der Anderungsverordnung (EU) 2017/1505 und im Jahr 2018 mit der
Anderungsverordnung (EU) 2018/2026 modernisiert. Die Novellen erméglichen es Orga-
nisationen, auch externe Bedingungen im Kontext des Umweltmanagements mit zu be-
trachten und entsprechende sachdienliche Informationen auch in die Umwelterklarung
aufzunehmen. Diese sind vom Umweltgutachter zu validieren. Zudem wurde die internati-
onale Energiemanagementnorm ISO 50001 novelliert, fir die die Umweltgutachter die
Prifbefugnis besitzen. Diese Anderungen stellen die Grundlage fir die jetzige Anderung
des Umweltauditgesetzes dar.

Durch das Voranschreiten bei der Stilllegung der Kernkraftwerke und deren Abbau auf der
einen Seite sowie bei der Errichtung der Schachtanlage Konrad zur Endlagerung
schwach- und mittelradioaktiver Abfalle und bei den Planungen fir den Bau des Zentralen
Bereitstellungslagers auf der anderen Seite ergeben sich Anderungsbedarfe bei der Ent-
sorgung radioaktiver Abfalle. Dies betrifft im Wesentlichen Anderungen im Atomgesetz
(AtG) und im Standortauswahlgesetz (StandAG). Die derzeitige Finanzierung der Endla-
gerung radioaktiver Abfalle verlangt eine bessere Bericksichtigung der stark divergieren-
den Interessen der Vorausleistungs- und Umlagepflichtigen. Es wird ein flexibleres und
interessengerechteres Kostenerhebungsverfahren angestrebt.

Bei der Erhebung von Kosten aufgrund des StandAG und der Endlagervorausleistungs-
verordnung (EndlagerVIV) besteht derzeit keine Mdglichkeit die Bescheide in einem Wi-
derspruchsverfahren Uberprifen zu lassen. Dies soll durch das vorliegende Gesetz gean-
dert werden.
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Bei der im Jahr 2020 beginnenden formellen Offentlichkeitsbeteiligung im Standortaus-
wahlverfahren besteht aufgrund der Namensahnlichkeiten die Gefahr einer Verwechslung
der beteiligten Behorde mit den auf Seiten des Bundes mit der Entsorgung betrauten Un-
ternehmen, was die Transparenz und Funktionsfahigkeit und damit die Glaubwdirdigkeit
von Prozessen der Offentlichkeitsbeteiligung beeintrachtigen kénnte. Ziel ist eine klare
und bereits durch die Namen der beteiligten Behérde und Bundesunternehmen erkennba-
re Rollenzuschreibung.

Aufgrund der einjahrigen Verschiebung der Wirksamkeit des neuen Anhangs VIII der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1272/2008 ergibt sich Anderungsbedarf im Chemikaliengesetz.

B. Losung

Die Anderung des Umweltauditgesetzes dient der Anpassung an geénderte internationale
und europarechtliche Normen und Bestimmungen zum Energie- und EMAS-
Umweltmanagement.

Mit dem Gesetzentwurf wird angestrebt, die Kosten, Beitrdge und Umlagen flr die Ent-
sorgung radioaktiver Abfalle auch mittels eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages erheben
zu konnen sowie als Ablieferungsort fur radioaktive Abfalle auch das Zentrale Bereitstel-
lunglager festzulegen. Daneben wird fur die Kostenbescheide aufgrund des StandAG und
der Endlagervorausleistungsverordnung (EndlagerVIV) ein Widerspruchsverfahren einge-
fuhrt. Zuletzt soll durch die Namensanderung des Bundesamtes fur kerntechnische Ent-
sorgungssicherheit (BfE) in Bundesamt fir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung
(BASE) Klarheit im Hinblick auf die notwendige Abgrenzung der an der Entsorgung betei-
ligten Akteure geschaffen werden.

Die Anderung in Bezug auf die Vorschriften des Chemikaliengesetzes dient der Anpas-

sung an die einjahrige Verschiebung der Wirksamkeit des Anhangs VIII der Verordnung
(EG) Nr. 1272/2008.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir Bund, Lander und Kommunen fallen durch dieses Gesetz keine Haushaltsausgaben
ohne Erflllungsaufwand an.

Die Mehrbedarfe aus dem Erfullungsaufwand sollen im Bereich des Bundes finanziell und
stellenmalig in den jeweiligen Einzelplanen ausgeglichen werden.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Blrger

Fur die Blrgerinnen und Blrger entsteht durch dieses Gesetz kein zusatzlicher Erful-
lungsaufwand.
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E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Bereits zugelassene Umweltgutachter missen sich mit den Grundlagen einer nachhalti-
gen Unternehmensfuhrung vertraut machen, wobei der Umweltbereich sowie die fur jede
Art von Managementsystem erforderlichen methodischen Kenntnisse ohnehin schon In-
halt ihrer Zulassungsprifung gewesen sind und die allgemeine Umweltdimension der
nachhaltigen Entwicklung bereits jetzt Bestandteil der Fachkundevoraussetzungen ist. Die
zugelassenen 266 Umweltgutachter haben sich nunmehr einmalig Basiswissen zur kon-
kreten nachhaltigen Unternehmensfiihrung anzueignen. Hierdurch entsteht ein einmaliger
Erfullungsaufwand von rund 600.000 Euro. Dies wird im Rahmen der Aufsicht durch die
Deutsche Akkreditierungs- und Zulassungsgesellschaft (DAU) mbH Uberpruft, wobei sich
der zeitliche Umfang der Prifungen nicht andert. Bei Neuzulassungen, die sich auf etwa
10 pro Jahr belaufen, wird die Kenntnis der Grundlagen einer nachhaltigen Unterneh-
mensfuhrung im Rahmen der mundlichen Zulassungsprufung mit abgepruft. Fir die jahr-
lich neu hinzukommenden Umweltgutachter entsteht dadurch ein jahrlicher Erfillungsauf-
wand von etwa 23.000 Euro. Dieser jahrliche Erflllungsaufwand basiert auf der 1:1-
Umsetzung von EU-Recht und unterfallt daher nicht der Kompensationspflicht nach der
,One in one out’-Regel.

Die Einflihrung der Mdglichkeit der Erhebung der Kosten, Beitrage und Umlagen (s. Ande-
rungen in Artikel 2 Nummer 3 (AtG) und Artikel 3 Nummer 2 (StandAG)) durch einen 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag wird bei Inanspruchnahme dieser Mdglichkeit durch ein Unter-
nehmen im Einzelfall zu einem geringfugigen Erflllungsaufwand bei dem Unternehmen
fuhren. Es handelt sich bei der Einflihrung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages in diesem
Zusammenhang um ein neues Instrument, bei dem die Anzahl an Vertragsabschlissen
noch nicht abschatzbar ist. Aus diesem Grund kann nur eine Einzelfallabschatzung erfol-
gen. Es ist vorgesehen, dass der Bund einmalig einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag ab-
schliel3t, der anschliellend, soweit Unternehmen einen solchen Vertrag abschlielfen wol-
len, an die verschiedenen Umstande jeweiliger mdglicher Vertragsparteien angepasst
werden kann. Es wird erwartet, dass durch die reine Anpassung des &ffentlich-rechtlichen
Vertrages bei der Wirtschaft lediglich ein geringflgiger Erflllungsaufwand im Einzelfall
anfallt.

Durch die Einfihrung des Widerspruchsverfahrens wird von einem jahrlichen Erflllungs-
aufwand in Héhe von ca. 4.700 Euro fUr die betroffenen Unternehmen ausgegangen. In
gleichem Umfang entsteht eine jahrliche Entlastung, weil die betroffenen Unternehmen
keine Klageerhebung vorbereiten. Im Saldo entsteht daher kein jahrlicher Erfullungsauf-
wand.

Die Anderung in Artikel 17 verursacht keinen Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft, da

lediglich der bisherige Rechtszustand fur die von der Verschiebung des Anhangs VIII der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 betroffenen Gemische fir ein Jahr aufrechterhalten wird.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bund

Die Anderung des Umweltauditgesetzes (UAG) verursacht auf Seiten der Deutschen Ak-
kreditierungs- und Zulassungsgesellschaft fur Umweltgutachter mbH (DAU GmbH) als
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beliehener Unternehmerin einen einmaligen geringfigigen Umstellungsaufwand bei der
Durchfiihrung von Zulassung und Aufsicht, da klnftig auch systematisch das Thema
nachhaltige Unternehmensfiihrung bei der Erstzulassung mit abgeprift und im Rahmen
der Regelaufsicht der DAU GmbH Uber die Umweltgutachter berlcksichtigt wird. Einige
Teilbereiche der nachhaltigen Unternehmensfiihrung werden auch bereits im Rahmen der
Prifung der Grundlagen eines Umweltmanagementsystems ausdrlicklich abgeprift (z.B.
Methodik, Dokumentation, Grundsatze der Wesentlichkeitsprifung, Durchfihrung der
internen Prufungen, Verantwortlichkeiten). Der Bereich nachhaltige Unternehmensfiihrung
soll nun jedoch insgesamt gestarkt und herausgehoben werden, um den Vorgaben der
Anderungen der EMAS-Verordnung aus den Jahren 2017 und 2018 zu geniigen. Da eine
Organisation sich nach dieser Novelle mit dem Kontext, in dem sie sich befindet, ausei-
nandersetzen muss und ausdriicklich daflir entscheiden kann, Umstande kultureller, sozi-
aler oder behdrdlicher Art oder ihre strategische Ausrichtung, kulturelle Vielfalt oder die
Altersstruktur im Unternehmen in ihr Umweltmanagement einzubeziehen, muss dies auch
in der Qualifikation der Umweltgutachter und den entsprechenden Anforderungen zum
Ausdruck kommen. Das Thema nachhaltige Unternehmensfiihrung wird in die mindliche
Zulassungsprufung integriert, ohne diese zu verlangern. Der geringfugige Umstellungs-
aufwand bei der DAU GmbH wird auf ca. eine Woche (einmalig rund 2.600 Euro) ge-
schatzt und wird mit dem vorhandenen Personal vorgenommen.

Fur die alternative Erhebungsform des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages im Rahmen der
Anderung des Atomgesetzes wird ein einmaliger Erflllungsaufwand in Héhe von ca.
2.600 Euro fur die Vorbereitung eines offentlich-rechtlichen Vertrages anfallen. Die An-
passung auf den jeweiligen Vertragspartner wird im Einzelfall als geringfiigiger Aufwand
angesehen. In gleichem Umfang entsteht eine geringfugige Entlastung, weil durch den
Vertragsschluss die jahrliche Erhebung der Entsorgungskosten entfallt. Im Saldo entsteht
insoweit kein jahrlicher Erflllungsaufwand.

Die Einfihrung des Widerspruchverfahrens gegen die Kostenbescheide aufgrund des
StandAG und der EndlagerVIV verursacht einen Erfullungsaufwand in HOhe von ca.
870 Euro. In gleichem Umfang entfallen Kosten fiir den Verwaltungsaufwand, der ent-
steht, wenn stattdessen aufwandige Prufungen als beklagte Partei, ggf. durch Hinzuzie-
hung von Rechtsbeistanden erfolgen. Im Saldo entsteht insoweit kein jahrlicher Erfll-
lungsaufwand.

Durch die Anderung des Namens des BfE ergibt sich ein einmaliger Erflllungsaufwand
von ca. 43.000 Euro.

Lander

Den Landern und Kommunen entsteht kein Erflllungsaufwand durch dieses Gesetz.

F. Weitere Kosten

Durch die Einfihrung des Vorverfahrens gegen die Kostenbescheide aufgrund des Stan-
dAG und der EndlagerVIV werden sich nach den Erfahrungen der letzten Jahre die Kla-
geverfahren stark reduzieren. Es wird vermutet, dass durch die Einfihrung des Vorverfah-
rens ein Groldteil der Klagen vermieden werden kann. Dies wird zu einer Entlastung der
Justizkosten (Einsparungen von Kosten der Richterinnen und Richter) fiihren.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 30. August 2019
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Ginther

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tGbersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Umweltauditgesetzes, des Atom-
gesetzes, des Standortauswahlgesetzes, der Endlagervorausleistungsverord-
nung und anderer Gesetze und Verordnungen

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedirftig, um den Abschluss des Gesetzge-
bungsverfahrens bis zum Ende des Jahres 2019 zu realisieren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit.

Mit freundlichen GriufRen
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 11.10.19
besonders eilbedirftige Vorlage geméaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Umweltauditgesetzes, des

Atomgesetzes, des Standortauswahlgesetzes, der Endlagervorausleis-

tungsverordnung und anderer Gesetze und Verordnungen

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Umweltauditgesetzes

Das Umweltauditgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. September 2002

(BGBI. I S. 3490), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 27. Juni 2017 (BGBI. I S.
1966) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In § 1 Absatz 1 werden nach dem Wort ,sicherzustellen,” die Woérter ,auch in Bezug
auf die Umweltdimension der nachhaltigen Entwicklung und die Grundlagen einer
nachhaltigen Unternehmensfiihrung und“ eingefligt.

In § 7 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe ¢ werden nach dem Wort ,Entwicklung® die Wér-
ter ,und die Grundlagen einer nachhaltigen Unternehmensfuhrung® eingefugt.

In § 9 Absatz 4 Satz 2 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt und werden nach
der Angabe ,(Ausgabe 12/2011)" die Wérter ,und DIN EN ISO 50001:2018 (Ausgabe
12/2018)" eingefugt.

§ 10 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 1 werden die Woérter ,Gesellschafter oder Partner oder der Mitglieder
des Vorstandes® durch die Warter ,Gesellschafter, der Partner, der Mitglieder des

Vorstandes” ersetzt.

b) In Nummer 2 wird das Wort ,Vertreter durch die Wérter ,persénlich haftende Ge-
sellschafter, Partner, Mitglieder des Vorstandes oder Geschéftsfuhrer” ersetzt.

In § 15 Absatz 9 Satz 2 werden die Woérter ,Die Absatze 4, 6 und 7 gelten durch die
Woérter ,Dieser Paragraf gilt“ ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Atomgesetzes

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S.

1565), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. | S. 1122, 1124)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
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a) Nach der Angabe zu § 21b wird folgende Angabe ,§ 21¢ Offentlich-rechtlicher Ver-
trag“ eingeflgt.

b) Inder Angabe zu § 23d werden die Wérter ,kerntechnische Entsorgungssicherheit"
durch die Worter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® ersetzt.

In § 9a Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,genehmigt® die Wérter ,oder in einem
offentlich-rechtlichen Vertrag vereinbart” eingefligt.

Nach § 21b wird folgender § 21c eingefugt:

»8 21c
Offentlich-rechtlicher Vertrag

Zur Ablosung der nach den §§ 21a und 21b zu erhebenden Kosten, Entgelte und
Beitrage konnen im Einzelfall unter Berucksichtigung der in § 21a Absatz 2 Satz 2 bis
6 und § 21b Absatz 3 Satz 3 bis 5 geregelten Grundsatze 6ffentlich-rechtliche Vertrage
geschlossen werden.”

In § 9g Absatz 4, § 21 Absatz 1 Nummer 4, § 23d in der Uberschrift sowie Satz 1, § 46
Absatz 3 Nummer 2 und § 57b Absatz 2 Satz 7 werden jeweils die Woérter ,kerntechni-
sche Entsorgungssicherheit* durch die Woérter ,die Sicherheit der nuklearen Entsor-
gung“ ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Standortauswahlgesetzes

Das Standortauswahlgesetz vom 5. Mai 2017 (BGBI. | S. 1074), das zuletzt durch Arti-

kel 2 Absatz 16 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) geandert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht werden in der Angabe zu § 4 die Worter ,kerntechnische Ent-
sorgungssicherheit® durch die Wérter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® er-
setzt.

Dem § 32 Absatz 2 werden die folgenden Satze angefugt:

,Gegen Verwaltungsakte nach dieser Vorschrift findet ein Vorverfahren statt. Uber den
Widerspruch entscheidet das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukle-
are Sicherheit. § 21c des Atomgesetzes gilt fur Umlagen nach § 28 entsprechend.”

In § 3 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6, der Uberschrift zu § 4, § 4 Absatz 1 und Absatz 2
Satz 1, § 5 Absatz 2 Satz 1, § 6 Satz 1, § 7 Absatz 1 Satz 1 und 3 und Absatz 3 und 4,
§ 8 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 5 Satz 2, § 9 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3, § 10 Absatz
1 Satz 1, Absatz 4 Satz 5, Absatz 5 Satz 1, 4 und 5 und Absatz 6, § 11 Absatz 1 Satz
1 und Absatz 3, § 13 Absatz 2 Satz 3, § 14 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3, § 15 Absatz
1, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4, § 16 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4, § 17 Absatz 1,
Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4, § 18 Absatz 3 Satz 1 und 3, § 19 Absatz
1 Satz 1, 2 und 4 und Absatz 2 Satz 1, 3 und 4, § 21 Absatz 2 Satz 3 bis 5, Absatz 3
und Absatz 4 Satz 1 und 4, § 28 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1 und 2 Nummer 6, §
30 Absatz 1, § 31 Absatz 1 und 2, § 32 Absatz 2 Satz 1, § 33 Absatz 1 Satz 2 und § 38
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Absatz 1 und 2 Satz 2 werden jeweils die Wérter ,kerntechnische Entsorgungssicher-
heit“ durch die Wérter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® ersetzt.

Artikel 4

Anderung der Endlagervorausleistungsverordnung

Die Endlagervorausleistungsverordnung vom 28. April 1982 (BGBI. | S. 562), die zuletzt
durch Artikel 21 des Gesetzes vom 27. Juni 2017 (BGBI. | S. 1966) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. In § 4 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,kerntechnische Entsorgungssicherheit*
durch die Worter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung“ ersetzt.

2. Dem § 5 Absatz 1 werden die folgenden Satze angefugt:
,Gegen Verwaltungsakte nach dieser Vorschrift findet ein Vorverfahren statt. Uber den

Widerspruch entscheidet das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukle-
are Sicherheit.”

Artikel 5

Anderung des Gesetzes liber die Errichtung eines Bundesamtes
fur kerntechnische Entsorgungssicherheit

Das Gesetz uUber die Errichtung eines Bundesamtes fir kerntechnische Entsorgungs-
sicherheit vom 23. Juli 2013 (BGBI. | S. 2553, 2563), das durch Artikel 4 des Gesetzes vom
26. Juli 2016 (BGBI. | S. 1843) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.Gesetz Uber die Errichtung eines Bundesamtes flr die Sicherheit der nuklearen Ent-
sorgung (BASEG)*.

2. In§1Satz1, 2und 4, § 2 Absatz 1 bis 4 und § 3 Satz 1 werden jeweils die Worter
.kerntechnische Entsorgungssicherheit® durch die Wérter ,die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung® ersetzt.

Artikel 6

Anderung der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung

In § 78 Absatz 3 Satz 2 der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 19. Juni 1964
(BGBI. | S. 370), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 30. Marz 2017 (BGBI. | S.
683) geandert worden ist, werden die Worter ,kerntechnische Entsorgungssicherheit* durch
die Worter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung” ersetzt.
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Artikel 7

Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

In § 41 Absatz 1 Nummer 12 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. September 1984 (BGBI. | S. 1229, 1985 | S. 195), das zuletzt
durch Artikel 5 Absatz 3 des Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. | S. 846) geandert worden
ist, werden die Wérter ,kerntechnische Entsorgungssicherheit durch die Worter ,die Si-
cherheit der nuklearen Entsorgung® ersetzt.

Artikel 8

Anderung der Kostenverordnung zum Atomgesetz und zum
Strahlenschutzgesetz

In § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 und Absatz 2 Nummer 3 der Kostenverordnung zum
Atomgesetz und zum Strahlenschutzgesetz vom 17. Dezember 1981 (BGBI. | S. 1457), die
zuletzt durch Artikel 17 der Verordnung vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2034) geandert
worden ist, werden jeweils die Worter ,kerntechnische Entsorgungssicherheit” durch die
Woérter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® ersetzt.

Artikel 9

Anderung des Entsorgungsiibergangsgesetzes

In § 3 Absatz 1 Satz 2 zweiter Halbsatz des Entsorgungstibergangsgesetzes vom 27.
Januar 2017 (BGBI. | S. 114, 120, 1676), das durch Artikel 4 Absatz 2 des Gesetzes vom
5. Mai 2017 (BGBI. | S. 1074) geandert worden ist, werden die Wérter ,kerntechnische Ent-
sorgungssicherheit® durch die Worter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® ersetzt.

Artikel 10

Anderung des Transparenzgesetzes

In § 6 Satz 2 des Transparenzgesetzes vom 27. Januar 2017 (BGBI. | S. 114, 125,
1676) werden die Worter ,kerntechnische Entsorgungssicherheit* durch die Woérter ,die Si-
cherheit der nuklearen Entsorgung” ersetzt.

Artikel 11

Anderung des Strahlenschutzgesetzes

In der Inhaltsubersicht in der Angabe zu § 186, in § 106 Absatz 3, § 183 Absatz 1
Nummer 5, § 186 in der Uberschrift, Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 und § 194 Absatz 3
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Nummer 1 und 3 Buchstabe ¢ des Strahlenschutzgesetzes vom 27. Juni 2017 (BGBI. | S.
1966), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 27. Juni 2017 (BGBI. | S. 1966) geandert
worden ist, werden jeweils die Worter ,kerntechnische Entsorgungssicherheit” durch die
Woérter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® ersetzt.

Artikel 12

Anderung des Verkehrsleistungsgesetzes

In § 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 11 des Verkehrsleistungsgesetzes vom 23. Juli 2004
(BGBI. | S. 1865), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 26. Juli 2016 (BGBI. | S.
1843) geandert worden ist, werden die Worter ,kerntechnische Entsorgungssicherheit”
durch die Worter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® ersetzt.

Artikel 13

Anderung des Gefahrgutbeférderungsgesetzes

In § 5 Absatz 2 Satz 2 und § 7 a Absatz 1 Nummer 1 des Gefahrgutbeférderungsge-
setzes vom 6. August 1975 (BGBI. | S. 2121), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom
26. Juli 2016 (BGBI. | S. 1843) geandert worden ist, werden jeweils die Woérter ,kerntechni-
sche Entsorgungssicherheit® durch die Wérter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung®
ersetzt.

Artikel 14

Anderungen der Gefahrgutverordnung StraBe, Eisenbahn und
Binnenschifffahrt

In der Inhaltslbersicht in der Angabe zu § 11, in § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buch-
stabe a und Nummer 2 und § 11 in der Uberschrift sowie in dem Satzteil vor Nummer 1 der
Gefahrgutverordnung Stral’e, Eisenbahn und Binnenschifffahrt in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11. Marz 2019 (BGBI. | S. 258) werden jeweils die Worter ,kerntechni-
sche Entsorgung“ durch die Wérter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® ersetzt.

Artikel 15

Anderung der Gefahrgutkostenverordnung

Die Gefahrgutkostenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Marz
2019 (BGBI. I S. 308) wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsubersicht werden in der Angabe zu Anlage 2 die Worter ,kerntechnische
Entsorgungssicherheit” durch die Worter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® er-
setzt.
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2. In § 1 Absatz 2 Satz 1 und der Uberschrift zu Anlage 2 werden jeweils die Wérter
.kerntechnische Entsorgungssicherheit® durch die Woérter ,die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung® ersetzt.

Artikel 16

Anderung der Gefahrgutverordnung See

Die Gefahrgutverordnung See in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember
2017 (BGBI. I S. 3862, 2018 | S. 131) wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltslibersicht werden in der Angabe zu § 13 die Worter ,kerntechnische Ent-
sorgungssicherheit” durch die Wérter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung® er-
setzt.

2. In § 12 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und Absatz 1 Nummer 2, der Uberschrift zu
§ 13 und § 13 Satzteil vor Nummer 1 werden jeweils die Woérter ,kerntechnische Ent-
sorgungssicherheit® durch die Worter ,die Sicherheit der nuklearen Entsorgung“ er-
setzt.

Artikel 17

Anderung_ des Gesetzes zur Anderung des Chemikaliengesetzes
und zur Anderung weiterer chemikalienrechtlicher Vorschriften

In Artikel 2 Nummer 6 des Gesetzes zur Anderung des Chemikaliengesetzes und zur
Anderung weiterer chemikalienrechtlicher Vorschriften vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2774)
werden die Wérter ,,, die den Regelungen® durch die Wérter ,im Sinne” ersetzt, werden die
Woérter , Teil A Abschnitt 1.2 oder 1.3 und das Wort ,unterliegen,“ gestrichen und wird nach
den Wértern ,,1. im Fall des Anhangs VIl Teil A Abschnitt die Angabe ,1.1 und® eingefiigt.

Artikel 18

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2020 in Kraft.

(2) Artikel 17 tritt am 31. Dezember 2019 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf enthalt gesetzgeberische Mallnahmen zur Anpassung des Umweltau-
ditgesetzes an Anderungen des zu Grunde liegenden europaischen Regelwerks und der
novellierten Energiemanagementnorm 1SO 50001 sowie Anpassungen im Regelwerk der
nuklearen Sicherheit.

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das deutsche Recht zum Umweltaudit (Umweltauditgesetz nebst untergeordnetem Regel-
werk und Richtlinien des Umweltgutachterausschusses) dient der Umsetzung der europai-
schen EMAS-Verordnung. Die Anderung der EMAS-Verordnung aus dem Jahr 2017 wahrt
die Kompatibilitat von EMAS mit der gednderten ISO-Norm zum Umweltmanagement DIN
EN ISO 14001:2015, indem die Abschnitte 4 bis 10 der ISO-Norm, die das Umweltmana-
gementsystem selbst betreffen, als Textteil in Anhang Il der EMAS-Verordnung Gbernom-
men wurden. Diese Anderungen wurden konsequenter Weise auch in Anhang | der EMAS-
Verordnung verankert, der die Umweltprifung und damit die maf3geblichen Vorgaben fur
die erste Bestandsaufnahme bei einer EMAS-Einflihrung enthalt.

Zu diesen 2017 vorgenommenen Anpassungen des Anhangs | zahlt unter anderem die
Bestimmung des Kontextes der Organisation. Wenn eine Organisation EMAS einflhrt,
muss sie sich mit relevanten Umweltzustanden wie Klima, Luftqualitat, Wasserqualitat, Ver-
fUgbarkeit natirlicher Ressourcen und biologischer Vielfalt befassen. Sie kann aber auch
sonstige Umstande, z.B. kultureller, sozialer oder behdrdlicher Art oder interne Bedingun-
gen wie etwa die strategische Ausrichtung, vorhandenes Wissen im Unternehmen, kultu-
relle Vielfalt oder die Altersstruktur im Unternehmen in die Umweltprifung einbeziehen.
Ferner wurden die Aspekte des Lebensweges von Produkten und Dienstleistungen, die von
der Organisation beeinflusst werden kénnen, prazisiert und eine Verpflichtung der Organi-
sation eingefuhrt, zu prufen, mit welchen MalRnahmen sie Umweltauswirkungen bei allen
indirekten Umweltaspekten im Sinne des Anhangs | mindern oder den Nutzen fir die Um-
welt steigern kann.

Die Anderung der EMAS-Verordnung vom Jahr 2018 betrifft die Umweltberichterstattung
nach Anhang IV, die auf den Erfahrungen mit der letzten Novelle der EMAS-Verordnung
2010 basiert. Folgerichtig zur vorhergehenden Anpassung von Anhang | und Il wurden hier
die Anforderungen an die Darstellung des Kontextes der Organisation prazisiert. Zusatzlich
wurde die Option erdéffnet, dass Organisationen der Umwelterklarung zusatzliche sachdien-
liche Informationen im Zusammenhang mit ihren Tatigkeiten, Produkten und Dienstleistun-
gen oder mit der Einhaltung spezifischer Anforderungen beifiigen. Besonders darauf hin-
gewiesen wird, dass samtliche Angaben in der Umwelterklarung durch den Umweltgutach-
ter validiert werden missen.

Spatestens ab dem 9. Januar 2020 missen die EMAS-registrierten Organisationen die mo-
difizierten Vorgaben des Anhangs IV beachten.

Die Anderungen 2017 und 2018 tragen einem aus mehreren EU-Mitgliedstaaten gedufRer-
ten Bedurfnis und den Absichten der EU-Kommission Rechnung, die Umwelterklarung auch
weitergehend fir eine Berichterstattung zu nutzen, die fir die Organisation relevante Nach-
haltigkeitsaspekte betrifft und zuvor im Umweltmanagementsystem als indirekter Umwelt-
aspekt verankert wurde. Beispiele: Im Rahmen des Umweltmanagementsystems werden
Ziele gesetzt und Verfahren eingerichtet, um pestizidbelastete Vorprodukte aus der Liefer-
kette und damit gleichzeitig verbundene kritische Arbeitsbedingungen zu vermeiden; es
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wird ein Schadstoff- oder Risikomanagement im Rahmen des Umweltmanagementsystems
geschaffen; partnerschaftliche Ansatze im Lieferkettenmanagement sollen negative Um-
weltauswirkungen und gleichzeitig Kinderarbeit vermeiden. Nachhaltigkeitsaspekte erlan-
gen somit auch im Umweltmanagementsystem von Organisationen eine zunehmende Be-
deutung. Gleichzeitig adressieren diese eine Reihe von Zielen der Agenda 2030 der Ver-
einten Nationen Uber nachhaltige Entwicklung und der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.
Bei der Aufnahme derartiger Aspekte in das Umweltmanagementsystem der Organisation
und damit auch in die Umwelterklarung stellt sich die Frage nach der Prifung der Organi-
sation und der Validierung einer solchen erweiterten Umwelterklarung durch den Umwelt-
gutachter und dessen Qualifikation.

Die Anforderungen an die Qualifikation des Umweltgutachters und seine Zulassung sind in
der EMAS-Verordnung und im Umweltauditgesetz nebst untergeordnetem Regelwerk ge-
regelt. Die Fachkundevoraussetzungen fur die Zulassung als Umweltgutachter beziehen
die Umweltdimension der nachhaltigen Entwicklung bereits ein, und zwar bezogen auf die
jeweilige Branche, fir die Zulassung beantragt wird.

Mit der jetzigen Anderung des Umweltauditgesetzes wird klargestellt, dass diese Umwelt-
dimension auch die konkrete nachhaltige Unternehmensfihrung betrifft. Der Umweltgut-
achter muss in der Lage sein, bei der Branche oder den Branchen, flr die er zugelassen
ist, auch die wesentlichen Nachhaltigkeitsaspekte zu kennen, die typischerweise auch mit
dem Umweltmanagementsystem verbunden sind.

Durch das Voranschreiten bei der Stilllegung der Kernkraftwerke und deren Abbau auf der
einen Seite sowie bei der Errichtung der Schachtanlage Konrad zur Endlagerung schwach-
und mittelradioaktiver Abfalle und bei den Planungen fir den Bau des Zentralen Bereitstel-
lungslagers auf der anderen Seite ergeben sich Anderungsbedarfe bei der Entsorgung ra-
dioaktiver Abfalle. Dies betrifft im Wesentlichen Anderungen im Atomgesetz (AtG) und im
Standortauswahlgesetz (StandAG).

Die Anderungen haben eine Flexibilisierung und Vereinfachung der Finanzierung der Ent-
sorgung radioaktiver Abfalle durch den Abschluss &ffentlich-rechtlicher Vertrage zum Ziel
sowie die Mdglichkeit einer Erweiterung der Ablieferungspflicht der Abfallbesitzer in Rich-
tung des Zentralen Bereitstellunglagers. Zudem soll eine klare Abgrenzung der u.a. am
Standortauswahlverfahren beteiligten Akteure durch eine eindeutigere Behordenbezeich-
nung des Bundesamtes fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit geschafft werden. Das
Verwaltungsverfahren fir die Kostenbescheide aufgrund des StandAG und der Endlager-
vorausleistungsverordnung (EndlagerVIV) wird durch die Einfuhrung eines Widerspruchs-
verfahren vereinfacht.

Ferner erfolgt eine Anpassung des Chemikaliengesetzes an eine Anderung des Anhangs
VIl der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Anderung des Umweltauditgesetzes dient der Anpassung an geanderte internationale
und EU-rechtliche Normen und Bestimmungen zum Energie- und EMAS-Umweltmanage-
ment.

Mit dem Gesetzentwurf wird angestrebt, die Kosten, Beitrdge und Umlagen fir die Entsor-
gung radioaktiver Abfalle auch mittels eines offentlich-rechtlichen Vertrages erheben zu
kénnen sowie als Ablieferungsort auch das Zentrale Bereitstellunglager festzulegen. Dane-
ben wird fur die Kostenbescheide aufgrund des StandAG und der EndlagerVIV ein Wider-
spruchsverfahren eingefuhrt. Zuletzt soll durch die Namensanderung des Bundesamtes flr
kerntechnischen Entsorgungssicherheit (BfE) in Bundesamt fir die Sicherheit der nuklea-
ren Entsorgung (BASE) Klarheit zwecks Abgrenzung der an der Entsorgung beteiligten Ak-
teure geschaffen werden.
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Der Entwurf dient ferner der Anpassung chemikalienrechtlicher Vorschriften an neuere
Rechtsentwicklungen auf EU-Ebene. Durch das Gesetz zur Anderung des Chemikalien-
gesetzes und zur Anderung weiterer chemikalienrechtlicher Vorschriften vom 18.7.2017
(BGBI. | S. 2774) wurden die Regelungen des Chemikaliengesetzes an den neuen Anhang
VIl der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 angepasst. Die Anderungen sollten zeitgleich mit
dem neuen Anhang VIII zum 1.1.2020 in Kraft treten. Inzwischen wurde die Wirksamkeit
des Anhangs VIl jedoch um ein Jahr verschoben, so dass in der Folge auch die Uber-
gangsregelungen des Chemikaliengesetzes anzupassen sind.

1l. Alternativen

Keine.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europédischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Die Anderung des Umweltauditgesetzes dient der Anpassung der Anforderungen an die
Fachkunde der Umweltgutachter aufgrund der in den Jahren 2017 und 2018 vorgenomme-
nen Anderungen der europaischen EMAS-Verordnung.

V. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Anderungen des UAG wird den Unternehmen und Organisationen weiterhin die
gleichzeitige und durch denselben Umweltgutachter vorgenommene Zertifizierung nach ei-
nem Umwelt- und einem Energiemanagementsystem nach EMAS und ISO 50001 ermdg-
licht. Dies spart Personal-, Zeit- und Kostenaufwand. Mit der Integration von Nachhaltig-
keitsaspekten in das Umweltmanagementsystem nach EMAS und der sichtbaren Verknlp-
fung der Umwelt- mit der Nachhaltigkeitsberichterstattung werden interessierten Unterneh-
men und Organisationen Synergiemdglichkeiten geboten.

Durch die Anderungen im AtG und dem StandAG wird der Verwaltung die Méglichkeit ein-
geraumt, die erforderlichen Kosten, Beitrage und Umlagen nicht nur mittels Bescheiden zu
erheben, sondern z.B. durch eine pauschalierte Zahlung, die in einem o6ffentlich-rechtlichen
Vertrag festgelegt wird. Durch die Moglichkeit, den Ablieferungsort flr nukleare Abfalle in
einem offentlich-rechtlichen Vertrag festzulegen, soll die Einlagerung in das Endlager Kon-
rad effizienter gestaltet werden kdnnen.

Die EinfGhrung des Widerspruchverfahrens gegen Kostenbescheide aufgrund des Stan-
dAG und der EndlagerVIV gibt der Ausgangsbehérde die Méglichkeit der Uberpriifung der
erlassenen Verwaltungsakte. Ein unmittelbares Klageverfahren, welches zu einer hdheren
Arbeitsbelastung der Gerichte fihrt, wird vermieden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Nachhaltigkeitsaspekte sind mit der Anderung des Umweltauditgesetzes betroffen. Das
Umweltmanagementsystem EMAS ist als Indikator flir eine nachhaltige Produktion in der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie aufgefihrt. Mit der starkeren Sichtbarmachung und
Verankerung des Wissens Uber eine nachhaltige Unternehmensflihrung bei den Umwelt-
gutachtern dient diese Anderung des Umweltauditgesetzes auch allgemein der Verwirkli-
chung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen aus der Agenda 2030. EMAS-Orga-
nisationen kénnen seit der Anderung der europaischen EMAS-Verordnung von 2017 und
2018 Nachhaltigkeitsaspekte starker in ihr Umweltmanagementsystem integrieren und un-
terliegen auch insoweit der Priifung durch die Umweltgutachter.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fir Bund, Lander und Kommunen fallen durch dieses Gesetz keine Haushaltsausgaben
ohne Erfullungsaufwand an.

Die Mehrbedarfe aus dem Erfullungsaufwand sollen im Bereich des Bundes finanziell und
stellenmalig in den jeweiligen Einzelplanen ausgeglichen werden.

4. Erfiillungsaufwand
4.1 Erfullungsaufwand fur Bargerinnen und Birger

Fur die Burgerinnen und Birger entsteht durch dieses Gesetz kein zusatzlicher Erflllungs-
aufwand.

4.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die 266 zugelassenen Umweltgutachter missen sich mit den Grundlagen einer nachhalti-
gen Unternehmensfihrung vertraut machen, wobei der Umweltbereich sowie die fir jede
Art von Managementsystem erforderlichen Kenntnisse uber die Methodik, Dokumentation,
Grundsatze der Wesentlichkeitsprifung, Durchfihrung der internen Prifungen und Verant-
wortlichkeiten ohnehin schon Gegenstand ihrer Zulassungsprifung gewesen sind und die
allgemeine Umweltdimension der nachhaltigen Entwicklung bereits jetzt Bestandteil der
Fachkundevoraussetzungen ist. Die Kenntnis der Grundlagen einer nachhaltigen Unterneh-
mensflihrung wird im Rahmen der mindlichen Zulassungsprifung mit abgeprift. Der Auf-
wand fir die Aneignung dieses Basiswissens wird auf ca. eine Woche geschatzt. Insoweit
entsteht im Einzelfall ein einmaliger Personalaufwand von etwa 2.300 Euro, insgesamt etwa
600.000 Euro.

Fur Neuzulassungen, die sich auf etwa 10 pro Jahr belaufen, gilt dies entsprechend. Daraus
folgt ein jahrlicher Erfullungsaufwand von etwa 23.000 Euro. Dieser jahrliche Erfullungsauf-
wand basiert auf der 1:1-Umsetzung von EU-Recht und unterfallt daher nicht der Kompen-
sationspflicht nach der ,One in one out’-Regel.

Die Einflihrung der Mdglichkeit der Erhebung der Kosten, Beitrage und Umlagen (s. Ande-
rungen in Artikel 2 Nummer 3 (AtG) und Artikel 3 Nummer 2 (StandAG)) durch einen offent-
lich-rechtlichen Vertrag kdnnte bei Inanspruchnahme dieser Moglichkeit durch ein Unter-
nehmen im Einzelfall zu einem geringfigigen Erflllungsaufwand fihren. Es handelt sich bei
der Einflhrung des offentlich-rechtlichen Vertrages in diesem Zusammenhang um ein
neues Instrument, bei dem die Anzahl an Vertragsabschlissen noch nicht abschatzbar ist.
Aus diesem Grund kann nur eine Einzelfallabschatzung erfolgen. Der Bund wird bei dem
ersten konkreten Anlass einen offentlich-rechtlichen Vertrag abschlieRen, der im An-
schluss, soweit Unternehmen einen solchen Vertrag abschliel3en wollen, an die verschie-
denen Umstande der jeweiligen Vertragsparteien angepasst werden kann. Es wird daher
erwartet, dass durch die reine Anpassung des Vertrages bei der Wirtschaft lediglich ein
geringfugiger Erfullungsaufwand im Einzelfall anfallt. Es wird geschatzt, dass ein einmaliger
Personalaufwand in Hohe von ca. 3.200 Euro fir den Einzelfall entsteht, der sich aus finf
Arbeitstagen (je Arbeitstag acht Stunden) eines Mitarbeiters mit hohen Qualifikationsni-
veau, d.h. 40 Stunden zu je 80,40 Euro = 3.216 Euro, zusammensetzt.

Durch die Einfihrung des Widerspruchsverfahrens wird ein geschatzter jahrlicher Erfil-
lungsaufwand in Hohe von ca. 200 Euro an Personalkosten pro Bescheid fur ein Unterneh-
men entstehen (zwei Arbeitsstunden eines Beschaftigten mit mittlerem und eine Arbeits-
stunde eines Beschaftigten mit hdherem Qualifikationsniveau, d.h. zwei Stunden zu je
53,80 Euro und eine Stunde zu 80,40 Euro = insgesamt 188 Euro). Aufgrund der Erfahrun-
gen der letzten Jahre wird davon ausgegangen, dass gegen ca. 25 Bescheide ein Wider-
spruch eingelegt wird, sodass von einem gesamten jahrlichen Erfullungsaufwand von 4.700
Euro ausgegangen wird. In gleichem Umfang wird angenommen, dass der Aufwand, den
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betroffene Unternehmen fiir eine Klageerhebung haben, entfallt. Dieser Aufwand steht der
Belastung durch das Widerspruchsverfahren entlastend gegentber. Im Saldo entsteht da-
her kein Mehraufwand und somit kein jahrlicher Erflllungsaufwand.

Die Gesetzesanderung in Artikel 17 fiihrt zu keiner Anderung der derzeitigen Mitteilungs-
pflichten fir gefahrliche Gemische und verursacht insoweit keinen Erfullungsaufwand fir
die Wirtschaft.

Durch das Regelungsvorhaben wird die im Gesetz zur Anderung des Chemikaliengesetzes
und zur Anderung weiterer chemikalienrechtlicher Vorschriften (BT-Drs. 18/11949, S. 20 zu
bb) bis dd) dargestellte Entlastung von 551.000 Euro/Jahr fir bestimmte gefahrliche Ver-
brauchergemische nicht schon im Jahr 2020, sondern erst ab dem Jahr 2021 eintreten. In
gleicher Weise reduziert sich die dargestellte Entlastung um den Anteil der Sicherheitsda-
tenblattmitteilung fir die weiteren Verbrauchergemische in Hoéhe von 16.900 Euro/Jahr, sie
tritt erst ab dem Jahr 2021 ein. Im Ubrigen sind keine Anhaltspunkte erkennbar, auf Grund
derer eine Neubewertung der in der BT-Drs. 18/11949 vorgenommenen Kostenabschat-
zung erforderlich ware.

4.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Bund

Die Anderung des UAG verursacht auf Seiten der DAU GmbH als beliehener Unternehme-
rin einen einmaligen Umstellungsaufwand bei der Durchfiihrung von Zulassung und Auf-
sicht, da innerhalb des bereits bestehenden Tatbestandes der Umweltdimension der nach-
haltigen Entwicklung kiinftig auch systematisch das Thema nachhaltige Unternehmensfih-
rung bei der Erstzulassung mit abgeprift und im Rahmen der zweijahrigen Regelaufsicht
der DAU GmbH uber die Umweltgutachter berticksichtigt wird. Die Erstzulassungen liegen
seit 2010 bei etwa 10 pro Jahr, insgesamt sind zurzeit 266 Umweltgutachter zugelassen.
Einige Teilbereiche der nachhaltigen Unternehmensflihrung werden auch bereits im Rah-
men der Prifung der Grundlagen eines Umweltmanagementsystems ausdriicklich abge-
pruft (z.B. Methodik, Dokumentation, Grundsatze der Wesentlichkeitsprifung, Durchfih-
rung der internen Prufungen, Verantwortlichkeiten). Der Bereich nachhaltige Unterneh-
mensflihrung soll nun jedoch insgesamt gestarkt und herausgehoben werden, um den Vor-
gaben der Anderungen der EMAS-Verordnung von 2017 und 2018 zu geniigen. Da eine
Organisation sich nach dieser Novelle mit dem Kontext, in dem sie sich befindet, auseinan-
dersetzen muss und ausdriicklich dafiir entscheiden kann, Umstande kultureller, sozialer
oder behdrdlicher Art oder ihre strategische Ausrichtung, kulturelle Vielfalt oder die Alters-
struktur im Unternehmen in ihr Umweltmanagement einzubeziehen, muss dies auch in der
Qualifikation der Umweltgutachter und den entsprechenden Anforderungen zum Ausdruck
kommen. Das Thema nachhaltige Unternehmensfiihrung wird in die miindliche Zulassungs-
prufung integriert, ohne diese zu verlangern. Der Umstellungsaufwand bei der DAU GmbH
wird auf die Tatigkeit einer Person fir ca. eine Woche geschatzt und wird mit dem vorhan-
denen Personal vorgenommen. Daraus resultiert ein einmaliger Erflllungsaufwand von
rund 2.600 Euro.

Fir die alternative Erhebungsform des &ffentlich-rechtlichen Vertrages im Rahmen der An-
derung des Atomgesetzes wird ein einmaliger Erfullungsaufwand (Personalaufwand) in
Hohe von ca. 2.600 Euro bei der Verwaltung anfallen. Es wird geschatzt, dass hierfur zwei
Personen des hoéheren Dienstes insgesamt 5 Arbeitstage (je Arbeitstag acht Stunden) fir
die Vorbereitung eines offentlich-rechtlichen Vertrages bendtigen, d.h. insgesamt 40 Stun-
den zu je 65,40 Euro = 2.616 Euro. Fur die Anpassung auf den jeweiligen Vertragspartner
wird im Einzelfall ein geringfligiger Aufwand angenommen. Es ist jedoch auch zu berick-
sichtigen, dass der Aufwand im Einzelfall fur die Vorbereitung eines o&ffentlich-rechtlichen
Vertrages, zukunftig dadurch kompensiert wird, dass die ansonsten erforderliche jahrliche
Erhebung der Entsorgungskosten fiir den jeweiligen Ablieferungspflichtigen entfallt. Im
Saldo entsteht daher hierfir kein jahrlicher Erflllungsaufwand.
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Die Einfihrung des Widerspruchverfahrens gegen die Kostenbescheide aufgrund des Stan-
dAG und der EndlagerVIV wird voraussichtlich im Einzelfall einen jahrlichen Erflllungsauf-
wand fur Personalkosten in Héhe von 900 Euro bei der Verwaltung hervorrufen. Bei der
Berechnung der Fallzahlen wurden die Erfahrungen der letzten Jahre zugrunde gelegt. Das
BMU erstellt jahrlich ca. 100 Kostenbescheide von denen weniger als ein Drittel beklagt
bzw. gegen die vor dem Jahr 2017 ein Widerspruch eingelegt wurde. Sowohl die vor dem
Jahr 2017 eingelegten Widerspruche als auch die danach erhobenen Klagen sind fast aus-
schliel3lich ruhend gestellt worden, da bis auf ganz wenige (kleiner einstelliger Bereich) alle
Kostenpflichtigen nur fristwahrend Widerspriiche erheben und wie der Bund an einer ein-
vernehmlichen Lésung interessiert sind. Es wird geschatzt, dass flr die Bearbeitung der
geschatzt 25 eingelegten Widerspriiche ein Arbeitstag im gehobenen Dienst und ein Ar-
beitstag im héheren Dienst pro Jahr notwendig ist. (acht Stunden im gD zu je 43,30 Euro
und acht Stunden im hD zu je 65,40 Euro, d.h. insgesamt 869,60 Euro). In gleichem Umfang
entfallen Kosten fur den Verwaltungsaufwand, der entsteht, wenn stattdessen aufwandige
Prifungen als beklagte Partei vorgenommen werden mussen. Im Saldo entsteht insoweit
kein jahrlicher Erflllungsaufwand.

Durch die Anderung des Namens des BfE ergibt sich ein einmaliger Erfiillungsaufwand fiir
Sachkosten in Héhe von ca. 40.000 Euro unter anderem aufgrund der Anderungen in Pub-
likationen und Visitenkarten, Anderungen in Messestanden, mobilen Ausstellungen, Inter-
net-Applikationen, CD des Bundes und von Copyrights von Filmen und Schildern an Immo-
bilien. Von diesen Kosten entfallen ca. 90 % auf Kosten externer Dienstleister.

DarlUber hinaus entsteht ein einmaliger Personalaufwand in H6he von ca. 3.200 Euro, z.B.
fur die Anpassung von Formatvorlagen, E-Mail-Adressen und Visitenkarten. Der Personal-
aufwand setzt sich zusammen aus:

o drei Arbeitstagen (je Arbeitstag acht Stunden) im mittleren Dienst, d.h. 24
Stunden zu je 31,70 Euro = 760,80 Euro,

o vier Arbeitstagen (je Arbeitstag acht Stunden) im gehobenen Dienst, d.h. 32
Stunden zu je 43,30 Euro = 1385,60 Euro und

o zwei Arbeitstagen (je Arbeitstag acht Stunden) im héheren Dienst, d.h. 16
Stunden zu je 65,40 Euro = 1046,40 Euro.

Lander
Den Landern und Kommunen entsteht kein Erfullungsaufwand durch dieses Gesetz.
5. Weitere Kosten

Durch die Einfihrung des Vorverfahrens gegen die Kostenbescheide aufgrund des Stan-
dAG und der EndlagerVIV werden sich nach den Erfahrungen der letzten Jahre die Klage-
verfahren stark reduzieren. Es wird vermutet, dass durch die Einflihrung des Vorverfahrens
mehr als 90 % der Klagen vermieden werden kdnnen. Dies wird zu einer Entlastung der
Justizkosten (Einsparungen von Kosten der Richterinnen und Richter) flihren.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Durch die Anderung des Umweltauditgesetzes wird auch den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern die Mdglichkeit eréffnet, sich tUber eine erweiterte Umwelterklarung oder die Ver-
bindung der Umwelterklarung mit einem Nachhaltigkeitsbericht tGiber die Nachhaltigkeitspo-
litik und die entsprechenden MalRnahmen eines Unternehmens besser als bisher zu infor-
mieren. Die externe Uberpriifung der Umwelterklarung durch fachkundige Umweltgutachter
auch im Bereich nachhaltiger Unternehmensfuhrung verleiht der Umwelterklarung eine
hohe Glaubwiurdigkeit.
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7. KMU-Test

Von der Anderung des Umweltauditgesetzes ist jeder Umweltgutachter in gleicher Weise
betroffen, da die Umweltgutachter einer personlichen Zulassungsprufung und Aufsicht un-
terliegen, unabhangig davon, ob sie fir eine Umweltgutachterorganisation oder als Einzel-
gutachter tatig sind. Erleichterungen flr Einzelgutachter und kleine Umweltgutachterorga-
nisationen im Verhaltnis zu gro3en Umweltgutachterorganisationen sind nicht moglich.

Von den Anderungen der Artikel 2 bis 17 sind keine kleineren und mittleren Unternehmen
betroffen.

VL. Befristung; Evaluierung

Keine.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Umweltauditgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Einfigung der Umweltdimension der nachhaltigen Entwicklung auch in § 1 verdeutlicht
die erkennbare Tendenz, mit der Unternehmen ihre Umweltaktivitdten auch mit den Nach-
haltigkeitszielen der Nachhaltigkeitsagenda der Vereinten Nationen (Agenda 2030) unter-
legen und begriinden. § 7 UAG enthalt diesen Verweis bereits. Mit der weiteren Erganzung
um die Grundlagen einer nachhaltigen Unternehmensfuhrung in § 1 wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass die 2017 geanderte EMAS-Verordnung in Anhang | Ziffer 1 die
Betrachtung des Kontextes der Organisation in Richtung Nachhaltigkeit ausweitet. Damit
finden Nachhaltigkeitsaspekte auch konkreten Eingang in das betriebliche Umweltmanage-
mentsystem.

Zu Nummer 2

Aufgabe des Umweltgutachters oder der Umweltgutachterin ist es unter anderem, die Kon-
textanalyse des Unternehmens oder der Organisation zu begutachten. Hierzu kbnnen spa-
testens seit der letzten Novelle der EMAS-Verordnung 2017 regelmafig auch Nachhaltig-
keitsthemen zahlen. Daher muss der Umweltgutachter tGber Kenntnisse der grundlegenden
Inhalte eines Nachhaltigkeitsmanagements verfigen. Dies betrifft zum einen organisatori-
sche Strukturen im Unternehmen, die die angemessene Berlcksichtigung von Nachhaltig-
keitsthemen erlauben und im Umweltmanagementsystem bereits verankert sind (Grund-
satzerklarung, Festlegung von Verantwortlichkeiten, Prozess der Ermittlung und Bewertung
von Nachhaltigkeitsrisiken, interne und externe Kommunikation sowie jedenfalls interne Be-
schwerdemechanismen). Diese Kenntnisse sind im Wesentlichen bereits heute notwendig,
da sie Inhalt eines Umweltmanagementsystems sind. Zum anderen hat der Umweltgutach-
ter kiinftig Gber vertieftere inhaltliche Kenntnisse in Betracht kommender Nachhaltigkeits-
themen zu verfiigen. Dies sind typischerweise Arbeithehmerbelange, Sozialbelange, Ach-
tung der Menschenrechte, Bekdmpfung von Korruption sowie Verbraucherbelange. Sie alle
stehen haufig in engem Zusammenhang mit einem Umweltmanagementsystem.

In Bezug auf die jeweilige Branche, fur die die Zulassung als Umweltgutachter begehrt wird,
mussen zusatzlich die Besonderheiten dieser Branche in Bezug auf Nachhaltigkeitsthemen
bekannt sein. Zahlreiche Branchenvereinbarungen weisen insoweit auf die jeweils relevan-
ten Themen hin. Verschiedene Handlungsanleitungen und Leitfaden geben zudem einen
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guten Uberblick Uber die typischen Elemente eines Nachhaltigkeitsmanagements im Unter-
nehmen, so zum Beispiel auch der Leitfaden zum Deutschen Nachhaltigkeitskodex, eine
Orientierungshilfe fur Einsteiger (2019).

Die erforderlichen Fachkenntnisse der 266 bereits zugelassenen Umweltgutachter werden
im Rahmen der Aufsicht seitens der DAU GmbH mit Gberprift. Bei neu zuzulassenden Um-
weltgutachtern werden die Kenntnisse einer nachhaltigen Unternehmensfihrung im Rah-
men der mindlichen Zulassungsprufung mit abgefragt. Prazisierungen und Erlduterungen
werden darlber hinaus auf der Grundlage von § 21 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 des Um-
weltauditgesetzes in die Fachkunderichtlinie des Umweltgutachterausschusses integriert
werden. Dieser pluralistisch besetzte Umweltgutachterausschuss tagt turnusmaflig mehr-
mals im Jahr, die Arbeitsgruppe ,Zulassung, Prifung, Aufsicht® bereitet seine Beschlisse
vor. Die Mitglieder des Gremiums sind ehrenamtlich tatig, dies betrifft auch ihre Vorarbeiten
und Beitrage zu Beschlussen des Umweltgutachterausschusses.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine notwendige technische Anpassung der Prifbefugnis der Umwelt-
gutachter, da § 9 keine gleitende Verweisung enthalt.

Zu Nummer 4

Die Anderung dient der Sicherstellung der unparteiischen und unabhangigen Aufgaben-
wahrnehmung von Personen, die fir Umweltgutachterorganisationen tatig sind. Es handelt
sich um eine Klarstellung der seit 1995 angewandten Regelung. Bei angestellten Personen
stellen organisationsinterne Regelungen der Umweltgutachterorganisation sicher, dass Be-
ratung und Zertifizierung nicht bei denselben Kunden vorgenommen werden bzw. ein min-
destens vierjahriger zeitlicher Abstand zwischen beiden Tatigkeiten bei demselben Kunden
liegt. Sollen als zeichnungsberechtigte Vertreter seitens der Umweltgutachterorganisation
jedoch Umweltgutachter eingesetzt werden, die freiberuflich tatig sind und gelegentlich,
zum Beispiel bei einer fehlenden Branchenzulassung, auf Zuruf oder einzelne Nachfrage
eingesetzt werden, so entspricht dies nicht der Absicht im UAG, eine grotmdgliche Trans-
parenz bei der unparteilichen und unabhangigen Aufgabenwahrnehmung zu gewahrleisten.
Weder die Umweltgutachterorganisation noch die DAU als Aufsichtsstelle kdnnen durch
organisatorische Vorkehrungen gewahrleisten, dass der freiberuflich gelegentlich fur die
Umweltgutachterorganisation tatige Umweltgutachter nicht an anderer Stelle beratend fur
dasselbe Unternehmen tatig wird. Daher werden die zeichnungsberechtigten Vertreter jetzt
ausdricklich wie in Nummer 1 definiert. Weiterhin mdglich sind eine Fallkooperation oder
eine Teilzeit-Anstellung eines Umweltgutachters, der dann eine Zeichnungsberechtigung
erhalt. Mit dieser Anderung erfolgt die fiir die Sicherung der unparteiischen und unabhan-
gigen Aufgabenwahrnehmung notwendige Bindung an die Umweltgutachterorganisation.

Zu Nummer 5

Die Anderung des § 15 Absatz 9 stellt klar, dass Umweltgutachter, die aufgrund anderer
rechtlicher Regelungen tatig werden, in demselben Umfang der Regelaufsicht durch die
DAU unterliegen wie bei ihrer Tatigkeit im Rahmen der Prifung des EMAS-Umweltmana-
gementsystems. Sie lasst die im Jahr 2011 vorgenommene Erweiterung der Anlassaufsicht
auf die Tatbestande des Absatzes 6 und die Erstreckung der Pflicht zur Fortbildung bei ihrer
Tatigkeit in anderen Rechtsgebieten unberahrt.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Atomgesetzes)
Zu Nummer 1

Hierbei handelt es sich um Folgednderungen aufgrund der Einfiigung der Mdglichkeit des
Abschlusses eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages (s. hierzu die Begriindung zu den Num-
mern 2 und 3) und der Anderung der Bezeichnung des BfE (s. hierzu die Begriindung zu
Nummer 4).

Zu Nummer 2

Die Ablieferungspflicht nach § 9a Absatz 2 Satz 1 ist Teil der Beseitigungspflicht nach § 9a
Absatz 1 Satz 1. Die Beseitigungspflicht kann gemafl § 9a Absatz 1 Satz 1 2. Halbsatz an
einen Dritten Ubergehen. Durch die Einfugung in § 9a Absatz 2 wird dem Bund nun auch
bei der Ablieferungspflicht die Mdglichkeit eingeraumt, eine Flexibilisierung mit Blick auf das
Einlagerungsregime flir das Endlager Konrad zu erreichen. Eine Abgabe kann damit an das
Zentrale Bereitstellungslager in einem &ffentlichen-rechtlichen Vertrag festgelegt werden.
Insofern ist auch in diesem Fall § 5 der Atomrechtlichen Entsorgungsverordnung nicht an-
wendbar. Die grundsatzliche Pflicht zur Ablieferung an eine Anlage nach § 9a Absatz 3 Satz
1 bleibt jedoch davon unberiihrt.

Zu Nummer 3

Durch die Einfligung des § 21c wird die Moglichkeit eingeflihrt, Alternativen zur Erhebung
der Beitrage und Kosten in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zu regeln. Die Ablésung der
mit den Regelungen in § 21a und § 21b festgelegten Erhebungsform durch die Moglichkeit
des Abschlusses eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrages lasst die grundsatzliche Finanzie-
rungspflicht der in den §§ 21a und 21b genannten Finanzierungspflichtigen unberihrt, sie
regelt lediglich eine andere Form der Erhebung. Die Abldsung kann sowohl als pauschalie-
rende einmalige Zahlung als auch als fortlaufende Zahlung gestaltet sein.

Zustandig fur den Vertragsschluss ist die Behorde, die fiir die Erhebung der Kosten nach §
21a und der Beitrdge und der darauf zu entrichtenden Vorausleistungen nach § 21b zu-
standig ist. Dies ist nach § 32 Absatz 2 StandAG und § 1 EndlagerVIV das Bundesministe-
rium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit.

Zu Nummer 4

Das Bundesamt fur kerntechnische Entsorgungssicherheit erhalt die neue Bezeichnung
Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung, um dessen Aufgabenbereich nun-
mehr sprachlich eindeutig gegeniber der Bundesgesellschaft flr Endlagerung mbH (BGE)
und der BGZ Gesellschaft flir Zwischenlagerung mbH (BGZ) abzugrenzen.

Das BfE ist als Behorde mit hoheitlichen Genehmigungs- und Aufsichtsaufgaben im Bereich
der nuklearen Entsorgung betraut. Der Mal3stab seines Handelns sind die gesetzlich fest-
gelegten Sicherheitsziele zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den Gefahren ionisie-
render Strahlung. Das BfE ist insbesondere fiir die Offentlichkeitsbeteiligung im Standort-
auswahlverfahren flr ein Endlager flr hochradioaktive Abféalle verantwortlich und Gber-
wacht laufend den Vollzug des Verfahrens und damit das Handeln der BGE. Im Verhaltnis
zur BGZ pruft und bescheidet das BfE insbesondere Genehmigungsantrage fiir die Zwi-
schenlagerung von Kernbrennstoffen.

Das Bundesamt fur kerntechnische Entsorgungssicherheit hat seine heutige Bezeichnung
im Rahmen des Artikelgesetzes zur Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich der
Endlagerung im Jahre 2016 erhalten. Laut Gesetzesbegriindung sollte das Bundesamt
diese Bezeichnung erhalten, ,um dessen Aufgabenbereich eindeutig jetzt auch gegenuber
der neuen Bundesgesellschaft abzugrenzen.” Es sollte damit eine eindeutige Abgrenzbar-
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keit von Genehmigungs- und Aufsichtsbehérde gegenliber dem beaufsichtigten Unterneh-
men hergestellt werden. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen in der Startphase des Stand-
ortauswahlverfahrens und den Aufgaben des BfE im Bereich der Zwischenlagerung radio-
aktiver Abfalle muss konstatiert werden, dass das Ziel einer firr die Offentlichkeit eindeutig
wahrnehmbaren Abgrenzung der Behdrde BfE gegenliber den privatrechtlich organisierten
Bundesgesellschaften BGE und BGZ nicht erreicht worden ist: Durch die Ahnlichkeit der
Namen besteht eine hohe und laufend eintretende Verwechselungsgefahr auf allen Ebe-
nen:

- In der Presseberichterstattung wird die jetzige Amtsbezeichnung ,BfE" sehr haufig
falsch verwendet. Insbesondere die Abkurzungen ,BfE" und ,BGE" werden schatzungs-
weise in mindestens einem Viertel der Presseberichte verwechselt. Im Ergebnis werden die
Zustandigkeiten falsch zugeordnet, falsch beschrieben oder nur eine Abklrzung verwendet
und dadurch der Eindruck erweckt, es existiere nur eine, fur die nukleare Entsorgung zu-
standige, Organisation des Bundes. Dies wiederum fihrt zu Verunsicherung in der Bevol-
kerung und verstarkt Nachfragen von Blrgerinnen und Blrgern, wer in der Endlagersuche
fur welche Aufgaben zustandig sei und ob es eine vom Betreiber bzw. Vorhabentrager un-
abhangige Aufsicht gebe.

- Es ist festzustellen, dass mindestens in einem Drittel der Berichterstattungen die
BGE als Behorde oder das BfE und die BGE als Behoérden (fir die Endlagersuche) bezeich-
net werden. Haufig werden Begriffe wie ,Bundesamt fiir Endlagerung" oder ,Bundesgesell-
schaft fir kerntechnische Entsorgung” genannt, die sich teils auch in der Berichterstattung
von NGOs oder in der Presse niederschlagen und auf diesem Weg weiterverbreiten.

- In jeder offentlichen Veranstaltung des BfE fir Birgerinnen und Burger oder Kom-
munalvertreterinnen und Kommunalvertreter (derzeit ca. zwei pro Monat) ist an den Fragen
und AuRerungen der Teilnehmenden erkennbar, dass die Zustandigkeiten von BfE, BGE
und BGZ haufig nicht richtig zugeordnet werden. Das trifft auch auf die 6ffentlichen Ausstel-
lungen des BfE zur Endlagersuche zu. Durch die Mitarbeitenden des BfE war festzustellen,
dass mindestens 50% der Besucherinnen und Besucher die Institutionen verwechselten.

- Zudem ist haufig die falsche Schreibweise der Abkirzung, ,BFE", anzutreffen. Dies
birgt zusatzlich die Verwechslungsgefahr mit dem Bundesamt fur Energie (BFE) in der
Schweiz, welches fur die dortige Endlagersuche Verantwortung tragt.

Das Problem liegt dabei nicht in der Neuorganisation der nuklearen Entsorgung und der
damit einhergegangenen Verteilung der Zustandigkeiten auf das BfE, die BGE und auch
die BGZ. Diese sind gesetzlich klar voneinander abgegrenzt. Einzig die derzeitigen Namen
erschweren fir viele Blrgerinnen und Blrger, Pressevertreterinnen und —vertreter sowie
Stakeholder die Unterscheidung der Zustandigkeiten in dem gemeinsamen Aufgabenfeld
der nuklearen Entsorgung.

Sollte dieser Zustand der hohen Verwechselungsgefahr durch die Ahnlichkeit der Begriffe
weiterhin bestehen, droht eine nachhaltige Verunsicherung hinsichtlich der Abgrenzung der
Zustandigkeiten der neu geschaffenen Institutionen. In der Folge hat dies insbesondere
einen Schaden fir die Wahrnehmung der eigenstandigen und funktional von den Betreiber-
organisationen unabhangigen, atomrechtlichen Aufsicht des Bundes.

Die Grundsatze des StandAG sehen ein selbstlernendes und zur Evaluation aufforderndes
Verfahren vor. Bevor die ersten formalen Formate der Offentlichkeitsbeteiligung in der
Standortauswahl beginnen und eine breitere Offentlichkeit hergestellt wird, soll aus den
oben genannten Griinden eine starkere Unterscheidbarkeit der Bundesbehérde von den
Bundesunternehmen implementiert werden. Dieses wird durch die Anderung der Bezeich-
nung sowie die Anderung der Abkiirzung des Bundesamtes erreicht.

Die Anderung sollte noch mit genligend Zeit vor dem ersten gesetzlich vorgesehenen Of-
fentlichkeitsbeteiligungsformat vorgenommen werden, da danach die Hirden, einen neuen
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Namen im Bewusstsein von Stakeholdern und breiter Offentlichkeit zu implementieren,
deutlich hoher waren.

Dariiber hinaus wird mit der vorgeschlagenen Anderung die Bezeichnung des Bundesam-
tes sprachlich an die Bezeichnung des Ressorts (,Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit“) angepasst: Der Begriff ,kerntechnische* wird durch den
Begriff ,nukleare” ersetzt; letzterer wird die Wiedererkennbarkeit als Bundesamt im Ge-
schaftsbereich des BMU starken.

Zu Artikel 3 (Anderung des Standortauswahlgesetzes)
Zu Nummer 1

Hierbei handelt es sich um eine Folgeanderung aufgrund der neuen Bezeichnung des BfE;
jetzt ,Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung®.

Zu Nummer 2

Durch die dem § 32 Absatz 2 StandAG angefugten neuen Satze 4 und 5 wird gesetzlich
bestimmt, dass gegen Umlagebescheide, die nach den §§ 28 ff. StandAG erlassen werden,
ein Widerspruchsverfahren stattzufinden hat. Die Wiedereinfihrung des Widerspruchsver-
fahrens erfolgt zum einen aus verfahrensdkonomischen Grinden. Sie schafft die Méglich-
keit der nochmaligen Uberpriifung der Umlagebescheide durch die Verwaltung selbst,
wodurch die Gerichte entlastet werden sollen. Zudem wird durch die Wiedereinfiihrung des
Widerspruchsverfahrens eine zusatzliche Rechtsschutzmoglichkeit fir Bescheidadressaten
geschaffen.

Hintergrund ist, dass bei der Evaluierung des StandAG im Jahr 2016 unter anderem die
Zustandigkeit fir die Erhebung der Umlage (§ 32 Absatz 2 StandAG) und der Vorausleis-
tungen (§ 1 EndlagerVIV) vom BfE auf das BMU Ubertragen wurde. Seitdem erldsst nun-
mehr das BMU die Umlagebescheide nach § 32 Absatz 2 StandAG sowie die Vorausleis-
tungsbescheide nach § 5 EndlagerVIV fir die Endlagerung radioaktiver Abfalle. Rechts-
schutz gegen die genannten Bescheide, kbnnen Bescheidadressaten bisher nur durch Er-
hebung einer Klage erreichen. Die vorherige Erhebung eines Widerspruchs ist seit der
Ubertragung der Zustandigkeit fiir den Erlass der genannten Bescheide auf das BMU nicht
mehr vorgesehen, weil gegen von einer obersten Bundesbehdrde erlassene Verwaltungs-
akte kein Widerspruchsverfahren stattfindet, es sei denn, ein Gesetz schreibt ein solches
vor (§ 68 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 der Verwaltungsgerichtsordnung). Eine solche Rege-
lung, welche die Nachprifung der Recht- und ZweckmaRigkeit der genannten Bescheide in
einem Widerspruchsverfahren vorschreibt, findet sich jetzt in § 32 Absatz 2 Satze 4 und 5.

Zudem soll durch die Einfigung des § 32 Absatz 2 Satz 6, ebenso wie die neue Regelung
in § 21c AtG, die Mdglichkeit geschaffen werden, die Erhebung der Kosten fur das Stand-
ortauswahlverfahren statt durch Verwaltungsakt nach § 32 Absatz 2 Satz 3 StandAG auch
Uber den Abschluss eines offentlich-rechtlicher Vertrages zu regeln. Siehe ebenfalls die
Begrindung zu Artikel 2 Nummer 3.

Zu Nummer 3
Die Anderungen in den unter Nummer 3 genannten Paragrafen sind Folgednderungen auf-

grund der neuen Bezeichnung des Bundesamtes flir kerntechnische Entsorgungssicher-
heit; jetzt ,Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung®.
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Zu Artikel 4 (Anderung der Endlagervorausleistungsverordnung)
Zu Nummer 1

Die Anderungen in § 4 Absatz 2 Satz 1 sind Folgednderungen aufgrund der neuen Bezeich-
nung des Bundesamtes fur kerntechnische Entsorgungssicherheit; jetzt ,Bundesamt fur die
Sicherheit der nuklearen Entsorgung®.

Zu Nummer 2

Durch die dem § 5 Absatz 1 EndlagerVIV angeflgten neuen Satze 2 und 3 wird aus verfah-
rensdkonomischen Grinden gesetzlich bestimmt, dass gegen die Vorausleistungsbe-
scheide, die nach der EndlagerVIV erlassen werden, ein Widerspruchsverfahren stattzufin-
den hat (siehe hierzu auch die Begriindung zu Artikel 3 Nummer 2). Durch die Mdglichkeit
der nochmaligen Uberpriifung der Vorausleistungsbescheide durch die Verwaltung selbst
sollen die Gerichte entlastet werden. Zugleich wird durch die Wiedereinfiihrung des Wider-
spruchsverfahrens eine zusatzliche Rechtsschutzmdglichkeit fir Bescheidadressaten ge-
schaffen.

Hintergrund ist, dass bei der Evaluierung des StandAG im Jahr 2016 unter anderem die
Zustandigkeit fir die Erhebung der Umlage (§ 32 Absatz 2 StandAG) und der Vorausleis-
tungen (§ 1 EndlagerVIV) vom BfE auf das BMU Ubertragen wurde. Seitdem erldsst nun-
mehr das BMU die Umlagebescheide nach § 32 Absatz 2 StandAG sowie die Vorausleis-
tungsbescheide nach § 5 EndlagerVIV fir die Endlagerung radioaktiver Abfalle. Rechts-
schutz gegen die genannten Bescheide kdnnen Bescheidadressaten bisher nur durch Er-
hebung einer Klage erreichen. Die vorherige Erhebung eines Widerspruchs ist seit der
Ubertragung der Zustandigkeit fir den Erlass der genannten Bescheide auf das BMU nicht
mehr vorgesehen, weil gegen von einer obersten Bundesbehoérde erlassene Verwaltungs-
akte grundsatzlich kein Widerspruchsverfahren stattfindet, es sei denn, ein Gesetz schreibt
ein solches vor (§ 68 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 der Verwaltungsgerichtsordnung). Eine
solche Regelung, welche die Nachprifung der Recht- und ZweckmaRigkeit der genannten
Bescheide in einem Widerspruchsverfahren vorschreibt, findet sich jetzt in § 5 Absatz 1
Satze 2 und 3.

Zu Artikel 5 bis Artikel 16 (Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines
Bundesamtes fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit, der Luftverkehrs-
Zulassungs-Ordnung, des Bundeszentralregistergesetzes, der Kostenverordnung
zum Atomgesetz und zum Strahlenschutzgesetz, des
Entsorgungsiibergangsgesetzes, des Transparenzgesetzes, des
Strahlenschutzgesetzes, des Verkehrsleistungsgesetzes, des
Gefahrgutbeforderungsgesetzes, der Gefahrgutverordnung Stralle, Eisenbahn und
Binnenschifffahrt, der Gefahrgutkostenverordnung und der Gefahrgutverordnung
See)

Die Anderungen in dem Gesetz tiber die Errichtung eines Bundesamtes fiir kerntechnische
Entsorgungssicherheit, der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung, dem Bundeszentralregister-
gesetz, der Kostenverordnung zum Atomgesetz und zum Strahlenschutzgesetz, dem Ent-
sorgungsubergangsgesetz, dem Transparenzgesetz, dem Strahlenschutzgesetz, dem Ver-
kehrsleistungsgesetz, dem Gefahrgutbeférderungsgesetz, der Gefahrgutverordnung
Stralde, Eisenbahn und Binnenschifffahrt, der Gefahrgutkostenverordnung und der Gefahr-
gutverordnung See sind Folgeanderungen aufgrund der neuen Bezeichnung des Bundes-
amtes fur kerntechnische Entsorgungssicherheit; jetzt ,Bundesamt fur die Sicherheit der
nuklearen Entsorgung®.
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Zu Artikel 17 (Anderung des Gesetzes zur Anderung des Chemikaliengesetzes und
zur Anderung weiterer chemikalienrechtlicher Vorschriften)

Die Wirksamkeit des Anhangs VIl der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 wurde fir Verbrau-
chergemische (d.h. Gemische im Sinne des Teil A Nummer 1.1 des Anhangs VIII) um ein
Jahr auf den 1.1.2021 verschoben. Das Gesetz zur Anderung des Chemikaliengesetzes
wird daher im Hinblick auf die Ubergangsregelung in § 28 Absatz 12 ChemG so geéndert,
dass fiur die von der Verschiebung betroffenen Verbrauchergemische die Regelungen des
§ 16e Chemikaliengesetz in der bisherigen Fassung bis zum Beginn der Wirksamkeit des
Anhangs VIII fortgelten.

Zu Artikel 18 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt vorbehaltlich der abweichenden Regelung zu Artikel 17 am 1.1.2020 und
damit rechtzeitig vor dem Ablauf der Umsetzungsfrist fir die neue ISO 50001:2018 am
20.2.2020 in Kraft. Artikel 17 andert einen Artikel des dort genannten Gesetzes zur Ande-
rung des Chemikaliengesetzes, der ebenfalls am 1.1.2020 in Kraft tritt. Damit klar ist, in
welcher Fassung dieses Inkrafttreten erfolgt, tritt Artikel 17 bereits am Vortag in Kraft.
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