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Empfehlungen K-Fz
der Ausschisse

zu Punkt ... der 984. Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 2019

Verordnung zur Durchfihrung von §14 Absatz1 des
Forschungszulagengesetzes (Forschungszulagen-
Bescheinigungsverordnung - FZulBV)

Der Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemal Artikel 80 Absatz 2 des Grundge-
setzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu §2 Absatz 1 FZulBV

8 2 Absatz 1 ist zu streichen.

Begriindung:

Die zustandige Stelle ist im Anschluss an das vorgesehene Ausschreibungsver-
fahren durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu bestim-
men.

2. Zu 8 3 Absatz 3 Nummer 1 Buchstabe a, - neu - FZulBV

In 8 3 Absatz 3 Nummer 1 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe einzufi-
gen:

»a1) die Angabe, ob es sich um eigenbetriebliche Forschung, Auftragsfor-
schung oder ein Kooperationsvorhaben handelt.*
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Begrindung:

Die Angabe, um welche der in 8 2 Absatz 4 FZulG genannten Durchfiihrungs-
form des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens es sich handelt, sollte der
Bescheinigungsstelle bereits mit Antragstellung vorliegen, um einerseits das
Bescheinigungsverfahren zu beschleunigen und unnétige Nachfragen zu ver-
meiden. Andererseits ist diese Information fir die Bescheinigungsstelle auch
von Bedeutung, um eine missbréuchliche (mehrfache) Inanspruchnahme der
Zulage flr dasselbe Forschungsvorhaben zu vermeiden. So kann bereits von
der Bescheinigungsstelle — und nicht erst in spateren Verfahren von mdoglich-
erweise verschiedenen Finanzamtern in einem aufwandigen Kontrollmittei-
lungsverfahren — abgeglichen werden, ob fir ein und dasselbe Forschungsvor-
haben die Ausstellung einer Bescheinigung schon beantragt wurde.

3. Zu 8§83 Absatz 3 Nummer 5 - neu -, 8 6 Absatz 2 Nummer 6 FZulBV

a) In 8§ 3 Absatz 3 ist folgende Nummer 5 anzuftigen:

»D. Angaben zu mit dem Antragsteller verbundenen Unternehmen im Sinne
des § 15 AktG:

a) Name und Anschrift von verbundenen Unternehmen,

b) Steuernummer von verbundenen Unternehmen, die ebenfalls einen
Antrag nach § 6 FZulG fir dasselbe Kalenderjahr gestellt haben
oder noch stellen werden.*

b) 86 Absatz 2 Nummer 6 ist zu streichen.

Begrindung:

Nach 83 Absatz5 FZulG betrdgt die Bemessungsgrundlage fir die For-
schungszulage maximal 2 Millionen Euro pro Unternehmen, nach § 3 Absatz 6
FZulG gilt diese Grenze bei verbundenen Unternehmen im Sinne des § 15
AktG fir alle verbundenen Unternehmen insgesamt. Um die Einhaltung dieser
Grenze sicherstellen zu kénnen, benétigen die Finanzdmter Informationen dar-
Uber, ob das Unternehmen, das die Forschungszulage beantragt, ein verbunde-
nes Unternehmen im Sinne des § 15 AktG ist, welche weiteren Unternehmen
zu dem Verbund gehdren und ob und von wem in dem Verbund noch weitere
Antrége gestellt wurden. Anderenfalls konnte die Finanzverwaltung nicht ga-
rantieren, dass es bei verbundenen Unternehmen im Sinne des § 15 AktG nicht
zu unberechtigten Mehrfachférderungen kommt.

GemaR § 7 Absatz 1 FZulBV werden die Daten, die die Bescheinigungsstelle
erhoben hat, unter anderem fiir die Bearbeitung des Antrags auf Forschungszu-
lage nach § 5 FZulG an die Finanzdmter weitergeleitet. Ob die Antragsteller
verbundene Unternehmen sind, soll zwar bereits nach der FZulBV durch die
Bescheinigungsstelle abgefragt werden, aber geméalR § 6 Absatz 2 Nummer 6
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FZulBV nur zu Statistik- und Evaluierungszwecken. Eine Weiterleitung an die
Finanz&mter fur die Bearbeitung der Antrdge nach 8 5 FZulG ist damit nicht
gewadhrleistet. AuBerdem ist die bloRe Angabe, der Antragsteller sei ,,verbun-
denes Unternehmen* nicht ausreichend.

Eine eigenstandige Erhebung der Angaben zu § 15 AktG durch die Finanzam-
ter, etwa aufgrund der noch ausstehenden Verordnung nach 8§ 14 Absatz 2
FZulG, ware keine sinnvolle Alternative. Denn da die FZulBV in § 6 diese Ab-
frage zu Statistik- und Evaluierungszwecken bereits vorsieht, misste das bean-
tragende Unternehmen diese Angabe doppelt machen, was unnétige Burokratie
bedeuten wiirde. Es sollte auch vermieden werden, dass mehrere Behdrden, die
in einem zweistufigen Verfahren zusammenarbeiten, dieselben Angaben mehr-
fach erheben mussen. Zudem hat die Erfassung in einer zentralen Stelle den
Vorteil, dass nicht erst unter Umstanden tber Landergrenzen hinweg abgegli-
chen werden muss, welche weiteren, mit dem Antragsteller verbundenen Un-
ternehmen eine Forschungszulage erhalten haben. Denn die zustandigen Fi-
nanzamter haben dann bereits Gber § 7 Absatz 1 FZulBV die Information, wo
im Verbund bereits Antrdge nach 8 6 FZulG gestellt wurden. 8§ 3 Absatz 3
FZulBV ist somit entsprechend zu erganzen. § 6 Absatz 2 Nummer 6 FZulBV
ist dann wegen der Regelung in 8 6 Absatz 2 Nummer 1 FZulBV nicht mehr
notwendig.

B
4. Der federfiihrende Ausschuss fur Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.



