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Verordnung
der Bundesregierung

Dritte Verordnung zur Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungs-
erlaubnis-Kostenverordnung

A. Problem und Ziel

Nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) ist die Uberlassung von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern an Dritte grundsatzlich erlaubnispflichtig
(§ 1 Absatz 1 Satz 1 AUG). Zustéandige Erlaubnisbehérde ist die Bundesagentur fiir Ar-
beit, die das AUG durchfihrt (§ 17 Absatz 1 Satz 1 AUG). Die aufzuwendenden Verwal-
tungskosten werden der Bundesagentur flr Arbeit nicht erstattet (§ 17 Absatz 1 Satz 2
AUG).

Fur die Bearbeitung von Antragen auf Erteilung und Verlangerung der Erlaubnis werden
vom Antragsteller nach § 2a Absatz 1 AUG Gebiihren erhoben. Die konkreten Gebiih-
rensatze sind nach § 2a Absatz 2 Satz 1 AUG in der Arbeitnehmeriiberlassungserlaubnis-
Kostenverordnung (AUKostV) festgelegt.

Die Gebihren belaufen sich seit dem 1. Dezember 2015 unverandert auf 1 000 Euro fir
eine Dbefristete und__ 2500 Euro fur eine unbefristete Erlaubnis. Nach
§ 2a Absatz 2 Satz 2 AUG darf die Gebuhr im Einzelfall 2 500 Euro nicht Uberschreiten.

Die Steigerung der Personal- und Sachkostensatze in den letzten vier Jahren ist nicht
durch héhere Geblhrensatze ausgeglichen worden. Es macht sich zusatzlich ein Rick-
gang in den Antragszahlen bemerkbar. Die Anzahl der Betriebe, die mindestens eine Ar-
beitnehmerin oder einen Arbeitnehmer verleihen, ist im Vergleich von Dezember 2015 zu
Dezember 2018 hingegen nahezu identisch.

Der fur das gesamte unmittelbare Antrags- und Erlaubnisverfahren entstehende Aufwand
ist durch die Einnahmen aus den derzeitigen Gebuhren nicht mehr zu decken. Mit der
Neuregelung soll die Kostendeckung sichergestellt werden.

B. Losung

Erh6hung des Gebulhrensatzes flur die Erteilung oder Verlangerung einer befristeten Er-
laubnis zur Arbeitnehmeruberlassung in der AUKostV.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Dem Bund, den Landern und den Kommunen entstehen durch diesen Entwurf keine zu-
satzlichen Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Bilirger
Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten
Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Far die Wirtschaft und die Verwaltung entstehen durch die Verordnungsanderung insoweit
Mehrkosten, als sich fur sie als Antragsteller die Gebuhren fur die Erteilung oder Verlan-
gerung einer befristeten Verleiherlaubnis nach dem AUG erhdhen. Die Kostensteigerung
erfasst ausschlieBlich Unternehmen und Verwaltungseinheiten, die Arbeitnehmeriberlas-
sung betreiben. Aulerdem kann sie sich nur auf solche Verleiher auswirken, die keine
unbefristete Erlaubnis besitzen. Eine unbefristete Verleiherlaubnis kann auf entsprechen-
den Antrag nach § 2 Absatz 5 Satz 1 AUG nach drei aufeinanderfolgenden Jahren einer
erlaubten Verleihtatigkeit erteilt werden.

Bei Zugrundelegung der fiir das Jahr 2019 prognostizierten Antragszahlen (Stand: August
2019) wird geschatzt, dass die vorgeschlagene Gebuhrenerhdhung zu einer Erhéhung
des jahrlichen Geblihrenaufkommens und einer entsprechenden Kostenbelastung der
privaten und &ffentlichen Arbeitgeber in Hohe von insgesamt rund 3,37 Millionen Euro
fuhren wird.

Es ist nicht ersichtlich, dass sich zusatzliche Kosten fiir die sozialen Sicherungssysteme
oder Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, er-
geben.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 18. Dezember 2019
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Dietmar Woidke

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Dritte Verordnung zur Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungs-
erlaubnis-Kostenverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Angela Merkel
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Dritte Verordnung zur Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungser-
laubnis-Kostenverordnung

Vom ...

Auf Grund des § 2a Absatz 2 Satz 1 des Arbeithehmeriberlassungsgesetzes, der zu-
letzt durch Artikel 2 Absatz 61 Nummer 3 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. |
S. 3154) geandert worden ist, in Verbindung mit § 23 Absatz 2 des Bundesgebihrenge-
setzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154), der zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 10. Marz 2017 (BGBI. | S. 417) geandert worden ist, verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungserlaubnis-
Kostenverordnung

In § 2 Nummer 1 der Arbeitnehmeriberlassungserlaubnis-Kostenverordnung vom
18. Juni 1982 (BGBI. | S. 692), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom
23. November 2015 (BGBI. | S. 2084) geandert worden ist, wird die Angabe ,1 000“ durch
die Angabe ,1 300" ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ... [einsetzen: ersten Tag des auf ihre Verkiindung folgen-
den Quartals] in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) ist die Uberlassung von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeithnehmern an Dritte grundsatzlich erlaubnispflichtig (§ 1 Absatz 1 Satz 1
AUG). Zustandige Erlaubnisbehdrde ist die Bundesagentur fir Arbeit, die das AUG durch-
fuhrt (§ 17 Absatz 1 Satz 1 AUG). Die aufzuwendenden Verwaltungskosten werden der
Bundesagentur flr Arbeit nicht erstattet (§ 17 Absatz 1 Satz 2 AUG).

Die Erteilung oder Verlangerung einer Verleiherlaubnis nach dem AUG ist eine individuell
zurechenbare offentliche Leistung im Sinne des § 3 des Bundesgebihrengesetzes. Fir
die Bearbeitung von Antrdgen auf Erteilung und Verlangerung der Erlaubnis werden nach
§ 2a Absatz 1 AUG Gebiihren erhoben. Die konkreten Gebiihrensatze sind nach § 2a
Absatz 2 Satz 1 AUG in der Arbeitnehmeriiberlassungserlaubnis-Kostenverordnung
(AUKostV) festgelegt. Die Gebiihren belaufen sich seit dem 1. Dezember 2015 auf 1 000
Euro fur eine befristete und 2 500 Euro fur eine unbefristete Erlaubnis.

Die Steigerung der Personal- und Sachkostensatze in den letzten vier Jahren ist nicht
durch héhere Gebuhrensatze ausgeglichen worden. AuRerdem muss der Rickgang der
Anzahl der Antragstellungen in den letzten vier Jahren berucksichtigt werden.

Die Antragsbearbeitung umfasst insbesondere die Priifung nach § 3 AUG. Danach ist die
Erlaubnis oder ihre Verlangerung zu versagen, wenn Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass der Antragsteller nicht die erforderliche Zuverlassigkeit besitzt, weil er Vorschrif-
ten des Sozialversicherungsrechts, des Steuerrechts, des Auslanderbeschaftigungsrechts
oder arbeitsrechtliche Pflichten, inklusive des Gleichstellungsgrundsatzes mit Stammbe-
schéftigten, der Uberlassungshéchstdauer und der Lohnuntergrenze fiir die Arbeitneh-
meruberlassung, nicht einhalt.

Der hieraus fur das gesamte unmittelbare Antrags- und Erlaubnisverfahren entstehende
Aufwand ist durch die Einnahmen aus den derzeitigen Gebuihren nicht mehr zu decken.

Die Bundesagentur fur Arbeit hat fur das Jahr 2020 fur die Bearbeitung von Antragen auf
Erteilung und Verlangerung der Erlaubnis nach dem AUG insgesamt 148,5 Stellen veran-
schlagt. Diese verteilen sich auf vier Tatigkeitsebenen. In Tatigkeitsebene 11l sind es 13
Stellen, in Tatigkeitsebene IV 103 Stellen, in Tatigkeitsebene V 19,5 und in Tatigkeitsebe-
ne VI 13 Stellen. Die Bundesagentur fur Arbeit ermittelt jahrlich auf der Grundlage der
IST-Daten die durchschnittlichen Personalkostensatze fir die verschiedenen Téatigkeits-
ebenen beziehungsweise Besoldungsgruppen sowie die Sachkostenpauschale fir einen
IT-Arbeitsplatz. In den Personalkostensatzen sind sonstige Bezilige, ein kalkulatorischer
Versorgungszuschlag und Personalgemeinkosten enthalten. Die kalkulierten Personalkos-
ten fir das Jahr 2020 bewegen sich zwischen 65 757,60 und 100 333,16 Euro pro Jahr
fur die vier oben genannten Téatigkeitsebenen. Die fur das Jahr 2020 kalkulierten Sach-
kosten werden mit rund 17 109,15 Euro pro IT-Arbeitsplatz jahrlich angesetzt. Auf der
Grundlage dieser Personal- und Sachkostenpauschalen wurde ein jahrlicher Verwal-
tungsaufwand von insgesamt etwa 15,19 Millionen Euro ermittelt. Ohne Gebihrenerhé-
hung rechnet die Bundesagentur fur Arbeit fur das Jahr 2020 auf der Grundlage der im
Jahr 2019 voraussichtlich zu erledigenden rund 11 600 Antrage mit Einnahmen von etwa
12,14 Millionen Euro.
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Die Gebuhrenerhéhung fiihrt, legt man die fir das Jahr 2019 prognostizierten rund 11 600
Antrage (Stand: August 2019) zugrunde, zu zusatzlichen Einnahmen in Hohe von etwa
3,37 Millionen Euro pro Jahr. Eine Kostendeckung ware damit sichergestellt. Der bei der
Ermittlung der Gebuhrenhdhe nicht bertcksichtigte wirtschaftliche Wert und Nutzen einer
Erlaubnis fir die Antragstellenden Ubersteigt diesen Betrag deutlich. Mit einer Erlaubnis
kénnen Verleihunternehmen Arbeitskrafte im Rahmen einer wirtschaftlichen Tatigkeit um-
fassend, ohne Begrenzung der Anzahl der Uberlassenen Leiharbeitskrafte und nach dem
dritten Jahr regelmaRig ohne zeitliche Befristung der Erlaubnis Uberlassen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Verordnungsentwurf sieht vor, einen in der AUKostV festgelegten Gebiihrensatz in
der ersten Jahreshalfte 2020 zu erhdhen. Neue Geblhrentatbestidnde werden nicht ge-
schaffen. Fur die befristete Erlaubnis ist zuklnftig eine Gebihr in Hohe von 1 300 Euro
anstatt zuvor 1 000 Euro vorgesehen. Die gesetzlich in § 2a Absatz 2 Satz 2 AUG vorge-
gebene Hochstgrenze fir die Gebihr im Einzelfall von 2 500 Euro wird nicht Gberschrit-
ten.

1l. Alternativen

Keine.

Iv. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf der Rechtsverordnung ist mit dem Recht der Europaischen Union und volker-
rechtlichen Vertragen vereinbar. Insbesondere steht ihm die Richtlinie 2008/104/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 Uber Leiharbeit (ABI. L
327 vom 19.11.2008, S. 9) nicht entgegen. Die Richtlinie enthalt keine Regelungen zu
Gebuhren und nimmt in Artikel 4 Absatz 4 nationale Anforderungen hinsichtlich der Zulas-
sung und Uberwachung von Leiharbeitsunternehmen ausdriicklich von den Vorgaben des
Artikels 4 der Richtlinie aus.

V. Verordnungsfolgen

Die Fortschreibung der Gebihrenhdhe leistet einen Beitrag, die sachgerechte Durchfih-
rung des AUG auch in der Zukunft sicherzustellen. Das gesteigerte Geblihrenaufkommen
ermoglicht es der Bundesagentur fur Arbeit, die Personalausstattung bei den fir die
Durchfuhrung der Erlaubnisverfahren zustandigen Einheiten zu erhalten und damit ihre
gesetzlichen Aufgaben zur erflllen.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Keine.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnung steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.
Sie starkt den sozialen Zusammenhalt. Die sachgerechte Durchfiihrung des AUG ist
Grundlage fur die Verhinderung von Missbrauch der Leiharbeit und starkt damit die Mog-

lichkeit der Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeitnehmer auf Teilhabe am gesamtgesell-
schaftlich erwirtschafteten Wohlstand durch eigene Leistung.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Dem Bund, den Landern und den Kommunen entstehen durch diesen Entwurf keine zu-
satzlichen Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand.

4. Erfullungsaufwand

Der Entwurf begriindet keinen Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Burger, die Wirt-
schaft und die Verwaltung. Fur die Verwaltung entsteht kein zusatzlicher Erfullungsauf-
wand, da keine Gebuhrentatbestande modifiziert oder ausgeweitet werden, sondern ledig-
lich die festzusetzende Gebiihrenhdhe angepasst wird.

5. Weitere Kosten

Far die Wirtschaft und die Verwaltung entstehen durch die Verordnungsanderung insoweit
Mehrkosten, als sich fur sie als Antragstellende die Gebuhren fur die Erteilung einer Ver-
leiherlaubnis erhdéhen. Die Kostensteigerung betrifft ausschlief3lich Unternehmen oder
Verwaltungseinheiten, die Arbeithehmeriberlassung betreiben und der Erlaubnispflicht
unterliegen. AuRerdem kann sie sich nur auf solche Verleiher auswirken, die keine unbe-
fristete Erlaubnis besitzen. Eine unbefristete Verleiherlaubnis kann nach § 2 Absatz 5
Satz 1 AUG nach drei aufeinanderfolgenden Jahren einer erlaubten Verleihtatigkeit erteilt
werden.

Im Jahr 2019 werden aufgrund einer Prognose, der die Zahlen vom August 2019 zugrun-
de liegen, rund 12,15 Millionen Euro durch Gebiihren nach § 2a AUG vereinnahmt. Diese
Einnahmen beruhen auf der kostenpflichtigen Erledigung von rund 11 600 Antragen. Bei
Zugrundelegung dieser Antragszahlen wird geschéatzt, dass die Geblhrenerhéhung zu
einer Erhdhung des jahrlichen Geblhrenaufkommens und einer entsprechenden Kosten-
belastung der privaten und offentlichen Arbeitgeber in Hohe von rund 3,37 Millionen Euro
fuhren wird.

Es ist nicht ersichtlich, dass sich zusatzliche Kosten flir die sozialen Sicherungssysteme
oder Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, er-
geben.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Arbeitnehmeriiberlassungserlaubnis-
Kostenverordnung)

Artikel 1 regelt die Erhéhung der Gebuhren fir die Erteilung und Verlangerung von Verlei-
herlaubnissen nach dem AUG von 1 000 Euro auf 1 300 Euro. Mit dieser Erhéhung wird
der in § 2a Absatz 2 Satz 2 AUG festgelegte Hochstbetrag fiir eine Gebiihr in Héhe von
2500 Euro im Einzelfall nicht Uberschritten. Neue Gebuhrentatbestande werden nicht
geschaffen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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