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1. EINLEITUNG

Es gibt nur einen Planeten Erde, aber bis 2050 wird der weltweite Verbrauch ein
Niveau erreichen, als ob wir drei davon hatten.' Der weltweite Verbrauch von
Materialien wie Biomasse, fossilen Brennstoffen, Metallen und Mineralien dirfte sich in
den nachsten vierzig Jahren verdoppeln?, wahrend das jahrliche Abfallaufkommen bis
2050 voraussichtlich um 70 % steigen wird®.

Da die gesamten Treibhausgasemissionen zur Halfte und Biodiversitatsverlust und
Wasserstress zu mehr als 90 % auf die Gewinnung und Verarbeitung von Ressourcen
zuriickzufithren sind, wurde mit dem europaischen Griinen Deal® eine konzertierte
Strategie flr eine klimaneutrale, ressourceneffiziente und wettbewerbsfahige Wirtschaft
ins Leben gerufen. Die Ausweitung der Kreislaufwirtschaft von den Vorreitern auf
die etablierten Wirtschaftsakteure wird entscheidend dazu beitragen, bis 2050
Klimaneutralitat zu  erreichen, das  Wirtschaftswachstum  von  der
Ressourcennutzung zu entkoppeln und zugleich die langfristige Wettbewerbsféahigkeit
der EU zu sichern und niemanden zuriickzulassen.

Fur dieses ehrgeizige Ziel muss die EU den Ubergang zu einem Modell des
regenerativen Wachstums, das dem Planeten mehr zurtckgibt als es ihm nimmt,
beschleunigen, dafir sorgen, dass ihr Ressourcenverbrauch innerhalb der
Belastungsgrenzen des Planeten bleibt, und sich deshalb bemiihen, ihren Fulzabdruck
im Hinblick auf den Verbrauch zu senken und den Anteil kreislauforientiert
verwendeter Materialien in den kommenden zehn Jahren zu verdoppeln.

FUr die Unternehmen wird die Zusammenarbeit bei der Schaffung eines Rahmens
fur nachhaltige Produkte neue Madglichkeiten innerhalb und aullerhalb der EU
eroffnen. Dieser allméhliche, aber unumkehrbare Ubergang zu einem nachhaltigen
Wirtschaftssystem ist unverzichtbarer Bestandteil der neuen EU-Industriestrategie.
Bei Anwendung der Grundsétze der Kreislaufwirtschaft in der gesamten Wirtschaft der
EU konnte es Schatzungen einer aktuellen Studie zufolge gelingen, das BIP der EU bis
2030 um zusatzliche 0,5% zu steigern und etwa 700 000 neue Arbeitsplatze zu
schaffen.” Auch fiir einzelne Unternehmen liegen die wirtschaftlichen Vorteile auf der
Hand: Da die Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes in der EU im Schnitt etwa
40 % ihrer Ausgaben flr Materialien aufwenden, konnen Modelle mit geschlossenen
Kreislaufen die Rentabilitdt dieser Unternehmen steigern und sie zugleich vor
Schwankungen der Ressourcenpreise schiitzen.

Aufbauend auf dem Binnenmarkt und dem Potenzial digitaler Technologien kann die
Kreislaufwirtschaft ~ die  industrielle  Basis der EU  starken  sowie
Unternehmensgriindungen und das Unternehmertum im KMU-Bereich férdern.
Neue Geschéftsmodelle, die auf einer engeren Beziehung zum Kunden,
kundenspezifischer Massenproduktion, der Wirtschaft des Teilens und der kollaborativen
Wirtschaft basieren und sich auf digitale Technologien wie das Internet der Dinge, Big
Data, Blockchain und kiinstliche Intelligenz stiitzen, werden nicht nur den Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft, sondern auch die Entmaterialisierung der Wirtschaft beschleunigen
und die Abhangigkeit Europas von Primarrohstoffen verringern.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/

OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060.

Weltbank (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.

COM(2019) 640 final.

Cambridge Econometrics, Trinomics und ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market.
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Den Birgerinnen und Burgern wird die Kreislaufwirtschaft hochwertige, funktionelle
und sichere Produkte bieten, die effizient und erschwinglich, langlebiger und auf
Wiederverwendung und Reparatur sowie ein hochwertiges Recycling ausgelegt sind.
Eine ganze neue Palette von nachhaltigen Dienstleistungen, Modellen des Typs
»Produkt als Dienstleistung” und digitalen Losungen wird zu mehr Lebensqualitat,
innovativen Arbeitsplatzen und verbesserten Kenntnissen und Kompetenzen flhren.

Der vorliegende Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft bietet eine
zukunftsorientierte Agenda fur ein saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa,
das gemeinsam mit Wirtschaftsakteuren, Verbrauchern, Burgerinnen und Birgern
sowie Organisationen der Zivilgesellschaft geschaffen wird. Der Plan soll den tief
greifenden Wandel, den der européische Griine Deal fordert, beschleunigen und dabei an
die seit 2015 umgesetzten MaBnahmen fir die Kreislaufwirtschaft® ankniipfen. Mit
diesem Plan wird sichergestellt, dass der Rechtsrahmen gestrafft und auf eine nachhaltige
Zukunft ausgerichtet wird, die neuen Chancen, die der Wandel bietet, bestmdglich
genutzt werden und zugleich der Aufwand flir Menschen und Unternehmen so gering wie
maoglich gehalten wird.

Der Plan enthalt ein Paket miteinander verknipfter Initiativen, die darauf abzielen, einen
starken und koharenten Rahmen flr die Produktpolitik zu schaffen, durch den
nachhaltige Produkte, Dienstleistungen und Geschaftsmodelle zur Norm werden,
und die Verbrauchsmuster so zu verandern, dass von vornherein kein Abfall
erzeugt wird. Dieser Rahmen fur die Produktpolitik wird schrittweise eingefiihrt, wobei
zentrale Produktwertschdpfungsketten vorrangig behandelt werden. Weitere MaBnahmen
werden darauf abzielen, Abfélle zu verringern und sicherzustellen, dass die EU Uber
einen gut funktionierenden Binnenmarkt fir hochwertige Sekundéarrohstoffe
verfugt. Dartiber hinaus wird es fir die EU leichter werden, die Verantwortung fir ihre
Abfélle zu Ubernehmen.

Europa wird keinen tief greifenden Wandel herbeifuhren kénnen, wenn es allein handelt.
Die EU wird auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft auf globaler Ebene’
weiterhin die FUhrungsrolle bernehmen und ihren Einfluss, ihr Fachwissen und ihre
finanziellen Ressourcen zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele fiir 2030 nutzen.
Mit diesem Plan soll auch sichergestellt werden, dass die Kreislaufwirtschaft im Dienste
der Menschen, Regionen und St&dte steht, in vollem Umfang zur Klimaneutralitat
beitragt und das Potenzial von Forschung, Innovation und Digitalisierung nutzt. Er sieht
MaRnahmen vor, mit denen ein solider Uberwachungsrahmen weiterentwickelt werden
soll, der zur Messung des Wohlergehens tber das BIP hinaus beitragt.

2.  EIN RAHMEN FUR EINE NACHHALTIGE PRODUKTPOLITIK
2.1.  Design nachhaltiger Produkte

Obwohl bis zu 80 % der Umweltauswirkungen von Produkten ihren Ursprung in der
Designphase haben®, bietet das lineare Muster der Wegwerf-Gesellschaft (in der
genommen, hergestellt, verbraucht und weggeworfen wird) den Herstellern keine
ausreichenden Anreize, ihre Produkte kreislaufgerechter zu gestalten. Viele
Produkte gehen zu schnell kaputt, kdénnen nicht ohne Weiteres wiederverwendet,
repariert oder recycelt werden, und viele sind nur fir den einmaligen Gebrauch bestimmt.

& COM(2015) 614 final.
SWD(2020) 100 final.
8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4f92-4498-8e1d-857cc157e6db
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Zugleich schafft der Binnenmarkt eine kritische Masse, die es der EU ermdglicht, globale
Standards flr die Nachhaltigkeit von Produkten zu setzen und Einfluss auf Produktdesign
und Wertschopfungskettenmanagement weltweit zu nehmen.

Es gibt bereits Initiativen und Rechtsvorschriften der EU, die — auf obligatorischer
oder freiwilliger Basis — in gewissem Umfang Nachhaltigkeitsaspekte von
Produkten betreffen. Insbesondere werden mit der Okodesign-Richtlinie’ die
Energieeffizienz und einige fir die Kreislaufwirtschaft relevante Merkmale
energieverbrauchsrelevanter Produkte erfolgreich geregelt. Zugleich gibt es Instrumente
wie das EU-Umweltzeichen®® oder die EU-Kriterien fiir die umweltorientierte dffentliche
Beschaffung' (GPP), die breiter angelegt sind, aber aufgrund der Begrenzungen von
freiwilligen Ansétzen geringere Wirkung zeigen. Tatséchlich gibt es kein umfassendes
Paket von Vorschriften, die sicherstellen wirden, dass alle in der EU in Verkehr
gebrachten Produkte immer nachhaltiger werden und in der Kreislaufwirtschaft bestehen
kdnnen.

Um Produkte fur eine klimaneutrale, ressourceneffiziente und kreislauforientierte
Wirtschaft geeignet zu machen, Abfalle zu verringern und sicherzustellen, dass die
Nachhaltigkeitsleistung von Vorreitern schrittweise zur Norm wird, wird die
Kommission eine Rechtsetzungsinitiative fur eine nachhaltige Produktpolitik
vorschlagen.

Bei dieser Rechtsetzungsinitiative geht es im Kern darum, die Okodesign-Richtlinie
iiber energieverbrauchsrelevante Produkte hinaus so zu erweitern, dass der Okodesign-
Rahmen auf ein mdglichst breites Produktspektrum angewendet werden kann und
zur Kreislaufwirtschaft beitragt.

Die Kommission wird die Moglichkeit prifen, im Rahmen dieser Rechtsetzungsinitiative
und gegebenenfalls durch ergénzende Legislativvorschlage Nachhaltigkeitsgrundséatze
und andere geeignete Wege zur Regulierung folgender Aspekte festzulegen:

e Verbesserung der Haltbarkeit, Wiederverwendbarkeit, Nachristbarkeit und
Reparierbarkeit von Produkten, Umgang mit dem Vorhandensein gefahrlicher
Chemikalien in  Produkten sowie Steigerung der Energie- und
Ressourceneffizienz von Produkten;

e Erhohung des Rezyklatanteils in Produkten bei gleichzeitiger Gewéhrleistung
von deren Leistung und Sicherheit;

e Ermoglichung der Wiederaufarbeitung und eines hochwertigen Recyclings;
e Verringerung des CO,-Ful3abdrucks und des 6kologischen FuRabdrucks;

e Beschrankung des einmaligen Gebrauchs und MalRnahmen gegen vorzeitige
Obsoleszenz;

e Einfuhrung eines Verbots der Vernichtung unverkaufter, nicht verderblicher
Waren,;

o Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung
eines Rahmens fir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte (ABI. L 285 vom 31.10.2009, S. 10).

Verordnung (EG) Nr. 66/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 uber das
EU-Umweltzeichen (ABI. L 27 vom 30.1.2010, S. 1).
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

10

11
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e Schaffung von Anreizen fir das Modell ,,Produkt als Dienstleistung* oder andere
Modelle, bei denen der Hersteller Eigentimer des Produkts bleibt oder die
Verantwortung fur dessen Leistung wéhrend des gesamten Lebenszyklus
ubernimmt;

e Mobilisierung des Potenzials der Digitalisierung von Produktinformationen, mit
Losungen wie digitale Produktpéasse, Markierungen und Wasserzeichen;

e Auszeichnung von Produkten auf der Grundlage ihrer jeweiligen
Nachhaltigkeitsleistung, auch durch Schaffung von Anreizen fur hohe
Leistungsniveaus.

Der Schwerpunkt liegt auf Produktgruppen, die im Zusammenhang mit den in
diesem Aktionsplan behandelten Wertschopfungsketten festgelegt wurden, wie
Elektronik, IKT und Textilien, aber auch Modbel und Zwischenprodukte mit hohen
Umweltauswirkungen wie Stahl, Zement und Chemikalien. Weitere Produktgruppen
werden auf der Grundlage ihrer Umweltauswirkungen und ihres Kreislaufpotenzials
festgelegt.

Bei der Ausarbeitung dieser Rechtsetzungsinitiative und etwaiger anderer erganzender
regulatorischer oder freiwilliger Anséatze wird darauf geachtet, dass die Koharenz mit
bestehenden Instrumenten zur Regulierung von Produkten in verschiedenen Phasen
ihres Lebenszyklus verbessert wird. Die Kommission beabsichtigt, die Grundsatze
der Produktnachhaltigkeit umfassenderen  politischen und legislativen
Entwicklungen kinftig als Richtschnur zugrunde zu legen. Die Kommission wird
auch die Wirksamkeit der geltenden Okodesign-Richtlinie Uber
energieverbrauchsrelevante Produkte erhdhen, unter anderem durch die rasche Annahme
und Umsetzung eines neuen Arbeitsplans fir Okodesign und
Energieverbrauchskennzeichnung 2020-2024 fur einzelne Produktgruppen.

Die Uberprifung der Okodesign-Richtlinie sowie weitere Arbeiten zu bestimmten
Produktgruppen innerhalb des Okodesign-Rahmens oder im Zusammenhang mit anderen
Instrumenten werden sich gegebenenfalls auf Kriterien und Vorschriften stutzen, die im
Rahmen der Verordnung UGber das EU-Umweltzeichen, des Konzepts des
UmweltfuRabdrucks von Produkten*? und der GPP-Kriterien der EU festgelegt wurden.
Die Kommission wird die etwaige Einfihrung verbindlicher Anforderungen prifen, um
die Nachhaltigkeit nicht nur von Waren, sondern auch von Dienstleistungen zu
verbessern. Die Mdglichkeit, Anforderungen im Zusammenhang mit 6kologischen und
sozialen Aspekten entlang der Wertschopfungskette — von der Produktion Uber die
Verwendung bis zum Ende der Lebensdauer — einzufiihren, wird ebenfalls sorgfaltig
geprift, auch im Zusammenhang mit den WTO-Regeln. So kann beispielsweise die
Gewihrleistung der Barrierefreiheit bestimmter Produkte und Dienstleistungen®® neben
einem Beitrag zur sozialen Inklusion den zusatzlichen Nutzen einer zunehmenden
Haltbarkeit und Wiederverwendbarkeit der Produkte haben.

Um die wirksame und effiziente Anwendung des neuen Rahmens fur nachhaltige
Produkte zu unterstiitzen, wird die Kommission auRerdem

12 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm

¥ Richtlinie (EU)2019/882 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17.April 2019 {ber die
Barrierefreiheitsanforderungen fir Produkte und Dienstleistungen (ABI. L 151 vom 7.6.2019, S. 70).
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e einen gemeinsamen europdischen Datenraum far intelligente
kreislauforientierte Anwendungen'® mit Daten zu Wertschopfungsketten und
Produktinformationen einrichten;

e gemeinsam mit den nationalen Behorden verstarkte Anstrengungen zur
Durchsetzung bestehender Nachhaltigkeitsanforderungen fur in der EU in
Verkehr gebrachte Produkte unternehmen, insbesondere durch gemeinsame
Kontrollen und MarktuberwachungsmafRnahmen.

2.2.  Starkung der Position von Verbrauchern und 6ffentlichen Auftraggebern

Die Starkung der Position von Verbrauchern und die Schaffung von Mdglichkeiten zur
Kosteneinsparung sind ein wichtiger Baustein des Rahmens flr eine nachhaltige
Produktpolitik. Um die Beteiligung der Verbraucher an der Kreislaufwirtschaft zu
verbessern, wird die Kommission eine Uberarbeitung des EU-Verbraucherrechts
vorschlagen, damit sichergestellt ist, dass die Verbraucher an der Verkaufsstelle
zuverlassige und sachdienliche Informationen Uber Produkte erhalten, einschlieRlich
Informationen Uber deren Lebensdauer und Uber die Verflgbarkeit von
Reparaturdiensten, Ersatzteilen und Reparaturanleitungen. Die Kommission wird
die weitere Starkung des Schutzes der Verbraucher vor Grunfarberei und
vorzeitiger Obsoleszenz prifen und Mindestanforderungen fiir Nachhaltigkeitssiegel/-
logos sowie fur Informationsinstrumente festlegen.

Zudem wird die Kommission auf die Schaffung eines neuen ,,Rechts auf Reparatur
hinarbeiten und neue horizontale materielle Rechte fur Verbraucher prifen,
beispielsweise in Bezug auf die Verfligbarkeit von Ersatzteilen oder den Zugang zu
Reparaturen und — im Falle von IKT und Elektronik — zu Nachriustungen. Hinsichtlich
der Rolle, die Garantien bei der Bereitstellung von starker kreislauforientierten
Produkten spielen konnen, wird die Kommission mdgliche Anderungen auch im
Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Richtlinie (EU) 2019/771*° priifen.

Daruber hinaus wird die Kommission vorschlagen, dass Unternehmen ihre
Umweltaussagen anhand von Methoden zur Messung des UmweltfulRabdrucks von
Produkten und Organisationen belegen missen. Die Kommission wird die Einbeziehung
dieser Methoden in das EU-Umweltzeichen prifen und Langlebigkeit,
Recyclingféhigkeit und Rezyklatanteil systematischer in die Kriterien fur das EU-
Umweltzeichen aufnehmen.

Die Kaufkraft der Behdrden macht 14 % des BIP der EU aus und kann die Nachfrage
nach nachhaltigen Produkten stark ankurbeln. Um dieses Potenzial zu nutzen, wird die
Kommission in sektorspezifischen Rechtsvorschriften verbindliche Mindestkriterien
und Zielvorgaben fir die umweltorientierte Offentliche Beschaffung (GPP)
vorschlagen und schrittweise eine obligatorische Berichterstattung einfuhren, um die
Verbreitung der umweltorientierten ¢ffentlichen Beschaffung zu iberwachen, ohne
dass offentlichen Auftraggebern dadurch ein ungerechtfertigter Verwaltungsaufwand
entsteht. Dartiber hinaus wird die Kommission weiterhin durch Leitfaden, Schulungen
und die Verbreitung bewdhrter Verfahren den Kapazitatsaufbau unterstiitzen und
offentliche Auftraggeber zur Teilnahme an der Initiative ,,Offentliche Auftraggeber fir

14 COM(2020) 67 final.
%% Richtlinie (EU) 2019/771 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 Uber
bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Warenkaufs (ABI. L 136 vom 22.5.2019, S. 28).
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Klima und Umwelt”“ ermuntern, die den Austausch zwischen Auftraggebern, denen an
einer umweltorientierten 6ffentlichen Beschaffung gelegen ist, erleichtern wird.

2.3.  Das Kreislaufprinzip in Produktionsprozessen

Das Kreislaufprinzip ist wesentlicher Bestandteil eines umfassenderen Wandels der
Industrie hin zu Klimaneutralitdt und langfristiger Wettbewerbsfahigkeit. Es kann
erhebliche Materialeinsparungen in allen Wertschdpfungsketten und
Produktionsprozessen bewirken, einen Mehrwert schaffen und wirtschaftliche Chancen
erdffnen. In Synergie mit den Zielen der Industriestrategie™® wird die Kommission eine
starkere Verbreitung des Kreislaufprinzips in der Industrie durch folgende MaRRnahmen
verbessern:

e Prifung von Optionen zur weiteren FOrderung des Kreislaufprinzips in
industriellen Prozessen im Rahmen der Uberpriifung der Richtlinie Uber
Industrieemissionen®’, einschlieRlich der Einbeziehung von Verfahren der
Kreislaufwirtschaft in kunftige Referenzdokumente zu den besten verfligbaren
Techniken (BVT-Merkblatter);

e Erleichterung der Industriesymbiose durch die Entwicklung eines von der
Industrie getragenen Berichterstattungs- und Zertifizierungssystems und
Ermoglichung der Umsetzung der Industriesymbiose;

e Unterstiitzung des nachhaltigen, kreislauforientierten biobasierten Sektors
durch Umsetzung des Aktionsplans fiir Biodkonomie'®;

e Forderung der Nutzung digitaler Technologien fur die Erkundung, Verfolgung
und Inventarisierung von Ressourcen;

e Forderung der Einfihrung griner Technologien durch ein System der
zuverlassigen Verifizierung, indem das EU-System fur die Verifizierung von
Umwelttechnologien als EU-Glitesiegel eingetragen wird.

Die neue KMU-Strategie®® wird die kreislauforientierte industrielle Zusammenarbeit
zwischen KMU fordern und sich dabei auf Schulungen, Beratung im Rahmen des
»Enterprise Europe Network* in Bezug auf Cluster-Zusammenarbeit sowie auf den
Wissenstransfer Uber das Europdische Wissenszentrum flr Ressourceneffizienz stutzen.

3. ZENTRALE PRODUKTWERTSCHOPFUNGSKETTEN

Das Nachhaltigkeitsproblem im Zusammenhang mit den zentralen Wertschopfungsketten
erfordert sofortige, umfassende und koordinierte MaBnahmen, die integraler Bestandteil
des in Abschnitt 2 dargestellten Rahmens fiir eine nachhaltige Produktpolitik sein
werden. Diese Malinahmen werden zur Reaktion auf die Klimakrise beitragen und in die
EU-Industriestrategie sowie in die kiinftige Biodiversitatsstrategie, die kiinftige Strategie
,vom Hof auf den Tisch* und die kiinftige Forststrategie einflieRen. Bei der Steuerung
der sektorspezifischen MaBnahmen wird die Kommission eng mit Interessentragern in

% CcoM(2020) 102.

17 Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABI. L 334 vom
17.12.2010, S. 17).

18 coMm(2018) 763 final.

¥ coMm(2020) 103.
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zentralen Wertschopfungsketten zusammenarbeiten, um Hindernisse fur die Expansion
der Mérkte fur kreislauffahige Produkte zu ermitteln und Wege zur Beseitigung dieser
Hindernisse zu finden.

3.1. Elektronik und IKT

Elektro- und Elektronikgerdte gehtren mit derzeitigen jahrlichen Wachstumsraten von
2 % weiterhin zu den am schnellsten wachsenden Abfallstrémen in der EU. Schatzungen
zufolge werden in der EU weniger als 40 % der Elektronikabfalle recycelt.”® Es geht
Wert verloren, wenn vollstdndig oder teilweise funktionelle Produkte weggeworfen
werden, weil sie nicht reparierbar sind, die Batterie nicht ersetzt werden kann, die
Software nicht mehr unterstiitzt wird, oder wenn in diesen Gerdten verarbeitete
Materialien nicht zuriickgewonnen werden. Rund zwei Drittel der Européer wirden ihre
derzeitigen digitalen Gerate gerne langer nutzen, sofern deren Leistung nicht wesentlich
beeintrachtigt wird.*

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, wird die Kommission eine Initiative far
auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Elektronik vorlegen, mit der bestehende und
neue Instrumente mobilisiert werden. Im Einklang mit dem neuen politischen Rahmen
fir nachhaltige Produkte wird diese Initiative eine langere Produktlebensdauer fordern
und unter anderem folgende MalRnahmen umfassen:

e RegulierungsmaBnahmen fir Elektronik und IKT, einschlieRlich Mobiltelefone, Tablets
und Laptops im Rahmen der Okodesign-Richtlinie, damit die Gerite auf
Energieeffizienz und Haltbarkeit, Reparierbarkeit, Nachristbarkeit, Wartung,
Wiederverwendung und Recycling ausgelegt werden. Das kiinftige Okodesign-
Arbeitsprogramm  wird nédhere Einzelheiten dazu enthalten. Drucker und
Verbrauchsguter wie Kartuschen werden ebenfalls einbezogen, es sei denn, der Sektor
erzielt innerhalb der néchsten sechs Monate eine ehrgeizige freiwillige Vereinbarung;

e Schwerpunkt auf Elektronik und IKT als vorrangiger Sektor fur die Umsetzung des
»Rechts auf Reparatur®, einschlieBlich des Rechts auf Aktualisierung veralteter
Software;

e RegulierungsmalRnahmen fir Ladegerate fir Mobiltelefone und &hnliche Geréte,
einschliellich der Einflhrung eines einheitlichen Ladegerats, die auch die
Verbesserung der Haltbarkeit von Ladekabeln betreffen, sowie Anreize, den Kauf von
Ladegeraten vom Kauf neuer Geréte abzukoppeln;

e Verbesserung der Sammlung und Behandlung von Elektro- und Elektronik-Altgeraten?,
unter anderem durch die Priifung von Optionen fir ein EU-weites Riicknahmesystem
fur die RUckgabe oder den Rickverkauf alter Mobiltelefone, Tablets und
Ladegerate;

e Uberpriifung der EU-Vorschriften tber Beschrankungen fiir gefahrliche Stoffe in
Elektro- und Elektronikgeraten®® und Bereitstellung von Leitfaden zur Verbesserung

20
21

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=de&pcode=t2020_rt130&plugin=1
Eurobarometer Spezial 503, Januar 2020.

22 Richtlinie 2012/19/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 tber Elektro- und
Elektronik-Altgerdte (ABI. L 197 vom 24.7.2012, S. 38).

Richtlinie 2011/65/EU zur Beschrankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und
Elektronikgeraten (ABI. L 305 vom 21.11.2017, S. 8).
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der Koharenz mit den einschlagigen Rechtsvorschriften, einschlieRlich REACH* und
Okodesign.

3.2. Batterien und Fahrzeuge

Nachhaltige Batterien und Fahrzeuge bilden die Grundlage fur die Mobilitat der Zukunft.
Um die Nachhaltigkeit der entstehenden Batteriewertschopfungskette — fir
Elektromobilitat rasch zu verbessern und das Kreislaufpotenzial sémtlicher Batterien zu
steigern, wird die Kommission in diesem Jahr einen neuen Rechtsrahmen fir Batterien
vorschlagen. Dieser Legislativvorschlag stutzt sich auf die Evaluierung der
Batterierichtlinie®® und die Arbeit der Batterieallianz unter Beriicksichtigung folgender
Elemente:

e Vorschriften fur den Rezyklatanteil und MaRnahmen zur Verbesserung der Sammel-
und Recyclingquoten fir samtliche Batterien, Sicherstellung der Rickgewinnung
wertvoller Materialien und Bereitstellung von Leitfaden fir die Verbraucher;

e Umgang mit nicht wiederaufladbaren Batterien mit dem Ziel, deren Verwendung
schrittweise einzustellen, sofern es Alternativen gibt;

e Nachhaltigkeits- und Transparenzanforderungen fir Batterien, bei denen
beispielsweise der CO,-Fuflabdruck der Batteriefertigung, die ethische Beschaffung von
Rohstoffen und die Versorgungssicherheit berticksichtigt werden und die die
Wiederverwendung, die Umfunktionierung und das Recycling erleichtern.

Die Kommission wird auch eine Uberarbeitung der Vorschriften fir Altfahrzeuge®
vorschlagen, um stérker kreislauforientierte Geschéaftsmodelle zu fordern (Verkntpfung
von Auslegungsaspekten mit der Behandlung am Ende der Lebensdauer),
Vorschriften fur den obligatorischen Rezyklatanteil in bestimmten Werkstoffen von
Bauteilen zu prifen und die Recyclingeffizienz zu verbessern. Dariber hinaus wird die
Kommission priifen, mit welchen MalRnahmen die Sammlung und umweltgerechte
Behandlung von Altélen am wirksamsten gewahrleistet werden kdnnen.

Unter einem breiteren Blickwinkel wird im Rahmen der kinftigen umfassenden
europdischen Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat geprift, wie die
Synergien mit dem Ubergang zur Kreislaufwirtschaft verbessert werden konnen,
insbesondere durch das Anbieten von Produkten als Dienstleistung, um den Verbrauch
neuer Materialien zu verringern, nachhaltige alternative Kraftstoffe zu verwenden, die
Infrastruktur und die Fahrzeugnutzung zu optimieren, den Belegungsgrad und die
Auslastung zu erhéhen und Abfall und Umweltverschmutzung zu vermeiden.

3.3.  Verpackungen

Die Menge der flr Verpackungen verwendeten Materialien nimmt kontinuierlich zu, und
im Jahr 2017 stieg die Menge der Verpackungsabfalle in Europa mit 173 kg pro
Einwohner, dem hdochsten jemals erreichten Wert, auf ein Rekordniveau. Damit alle

2% Verordnung (EG) Nr.1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur

Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH) und zur Schaffung einer

Européischen Chemikalienagentur (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

Richtlinie 2006/66/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 Uber Batterien und

Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren und zur Aufhebung der Richtlinie 91/157/EWG (ABI.

L 266 vom 26.9.2006, S. 1).

% Richtlinie 2000/53/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 (ber
Altfahrzeuge (ABI. L 269 vom 21.10.2000, S. 34).

25



-11 - Drucksache 135/20

Verpackungen auf dem EU-Markt bis 2030 in wirtschaftlich vertretbarer Weise
wiederverwendet oder recycelt werden konnen, wird die Kommission die
Richtlinie 94/62/EG*"  Uberpriifen, um die  verbindlichen  grundlegenden
Anforderungen an Verpackungen, die auf dem EU-Markt zugelassen werden sollen, zu
verscharfen und andere Malinahmen in Erwdgung zu ziehen, wobei der Schwerpunkt
auf folgenden Aspekten liegt:

e Verringerung von (Ubertrieben aufwendigen) Verpackungen und
Verpackungsabfallen, unter anderem durch Festlegung von Zielvorgaben und andere
MaRnahmen zur Abfallvermeidung;

e Forderung eines Designs mit Blick auf die Wiederverwendung und
Recyclingfahigkeit von  Verpackungen, einschlieBlich  der Prufung von
Beschrankungen fir die Verwendung einiger Verpackungsmaterialien fir bestimmte
Anwendungen, insbesondere wenn alternative wiederverwendbare Produkte oder
Systeme vorhanden sind oder Verbrauchsguter auch ohne Verpackung sicher gehandhabt
werden konnen;

e Priifung der Verringerung der Komplexitdt wvon Verpackungsmaterialien,
einschliellich der Anzahl der verwendeten Materialien und Polymere.

Im Rahmen der in Abschnitt 4.1 genannten Initiative zur Harmonisierung der Systeme
der Getrenntsammlung wird die Kommission prufen, ob eine EU-weite Kennzeichnung
eingefiihrt werden kann, die die korrekte Trennung von Verpackungsabféllen an der
Quielle erleichtert.

Die Kommission wird auBerdem Regeln flr das sichere Recycling von anderen
Kunststoffen als PET zur Verwendung als Lebensmittelkontaktmaterialien festlegen.

Daruiber hinaus wird die Kommission die Umsetzung der in der Trinkwasserrichtlinie
geforderten Einrichtung von Trinkwasseranlagen in offentlichen Raumen, die die
Abhéangigkeit von abgefllltem Wasser verringern und das Entstehen von
Verpackungsabféllen verhindern wird, genau tberwachen und unterstutzen.

3.4. Kunststoffe

Mit der EU-Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft® wurde ein
umfassendes Paket von Initiativen auf den Weg gebracht, mit denen auf ein Problem
reagiert wird, das die Offentlichkeit stark beschaftigt. Da sich der Verbrauch von
Kunststoffen jedoch in den kommenden 20 Jahren voraussichtlich verdoppeln wird, wird
die Kommission weitere gezielte MalRnahmen ergreifen, um die Nachhaltigkeitsprobleme
im Zusammenhang mit diesem allgegenwartigen Material anzugehen, und weiterhin
einen konzertierten Ansatz zur Bekdmpfung der Verschmutzung durch Kunststoffe auf
globaler Ebene fordern (siehe Abschnitt 7).

Um den Einsatz von recycelten Kunststoffen zu steigern und zu einer nachhaltigeren
Verwendung von Kunststoffen beizutragen, wird die Kommission verbindliche
Anforderungen an den Rezyklatanteil sowie MaRnahmen zur Abfallreduzierung fiir
wichtige Produkte wie Verpackungen, Baustoffe und Fahrzeuge vorschlagen, wobei
auch die Tatigkeiten der Allianz fir die Kunststoffkreislaufwirtschaft beriicksichtigt
werden.

2T Richtlinie 94/62/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 (iber Verpackungen und
Verpackungsabfalle (ABI. L 365 vom 31.12.1994, S. 10).
% COM(2018) 28 final.
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Zusétzlich zu den Mallnahmen zur Reduzierung von Kunststoffabfallen wird sich die
Kommission mit dem Vorhandensein von Mikroplastik in der Umwelt beschaftigen,
indem sie

e den gezielten Zusatz von Mikroplastik beschrankt und sich — unter Beriicksichtigung
der Stellungnahme der Europdischen Chemikalienagentur — mit dem Granulat-Problem
befasst;

e Kennzeichnungs-, Standardisierungs-, Zertifizierungs- und
RegulierungsmaBnahmen in Bezug auf die unbeabsichtigte Freisetzung von
Mikroplastik entwickelt, einschlieflich MalRnahmen zur Erhéhung der Abscheidung von
Mikroplastik in allen relevanten Phasen des Lebenszyklus von Produkten;

e Methoden zur Messung von unbeabsichtigt freigesetztem Mikroplastik, insbesondere
aus Reifen und Textilien, weiterentwickelt und harmonisiert und harmonisierte Daten
tiber Mikroplastikkonzentrationen im Meerwasser bereitstellt;

e die Lucken in Bezug auf die wissenschaftlichen Erkenntnisse tber die Risiken und
das Vorkommen von Mikroplastik in der Umwelt, im Trinkwasser und in Lebensmitteln
schlielit.

Daruber  hinaus wird sich die Kommission mit neu entstehenden
Nachhaltigkeitsproblemen befassen, indem sie einen Politikrahmen fiir folgende
Aspekte entwickelt:

e Beschaffung, Kennzeichnung und Verwendung biobasierter Kunststoffe auf der
Grundlage einer Bewertung der Frage, wo die Verwendung biobasierter Rohstoffe echte
Vorteile fur die Umwelt mit sich bringt, die Gber die Verringerung der Nutzung fossiler
Ressourcen hinausgehen;

e Verwendung biologisch abbaubarer oder kompostierbarer Kunststoffe auf der
Grundlage einer Bewertung der Anwendungen, bei denen die Verwendung solcher
Kunststoffe der Umwelt zutréglich sein kann, sowie der Kriterien fiir solche
Anwendungen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Kennzeichnung eines Produkts
als ,,biologisch abbaubar* oder ,,kompostierbar* die Verbraucher nicht dazu verleitet, das
Produkt so zu entsorgen, dass es wegen ungeeigneter Umweltbedingungen oder eines fur
den Abbau zu kurzen Zeitraums zur Vermillung oder zur Verschmutzung durch
Kunststoffe kommt.

Die Kommission wird die zligige Umsetzung der neuen Richtlinie Uber
Einwegkunststoffartikel”® und Fanggerdte sicherstellen, um das Problem der
Meeresverschmutzung durch Kunststoffe anzugehen und zugleich den Binnenmarkt zu
schutzen, insbesondere in Bezug auf die

e harmonisierte Auslegung der unter die Richtlinie fallenden Produkte;

e Kennzeichnung von Produkten wie Tabak, Getrankebechern und Feuchttiichern und die
Einfihrung von am Behalter befestigten Verschlissen fur Flaschen, um Vermillung zu
vermeiden;

o erstmalige Ausarbeitung von Vorschriften fir die Messung des Rezyklatanteils in
Produkten.

2 Richtlinie (EU) 2019/904 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 Uber die
Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABI. L 155 vom
12.6.2019, S. 1).
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3.5. Textilien

Textilien stehen bei der Inanspruchnahme von Primérrohstoffen und Wasser (nach
Lebensmittelherstellung, Wohnungsbau und Verkehr) an vierter und als Verursacher von
Treibhausgasemissionen an fiinfter Stelle.® Schatzungen zufolge werden weltweit
weniger als 1 % aller Textilien zu neuen Textilien recycelt.** Der Textilsektor in der EU,
der Uberwiegend aus KMU besteht, hat nach einer langen Umstrukturierungsphase
begonnen, sich zu erholen, wobei wertméRig 60 % der Bekleidung in der EU anderswo
hergestellt werden.

Angesichts der Komplexitat der Textilwertschdpfungskette wird die Kommission zur
Bewaltigung dieser Herausforderungen eine umfassende EU-Strategie fur Textilien
vorschlagen, die sich auf Beitrage der Industrie und anderer Interessentrager stiitzt. Ziele
der Strategie sind die Starkung der industriellen Wettbewerbsféhigkeit und der
Innovation in der Branche, der Ausbau des EU-Markts fur nachhaltige und
kreislauffahige Textilien, einschlielich des Markts fir die Wiederverwendung von
Textilien, der Umgang mit Fast Fashion und die Forderung neuer Geschéaftsmodelle. Dies
soll durch ein umfassendes MaRnahmenpaket erreicht werden, das u.a. Folgendes
umfasst:

e Anwendung des in Abschnitt 2 dargestellten neuen Rahmens fir nachhaltige
Produkte auf Textilien, einschlieBlich der Entwicklung von Okodesign-
Malinahmen, um sicherzustellen, dass Textilprodukte fur die Kreislaufwirtschaft
geeignet sind; Gewaéhrleistung der Verwendung von Sekundérrohstoffen;
Umgang mit dem Vorhandensein gefahrlicher Chemikalien und Beféahigung von
Unternehmen und privaten Verbrauchern, nachhaltige Textilien zu wéhlen
und einfachen Zugang zu Wiederverwendungs- und Reparaturdiensten zu
erhalten;

e Verbesserung des wirtschaftlichen und regulatorischen Umfelds fiir nachhaltige
und kreislauffahige Textilien in der EU, insbesondere durch Anreize fiir Modelle
des Typs ,,Produkt als Dienstleistung®, kreislauffahige Materialien und
kreislauforientierte Produktionsprozesse und deren Forderung sowie
Steigerung der Transparenz durch internationale Zusammenarbeit;

e Bereitstellung von Leitfaden zur Erreichung hoher Quoten bei der
Getrenntsammlung von Textilabfallen, die die Mitgliedstaaten bis 2025
sicherstellen mussen;

e FoOrderung der Sortierung, der Wiederverwendung und des Recyclings von
Textilien, auch durch Innovation; Férderung industrieller Anwendungen und
Regulierungsmalinahmen wie erweiterte Herstellerverantwortung.

3.6. Bauwirtschaft und Gebaude

Die bauliche Umwelt hat erhebliche Auswirkungen auf viele Wirtschaftszweige, die
Arbeitsplatze vor Ort und die Lebensqualitat. Sie erfordert enorme Ressourcen und ist fiir
etwa 50 % der gesamten Rohstoffgewinnung verantwortlich. Auf das Baugewerbe
entfallen Uber 35% des gesamten Abfallaufkommens in der EU.*? Die
Treibhausgasemissionen aus der Rohstoffgewinnung, der Herstellung von Bauprodukten,

% EUA-Briefing, November 2019.
31 Ellen McArthur Foundation (2017), A new Textiles Economy.
32 Eurostat-Daten fiir 2016.
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dem Bau und der Renovierung von Gebduden werden auf 5-12 % der gesamten
nationalen Treibhausgasemissionen geschatzt.®* Mit einer hoheren Materialeffizienz
konnten 80 % dieser Emissionen eingespart werden.*

Um das Potenzial zur Steigerung der Materialeffizienz und zur Verringerung der
Klimaauswirkungen auszuschopfen, wird die Kommission eine neue umfassende
Strategie fur eine nachhaltige bauliche Umwelt auf den Weg bringen. Diese Strategie
wird die Kohdrenz zwischen den einschlégigen Politikbereichen wie Klima, Energie- und
Ressourceneffizienz, Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabféllen, Zuganglichkeit,
Digitalisierung und Kompetenzen gewahrleisten. Sie wird die Grundsatze der
Kreislaufwirtschaft wéhrend des gesamten Lebenszyklus von Gebduden fordern durch

e Bertcksichtigung der Nachhaltigkeitsleistung von Bauprodukten im Rahmen der
Uberarbeitung der Bauprodukteverordnung®, einschlieRlich der méglichen
Einfihrung von Anforderungen an den Rezyklatanteil fur bestimmte
Bauprodukte unter Berticksichtigung ihrer Sicherheit und Funktionalitat;

e Forderung von Mallnahmen zur Verbesserung der Langlebigkeit und
Anpassungsfahigkeit von Bauten im Einklang mit den Grundsatzen der
Kreislaufwirtschaft fur die Gestaltung von Gebauden®® und Entwicklung digitaler
Gebaude-Logbucher;

e Nutzung von Level(s)* zur Einbeziehung der Lebenszyklusanalyse in die
offentliche Auftragsvergabe und des EU-Rahmens zur Erleichterung
nachhaltiger Investitionen sowie Prufung der ZweckmaRigkeit der Festlegung
von CO,-Reduktionszielen und des Potenzials der CO,-Speicherung;

e Prifung einer Uberarbeitung der in den EU-Rechtsvorschriften festgelegten
Zielvorgaben fur die stoffliche Verwertung von Bau- und Abbruchabféllen
und ihren materialspezifischen Fraktionen;

e Forderung von Initiativen zur Verringerung der Bodenversiegelung, zur
Sanierung stillgelegter oder kontaminierter Brachflachen und zur Verbesserung
der sicheren, nachhaltigen und kreislauforientierten Nutzung von ausgehobenen
Boden.

Daruber hinaus wird die im europdischen Grinen Deal angekindigte Initiative
»Renovierungswelle®, die zu erheblichen Verbesserungen der Energieeffizienz in der
EU flhren soll, im Einklang mit den Grundsétzen der Kreislaufwirtschaft umgesetzt,
insbesondere in Bezug auf eine optimierte Lebenszyklusleistung und eine hdhere
Lebensdauer von Bauten. Im Rahmen der Uberarbeitung der Zielvorgaben fiir die
Verwertung von Bau- und Abbruchabfdllen wird die Kommission besonders auf
Isoliermaterialien achten, die einen wachsenden Abfallstrom generieren.

3 https://lwww.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-

status/vaxthusgaser/
3 Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020), Resource Efficiency and Climate Change: Material
Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future.
Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2011 zur Festlegung
harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie
89/106/EWG des Rates (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 5).

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984

https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

35
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3.7. Lebensmittel, Wasser und Nahrstoffe

Die Kreislaufwirtschaft kann die negativen Auswirkungen der Rohstoffgewinnung und -
nutzung auf die Umwelt erheblich verringern und zur Wiederherstellung der biologischen
Vielfalt und des Naturkapitals in Europa beitragen. Biologische Ressourcen sind ein
wichtiger Input in die Wirtschaft in der EU, und ihre Bedeutung wird kunftig noch
zunehmen. Die Kommission will die Nachhaltigkeit erneuerbarer biobasierter
Materialien gewaéhrleisten, unter anderem durch MalRnahmen im Anschluss an die
Biookonomiestrategie und den dazugehorigen Aktionsplan.

Wahrend einerseits die Lebensmittelwertschdpfungskette fiir erhebliche Ressourcen- und
Umweltbelastungen verantwortlich ist, gehen andererseits schatzungsweise 20 % der
insgesamt erzeugten Lebensmittel in der EU verloren oder werden verschwendet. Daher
wird die Kommission im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen und im Rahmen der in
Abschnitt 4.1 genannten Uberarbeitung der Richtlinie 2008/98/EG® ein Ziel fiir die
Verringerung der Lebensmittelverschwendung als Schliisselmafinahme der kunftigen
EU-Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch® vorschlagen, die sich umfassend mit der
Lebensmittelwertschopfungskette befassen wird.

Die Kommission wird zudem MaRnahmen fir einen nachhaltigeren Vertrieb und
Verbrauch von Lebensmitteln prifen. Im Rahmen der Initiative fiir nachhaltige Produkte
wird die Kommission eine Analyse durchfiihren, um den Geltungsbereich einer
Rechtsetzungsinitiative zur Wiederverwendung festzulegen, die darauf abzielt,
Einwegverpackungen, -geschirr und -besteck in Verpflegungsdienstleistungen
durch wiederverwendbare Produkte zu ersetzen.

Die neue Verordnung Uber Wasserwiederverwendung wird kreislauforientierte Ansétze
fur die Wiederverwendung von Wasser in der Landwirtschaft fordern. Die Kommission
wird die Wasserwiederverwendung und -effizienz, auch in industriellen Prozessen,
erleichtern.

Daruber hinaus wird die Kommission einen Plan fur integriertes Nahrstoffmanagement
ausarbeiten, um eine nachhaltigere Ausbringung von Né&hrstoffen zu gewéhrleisten und
die Markte fur wiedergewonnene Nahrstoffe zu sensibilisieren. Die Kommission wird
auch eine Uberpriifung der Richtlinien (ber Abwasserbehandlung und
Klarschlamm prifen und natdrliche Mittel zur Eliminierung von Nahrstoffen wie
etwa Algen bewerten.

4. WENIGER ABFALL, MEHR WERT

4.1. Verbesserte Abfallpolitik zur Forderung der Abfallvermeidung und des
Kreislaufprinzips

Trotz der Anstrengungen auf EU-Ebene und nationaler Ebene geht das Abfallaufkommen
nicht zuriick. Das jahrliche Abfallaufkommen aus allen Wirtschaftstatigkeiten in der EU
belduft sich auf 2,5 Mrd. t bzw. 5t pro Kopf und Jahr, und jeder Einwohner erzeugt im
Schnitt fast eine halbe Tonne Siedlungsabfalle. Die Entkopplung des Abfallaufkommens
vom Wirtschaftswachstum erfordert erhebliche Anstrengungen in der gesamten
Wertschopfungskette und in allen Haushalten.

% Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (iber Abfalle und zur
Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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Die Einfiihrung der nachhaltigen Produktpolitik und ihre Umsetzung in spezifische
Rechtsvorschriften (siehe Abschnitte 2 und 3) werden entscheidend dazu beitragen,
Fortschritte bei der Abfallvermeidung zu erzielen. Dartiber hinaus muss das Abfallrecht
der EU ausgebaut, weiter gestarkt und besser umgesetzt werden.

Das EU-Abfallrecht hat, unterstitzt durch EU-Mittel, seit den 1970er Jahren zu
erheblichen Verbesserungen bei der Abfallbewirtschaftung gefiihrt. Es muss jedoch
laufend modernisiert werden, um es an die Kreislaufwirtschaft und das digitale Zeitalter
anzupassen. Wie in Abschnitt 3 erlautert, wird eine Uberarbeitung der EU-
Rechtsvorschriften fur Batterien, Verpackungen, Altfahrzeuge und geféahrliche
Stoffe in Elektronikgeraten vorgeschlagen, um Abfdlle zu vermeiden, den
Rezyklatanteil zu erhohen, sicherere und sauberere Abfallstrome zu fordern und ein
hochwertiges Recycling zu gewahrleisten.

Dariiber hinaus wird die Kommission im Rahmen eines umfassenderen
MaRnahmenpakets zur Abfallvermeidung im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der
Richtlinie 2008/98/EG Zielvorgaben fur die Abfallreduzierung bei bestimmten
Abfallstromen vorschlagen. Die Kommission wird auch die Umsetzung der kirzlich
angenommenen Anforderungen an Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung
verbessern, Anreize schaffen und den Austausch von Informationen und bewéhrten
Verfahren im Bereich des Abfallrecyclings fordern. All dies dient dem Ziel, das
Gesamtabfallaufkommen erheblich zu verringern und die Menge der (nicht recycelten)
Restsiedlungsabfalle bis 2030 zu halbieren.

Ein hochwertiges Recycling setzt eine wirksame Getrenntsammlung von Abféllen
voraus. Um Birger, Unternehmen und Behorden bei einer besseren Abfalltrennung zu
unterstutzen, wird die Kommission vorschlagen, die Systeme der Getrenntsammlung
von Abféllen zu harmonisieren. Gegenstand dieses Vorschlags sind insbesondere die
effizientesten Kombinationen von Modellen der Getrenntsammlung, die Dichte und
Zugénglichkeit von Getrenntsammelstellen, auch in 6ffentlichen Raumen, unter
Bericksichtigung der regionalen und lokalen Gegebenheiten von stadtischen Gebieten
bis hin zu Gebieten in duferster Randlage. Weitere Aspekte, die die Einbindung der
Verbraucher erleichtern, werden ebenfalls berlicksichtigt, z.B. einheitliche
Abfallbehalterfarben, harmonisierte Symbole fiir wichtige Abfallarten, Produktetiketten,
Informationskampagnen und wirtschaftliche Instrumente. Des Weiteren werden eine
Standardisierung und der Einsatz von Qualitatsmanagementsystemen angestrebt, um die
Qualitat der gesammelten Abfalle zu gewahrleisten, die zur Verwendung in Produkten,
insbesondere als Lebensmittelkontaktmaterial, bestimmt sind.

Es Dbedarf zusatzlicher Anstrengungen, um die Mitgliedstaaten bei der
Abfallbewirtschaftung zu unterstiitzen. Die Halfte der Mitgliedstaaten laufen Gefahr, das
fur 2020 gesetzte Ziel des Recyclings von 50 % der Siedlungsabfalle zu verfehlen. Um
politische Reformen voranzutreiben, wird die Kommission einen Austausch auf hoher
Ebene zu Kreislaufwirtschaft und Abfall organisieren und die Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten, Regionen und Stadten intensivieren, um die EU-Mittel
bestmoglich zu nutzen. Erforderlichenfalls wird die Kommission auch von ihren
Durchsetzungsbefugnissen Gebrauch machen.

4.2.  Starkung des Kreislaufprinzips in einer schadstofffreien Umwelt

Die Chemikalienpolitik und das Chemikalienrecht der EU, insbesondere REACH,
fordern die Umstellung auf nach dem ,Safe-by-Design-Konzept“ entwickelte
Chemikalien und die schrittweise Substitution gefahrlicher Stoffe, um Mensch und
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Umwelt besser zu schitzen. Die Sicherheit von Sekundarrohstoffen ist jedoch nach wie
vor nicht gewahrleistet, wenn beispielsweise in recycelten Rohstoffen weiterhin
verbotene Stoffe vorkommen. Um das Vertrauen in die Verwendung von
Sekundarrohstoffen zu starken, wird die Kommission

e die Entwicklung von Lo6sungen fir hochwertige Sortierung und die
Entfernung von Schadstoffen aus Abféllen — auch solcher, die aus einer
unabsichtlichen Verunreinigung herrihren — fordern;

e Methoden zur Minimierung des Vorhandenseins von gesundheits- oder
umweltschadlichen Stoffen in recycelten Materialien und daraus
hergestellten Erzeugnissen entwickeln;

e mit der Industrie zusammenarbeiten, um — in Synergie mit Mallnahmen des
Rahmens fir eine nachhaltige Produktpolitik und mit der ECHA-Datenbank fiir
Erzeugnisse, die besonders besorgniserregende Stoffe enthalten — schrittweise
harmonisierte Systeme zur Verfolgung und Verwaltung von Informationen
Uber Stoffe, die als sehr besorgniserregend ermittelt wurden, (ber andere
relevante Stoffe, insbesondere diejenigen mit chronischen Auswirkungen® und
Stoffe, die bei den Verwertungsverfahren entlang der Lieferkette technische
Probleme bereiten, sowie zur Ermittlung solcher Stoffe in Abféllen zu
entwickeln;

e Anderungen der Anhidnge der Verordnung Uber persistente organische
Schadstoffe entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
und den internationalen Verpflichtungen im Rahmen des Stockholmer
Ubereinkommens vorschlagen;

e die Einstufung und Bewirtschaftung geféhrlicher Abfélle verbessern, um
saubere Recyclingstrome aufrechtzuerhalten, gegebenenfalls auch durch weitere
Angleichung an die Einstufung chemischer Stoffe und Gemische.

Die kiinftige Nachhaltigkeitsstrategie fir Chemikalien wird sich weiter mit der
Schnittstelle zwischen Chemikalien-, Produkt- und Abfallrecht befassen und die
Synergien mit der Kreislaufwirtschaft starken.

4.3.  Schaffung eines gut funktionierenden EU-Marktes fur Sekundarrohstoffe

Sekundérrohstoffe weisen gegenuber Primarrohstoffen eine Reihe von Problemen auf,
die nicht nur mit ihrer Sicherheit, sondern auch mit ihrer Leistung, Verfligbarkeit und
ihren Kosten zusammenhdngen. Eine Reihe von in diesem Plan vorgesehenen
MaRnahmen, insbesondere die Einfuhrung von Anforderungen an den Rezyklatanteil in
Produkten, werden dazu beitragen, ein Missverhéltnis zwischen Angebot und Nachfrage
bei Sekundarrohstoffen zu vermeiden und eine reibungslose Ausweitung des
Recyclingsektors in der EU zu gewéhrleisten. Zur Schaffung eines gut funktionierenden
Binnenmarktes fur Sekundarrohstoffe wird die Kommission

e auf der Grundlage der Uberwachung der Anwendung der iiberarbeiteten
Vorschriften fiir das Ende der Abfalleigenschaft und fur Nebenprodukte durch die

% genannt in Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 und Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 2008 ber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1).
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Mitgliedstaaten prifen, inwieweit EU-weite Kriterien flir das Ende der
Abfalleigenschaft fur bestimmte Abfallstrome entwickelt werden missen, und
grenzibergreifende Initiativen fir die Zusammenarbeit zur Harmonisierung der
nationalen Kriterien flr das Ende der Abfalleigenschaft und fir Nebenprodukte
unterstitzen;

e die Rolle der Normung auf der Grundlage der laufenden Bewertung bestehender
Normungsarbeiten auf nationaler, européischer und internationaler Ebene stérken;

e zlgig wvon den Beschrankungen fur die Verwendung besonders
besorgniserregender Stoffe in Erzeugnissen in Féllen, in denen die
Verwendung des Stoffes genehmigungspflichtig ist, Gebrauch machen und
zugleich die Durchsetzung an den Grenzen weiter verbessern;

e die Durchfuhrbarkeit der Einrichtung einer Marktbeobachtungsstelle fur
wichtige Sekundarstoffe prufen.

4.4. Abfallausfuhren aus der EU

Auf dem globalen Markt fir Abfélle vollziehen sich derzeit erhebliche Veréanderungen.
In den letzten zehn Jahren wurden Millionen Tonnen Abfalle aus Europa in Nicht-EU-
Lander ausgefiihrt, wobei hdufig nicht ausreichend auf eine ordnungsgemaRe
Abfallbehandlung geachtet wurde. In vielen Fallen haben Abfallexporte sowohl negative
Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit in den Bestimmungslédndern gehabt
als auch zum Verlust von Ressourcen und wirtschaftlichen Chancen fur die
Recyclingindustrie in der EU gefuhrt. Die jungsten Einfuhrbeschrankungen, die von
einigen Drittlandern eingeflhrt wurden, haben die GberméaRige Abhéngigkeit der EU von
der Abfallbehandlung im Ausland deutlich gemacht, aber auch die Recyclingindustrie
dazu motiviert, ihre Kapazitaten zu erhdhen und aus Abféllen in der EU Mehrwert zu
schopfen.

Angesichts dieser Entwicklungen und der Tatsache, dass die illegale Verbringung von
Abféllen nach wie vor Anlass zur Sorge gibt, wird die Kommission MaRnahmen
ergreifen, um sicherzustellen, dass die EU ihre Abfallproblematik nicht auf
Drittlander verlagert. MaBnahmen zu Produktgestaltung, Qualitdt und Sicherheit von
Sekundarstoffen und die Verbesserung ihrer Mérkte werden dazu beitragen, dass die
Bezeichnung ,,Recycelt in der EU* zu einem Synonym fiir hochwertige Sekundarstoffe
wird.

Durch eine griindliche Uberarbeitung der EU-Vorschriften tiber die Verbringung von
Abfallen®® soll die Vorbereitung zur Wiederverwendung und zum Recycling von
Abféllen in der EU verbessert werden. Die Uberpriifung zielt auch darauf ab, die
Ausfuhr von Abfallen, die schadliche Auswirkungen auf die Umwelt und die
Gesundheit in Drittlandern haben oder die innerhalb der EU behandelt werden
konnen, zu beschranken, wobei der Schwerpunkt auf die Bestimmungslander,
problematische Abfallstrome, bedenkliche Arten von Abfallbewirtschaftungsmafnahmen
sowie auf Durchsetzungsmanahmen zur Bek&mpfung illegaler Verbringungen gelegt
wird. Die Kommission wird auch Malnahmen auf multilateraler, regionaler und
bilateraler Ebene unterstiitzen, um Umweltkriminalitat insbesondere im Hinblick auf
illegale Ausfuhren und illegalen Handel zu bekampfen, die Kontrolle von

40 Verordnung (EG) Nr.1013/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14.Juni 2006 iber die
Verbringung von Abféllen (ABI. L 190 vom 12.7.2006, S. 1).
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Abfallverbringungen zu verstarken und die nachhaltige Bewirtschaftung von Abfallen
in diesen Landern zu verbessern.

5. EINE FUNKTIONIERENDE KREISLAUFWIRTSCHAFT FUR
MENSCHEN, REGIONEN UND STADTE

Von 2012 bis 2018 stieg die Zahl der mit der Kreislaufwirtschaft verbundenen
Arbeitsplatze in der EU um 5 % auf rund 4 Millionen.** Es ist davon auszugehen, dass
die Kreislaufwirtschaft eine positive Nettowirkung auf die Schaffung von Arbeitsplatzen
haben wird, sofern die Arbeitnehmer die fiir den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft
erforderlichen Qualifikationen erwerben. Das Potenzial der Sozialwirtschaft, die eine
Vorreiterrolle bei der Schaffung von Arbeitsplatzen mit Bezug zur Kreislaufwirtschaft
spielt, wird durch den beiderseitigen Nutzen aufgrund der Unterstlitzung des griinen
Wandels und der Starkung der sozialen Inklusion, insbesondere im Rahmen des
Aktionsgzlans zur Umsetzung der europdischen Séaule sozialer Rechte, noch starker
genutzt.

Die Kommission wird sicherstellen, dass ihre Instrumente zur Fo6rderung von
Kompetenzen und zur Schaffung von Arbeitsplatzen auch dazu beitragen, den Ubergang
zur Kreislaufwirtschaft zu beschleunigen, unter anderem im Zusammenhang mit der
Aktualisierung ihrer Kompetenzagenda, der Schaffung eines Kompetenzpakts mit
grol} angelegten Multi-Stakeholder-Partnerschaften und dem Aktionsplan fir die
Sozialwirtschaft. Weitere Investitionen in Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung, lebenslanges Lernen und soziale Innovation werden im Rahmen des
Europdischen Sozialfonds Plus gefordert.

Um die notwendigen Investitionen auf regionaler Ebene zu fordern und dafiir Sorge zu
tragen, dass alle Regionen vom Ubergang profitieren, wird die Kommission auch das
Potenzial der Finanzierungsinstrumente und -fonds der EU ausschopfen. Ergéanzend zu
Sensibilisierung, Zusammenarbeit und Kapazitatsaufbau werden die im Rahmen der
Kohasionspolitik bereitgestellten Mittel den Regionen dabei helfen, Strategien fir die
Kreislaufwirtschaft ~ umzusetzen und ihre  Wirtschaftsstruktur ~— und  ihre
Wertschopfungsketten zu starken. Fir die Gebiete und Inseln in duRBerster Randlage
werden aufgrund ihrer Abhé&ngigkeit von Ressourceneinfuhren, des durch den Tourismus
verursachten hohen Abfallaufkommens und ihrer Abfallexporte maRgeschneiderte
Losungsansatze fir die Kreislaufwirtschaft entwickelt. Mit dem im Rahmen der
Investitionsoffensive fiir einen européischen Grinen Deal und InvestEU vorgeschlagenen
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang® kénnen Projekte mit Schwerpunkt auf
der Kreislaufwirtschaft unterstiitzt werden.

Die vorgeschlagene Europaische Stadtinitiative, die Initiative ,,Intelligent Cities
Challenge* und die Initiative ,,Kreislauforientierte Stadte und Regionen* werden
den Stadten wertvolle Unterstitzung bieten. Die Kreislaufwirtschaft wird zu den
Schwerpunktbereichen der ,,Vereinbarung fur Grine Stadte* gehoren.

Die Europaische Plattform der Interessentrager fir die Kreislaufwirtschaft wird
weiterhin der Ort fur den Austausch von Informationen zwischen den Interessentragern
sein.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&Ilanguage=de

42 COM(2020) 14 final.
43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/fs_20_ 39

18



Drucksache 135/20 -20 -

6. BEREICHSUBERGREIFENDE MABNAHMEN
6.1. Kreislauforientierung als Voraussetzung fur Klimaneutralitat

Um Klimaneutralitdit zu erreichen, missen die Synergien zwischen der
Kreislaufwirtschaft und der Verringerung von Treibhausgasemissionen verstéarkt werden.
Die Kommission wird

e analysieren, wie die Auswirkungen der Kreislaufwirtschaft auf die
Einddmmung des Klimawandels und die Anpassung an seine Folgen
systematisch gemessen werden kénnen;

e die Modellierungsinstrumente zur Erfassung der Vorteile der
Kreislaufwirtschaft fur die Verringerung der Treibhausgasemissionen auf
EU-Ebene und nationaler Ebene verbessern;

e die Rolle der Kreislaufwirtschaft bei kinftigen Uberarbeitungen der
nationalen Energie- und Klimaplane und gegebenenfalls im Rahmen anderer
klimapolitischer MaRnahmen starken.

Um Klimaneutralitdit zu erreichen, muss zusétzlich zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen Kohlendioxid aus der Atmosphére entfernt, in unserer
Wirtschaft ohne Freisetzung verwendet und langer gespeichert werden. Diese CO,-
Entfernung kann naturbasiert erfolgen, unter anderem durch Wiederherstellung von
Okosystemen, Schutz der Walder, Aufforstung, nachhaltige Bewirtschaftung der Walder
und Bindung von Kohlendioxid im Boden, oder auf der Grundlage einer verstarkten
Anwendung des Kreislaufprinzips, z. B. durch langfristige Speicherung im Holzbau oder
durch Wiederverwendung und Speicherung von CO, in Produkten wie bei der
Mineralisierung von Baustoffen.

Um Anreize fur die CO,-Entfernung und die verstarkte Anwendung des
Kreislaufprinzips in Bezug auf Kohlendioxid zu schaffen und dabei den
Biodiversitatszielen in vollem Umfang Rechnung zu tragen, wird die Kommission die
Entwicklung eines Rechtsrahmens fir die Zertifizierung der Entfernung von
Kohlendioxid auf der Grundlage einer robusten und transparenten CO,-Bilanzierung
prifen, um somit die Einhaltung der Verfahren zur CO,-Entfernung tberwachen und
Uberprufen zu kénnen.

6.2.  Schaffung des richtigen wirtschaftlichen Umfelds

Die Beschleunigung des grinen Wandels erfordert umsichtige, aber entschlossene
Malinahmen, um Finanzstrome auf nachhaltigere Produktions- und Verbrauchsmuster
umzulenken. Die Kommission hat in diesem Zusammenhang bereits eine Reihe von
Initiativen ergriffen, darunter die Integration des Ziels der Kreislaufwirtschaft in die
EU-Taxonomieverordnung® und die Vorarbeiten zu den Kriterien fiir das EU-
Umweltzeichen fur Finanzprodukte. Die Plattform zur Unterstitzung der
Finanzierung der Kreislaufwirtschaft wird den Projekttragern  weiterhin
Orientierungshilfen  zu  kreislauforientierten ~ Anreizen, Kapazitatsaufbau und
Risikomanagement bieten. EU-Finanzinstrumente wie KMU-Garantien im Rahmen des
bestehenden Rechtsrahmens und ab 2021 InvestEU mobilisieren private Finanzierungen

4 Das EU-Klassifizierungssystem fiir dkologisch nachhaltige Tatigkeiten:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX%3A52018PC0353
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zur Unterstitzung der Kreislaufwirtschaft. Die Kommission hat aufferdem eine neue
Eigenmittelquelle fir den EU-Haushalt vorgeschlagen, die sich auf die Menge nicht
recycelter Verpackungsabfalle aus Kunststoff stiitzt. Ferner wird die Kommission

e im Rahmen der bevorstehenden Uberarbeitung der Richtlinie tiber die Angabe
nichtfinanzieller Informationen die Vorschriften zur Offenlegung von
Umweltdaten durch Unternehmen starken;

e eine von Unternehmen getragene Initiative zur Entwicklung von
Grundsatzen fur die Umweltrechnungslegung unterstiitzen, in deren Rahmen
Finanzdaten durch Leistungsdaten der Kreislaufwirtschaft ergénzt werden;

e durch eine Verbesserung des Corporate-Governance-Rahmens die Einbeziehung
von Nachhaltigkeitskriterien in Unternehmensstrategien fordern;

e die Ziele im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft im Rahmen der
Neuausrichtung des Europdischen Semesters und im Zusammenhang mit der
bevorstehenden Uberarbeitung der Leitlinien fir staatliche Beihilfen in den
Bereichen Umwelt und Energie widerspiegeln;

e die breitere Anwendung gut durchdachter wirtschaftlicher Instrumente
weiterhin fordern, wie etwa Umweltsteuern, einschlielich der Besteuerung
von Deponierung und Verbrennung, und den Mitgliedstaaten ermdglichen,
Mehrwertsteuersiatze (MwsSt) anzuwenden, durch die Tatigkeiten der
Kreislaufwirtschaft, die sich an Endverbraucher richten (insbesondere
Reparaturdienste), gefordert werden.*

6.3.  Vorantreiben des Wandels durch Forschung, Innovation und Digitalisierung

Die europdischen Unternehmen sind Vorreiter bei kreislauforientierten Innovationen. Der
Europdische Fonds fir regionale Entwicklung wird durch intelligente Spezialisierung,
das LIFE-Programm und Horizont Europa private Finanzierungen von Innovationen
erganzen und den gesamten Innovationszyklus unterstiitzen, um Ldsungen auf den Markt
zu bringen. Horizont Europa wird die Entwicklung von Indikatoren und Daten,
neuartigen Materialien und Produkten, die Substitution und Beseitigung gefahrlicher
Stoffe auf der Grundlage des ,Safe-by-Design“-Ansatzes, Kkreislauforientierte
Geschaftsmodelle und neue Produktions- und Recyclingtechnologien unterstitzen,
einschliellich der Erschliefung des Potenzials des chemischen Recyclings, wobei die
Rolle digitaler Instrumente zur Verwirklichung der Ziele der Kreislaufwirtschaft zu
berticksichtigen ist. Dartiber hinaus kdnnen die Marie-Sklodowska-Curie-MalRhahmen
die Entwicklung von Kompetenzen, die Ausbildung und die Mobilitat von Forschern in
diesem Bereich unterstitzen.

Durch digitale Technologien kénnen die Wege von Produkten, Komponenten und
Materialien nachverfolgt und die daraus resultierenden Daten auf sichere Weise
zuganglich gemacht werden. Der in Abschnitt 2 genannte européaische Datenraum flr
intelligente kreislauforientierte Anwendungen wird die Architektur und das
Governance-System fir Anwendungen und Dienste wie Produktpésse, Inventarisierung
von Ressourcen und Verbraucherinformation bereitstellen.

Das Europaische Innovations- und Technologieinstitut wird Innovationsinitiativen zur
Kreislaufwirtschaft in Zusammenarbeit mit Hochschulen, Forschungseinrichtungen,

% Vorbehaltlich des Ergebnisses des laufenden Gesetzgebungsverfahrens.
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Industrie und KMU im Rahmen der Wissens- und Innovationsgemeinschaften
koordinieren.

Die Regelung fur geistiges Eigentum muss fur das digitale Zeitalter und den griinen
Wandel geeignet sein und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der EU fordern.
Die Kommission wird eine Strategie fir geistiges Eigentum vorschlagen, um
sicherzustellen, dass geistiges Eigentum ein Schlisselfaktor fiir die Kreislaufwirtschaft
und das Entstehen neuer Geschaftsmodelle bleibt.

7. FUHRENDE ROLLE BEI DEN BEMUHUNGEN AUF GLOBALER EBENE

Die EU kann nur erfolgreich sein, wenn ihre Bemihungen dazu fiihren, auch auf globaler
Ebene den Ubergang zu einer gerechten, klimaneutralen, ressourceneffizienten und
kreislauforientierten Wirtschaft voranbringen. Es besteht zunehmend die Notwendigkeit,
die Beratungen Uber die Definition eines ,sicheren Handlungsspielraums*
voranzubringen, in dem die Nutzung verschiedener naturlicher Ressourcen bestimmte
lokale, regionale oder globale Schwellenwerte nicht Uberschreitet und die
Umweltauswirkungen innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen des Planeten bleiben.

Fur Lander mit einer EU-Beitrittsperspektive, unsere engsten Nachbarn im Siden und
Osten, aufstrebende Volkswirtschaften und wichtige Partner in der ganzen Welt werden
die neuen nachhaltigen Modelle Geschéfts- und Beschéftigungsmaéglichkeiten eréffnen
und gleichzeitig die Beziehungen zu europaischen Wirtschaftsakteuren starken.*®

Um einen globalen Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu unterstiitzen, wird die
Kommission

e auf der Grundlage der europdischen Kunststoffstrategie eine Fihrungsrolle bei
den Bemihungen auf internationaler Ebene zur Erreichung eines globalen
Ubereinkommens uber Kunststoffe (bernehmen und die Verbreitung des
Ansatzes der EU fir die Kreislaufwirtschaft in Bezug auf Kunststoffe fordern;

e eine Globale Allianz fur die Kreislaufwirtschaft vorschlagen, um Wissens- und
Governance-Lucken bei der Forderung einer globalen Kreislaufwirtschaft zu
ermitteln und Partnerschaftsinitiativen, auch mit groRen Volkswirtschaften,
voranzubringen;

e prifen, inwieweit die Definition eines ,,sicheren Handlungsspielraums* fir die
Nutzung natlrlicher Ressourcen mdglich ist und die Aufnahme von Gesprachen
iiber ein internationales Ubereinkommen (iber die Bewirtschaftung der
natlrlichen Ressourcen in Betracht ziehen;

e eine engeren Partnerschaft mit Afrika aufbauen, um die Vorteile des griinen
Wandels und der Kreislaufwirtschaft zu maximieren;

e sicherstellen, dass Freihandelsabkommen die erweiterten Ziele der
Kreislaufwirtschaft widerspiegeln;

e die Kreislaufwirtschaft im Beitrittsprozess mit den westlichen Balkanstaaten
und im Rahmen bilateraler, regionaler und multilateraler politischer Dialoge,
Foren und Umweltiibereinkommen sowie im Rahmen der Heranfiihrungshilfe
und der Programme fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale

4% SWD(2020) 100 final.
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Zusammenarbeit, einschlielich der Internationalen Plattform fiir nachhaltiges
Finanzwesen, weiter fordern;

e Outreach-Aktivitaten intensivieren, unter anderem im Rahmen der europdischen
Diplomatie des Griinen Deals und der Missionen zur Kreislaufwirtschaft, und mit
den EU-Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um die Koordinierung und die
gemeinsamen Bemiihungen um eine globale Kreislaufwirtschaft zu verbessern.

8. UBERWACHUNG DER FORTSCHRITTE

Im Einklang mit dem européischen Grinen Deal und der jahrlichen Strategie fur
nachhaltiges Wachstum 2020*" wird die Kommission die Uberwachung der nationalen
Plane und MaRnahmen zur Beschleunigung des Ubergangs zu einer
Kreislaufwirtschaft im Rahmen der Neuausrichtung des Europdischen Semesters
auf eine umfassendere Nachhaltigkeitsdimension verstéarken.

Die Kommission wird zudem den Uberwachungsrahmen fiir die Kreislaufwirtschaft*

aktualisieren. Neue Indikatoren, die sich so weit wie moglich auf européische Statistiken
stitzen, werden den Schwerpunktbereichen dieses Aktionsplans und den
Zusammenhangen zwischen Kreislaufwirtschaft, Klimaneutralitdt und dem Null-
Schadstoff-Ziel Rechnung tragen. Gleichzeitig werden Projekte im Rahmen von Horizont
Europa und Copernicus-Daten auf verschiedenen Ebenen die Parameter fir die
Kreislaufwirtschaft verbessern, die in den amtlichen Statistiken noch nicht berticksichtigt
sind.

Die Indikatoren fur die Ressourcennutzung, einschlieSlich Konsum- und
MaterialfuBabdruck zur Beriucksichtigung des Materialverbrauchs und der
Umweltauswirkungen im  Zusammenhang mit unseren  Produktions- und
Verbrauchsmustern, werden ebenfalls weiterentwickelt und mit der Uberwachung und
Bewertung der Fortschritte bei der Entkoppelung des Wirtschaftswachstums von der
Ressourcennutzung und ihren Auswirkungen innerhalb und auf3erhalb der EU verknipft.

9. SCHLUSSFOLGERUNG

Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft wird innerhalb und auRerhalb der EU systemisch,
tief greifend und transformativ sein. Da er bisweilen zu Stérungen flihren wird, muss er
fair gestaltet werden. Dies erfordert eine Abstimmung und Zusammenarbeit aller
Interessentrager auf allen Ebenen — auf EU-Ebene, auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene sowie auf internationaler Ebene.

Daher fordert die Kommission die Organe und Einrichtungen der EU auf, diesen
Aktionsplan zu billigen und aktiv zu seiner Umsetzung beizutragen. Zudem legt sie den
Mitgliedstaaten nahe, ihre nationalen Strategien, Plane und Mallnahmen fur die
Kreislaufwirtschaft im Lichte ihrer ehrgeizigen Ziele zu verabschieden oder zu
aktualisieren. Daruber hinaus wird die Kommission empfehlen, dass Thema
Kreislaufwirtschaft in die Diskussion tber die Zukunft Europas einzubeziehen und es zu
einem regelmaliigen Thema des Biirgerdialogs zu machen.

4 COM(2019) 650 final.
8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
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Verpackungen und zur Verringerung von (Ubertrieben aufwendigen)
Verpackungen sowie von Verpackungsabfallen
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