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Einfiihrung

1. Das vorliegende Nationale Reformprogramm wurde vor Beginn der aktuellen Corona-
Krise verfasst und innerhalb der Bundesregierung, mit La&ndern und Stakeholdern diskutiert
und abgestimmt. Angesichts der dynamischen Entwicklung war es nicht mehr mdglich, die
aktuelle wirtschaftliche Entwicklung, Auswirkungen und MaRhahmen von Bundes- und
Landesregierungen abzubilden. Deutschland und Europa stehen aktuell vor au3erordentlich

grofen Herausforderungen.

2. Deutschland blickt auf ein volles Jahrzehnt kontinuierlichen Wirtschaftswachstums
zurtick. Vor dem Hintergrund einer hohen Beschaftigung und solider Staatsfinanzen befindet
sich Deutschland grundsatzlich in einer guten wirtschaftlichen Ausgangslage. Die globale
Ausbreitung des Corona-Virus’ (Covid-19) stellt die deutsche Wirtschaft allerdings vor
enorme Herausforderungen und durfte das Wachstum in diesem Jahr erheblich dampfen. In
Anbetracht der dynamischen Entwicklungen ist es derzeit nicht moglich, die konkreten
wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie abzuschatzen. Ende April 2020 wird die
Bundesregierung in ihrer Fruhjahrsprojektion auf Basis der bis dahin verfugbaren Informatio-

nen ihre Einschatzung zur wirtschaftlichen Entwicklung im laufenden Jahr veréffentlichen.

3. Die Bundesregierung antwortet mit dem vorliegenden Nationalen Reformprogramm
(NRP) auf den Landerbericht der Europaischen Kommission vom 26. Februar 2020. Hierbei
stellt sie dar, mit welchen MalRhahmen Deutschland gesamtwirtschaftlichen Herausforderun-
gen begegnet, die unter anderem im Landerbericht identifiziert werden. Daruber hinaus
berichtet die Bundesregierung Gber die Umsetzung der Ianderspezifischen Empfehlungen
des Rates der Europaischen Union fir Deutschland fir den Zeitraum 2019 und 2020 vom

9. Juli 2019 sowie Uber Fortschritte und Malnahmen im Rahmen der Europa 2020-Strategie
und der thematisch zugehdrigen Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen. Das NRP 2020
steht im Einklang mit den in der Jahrlichen Strategie fir nachhaltiges Wachstum 2020
festgelegten Prioritaten. Der vorliegende Bericht bezieht sich auf den Berichtszeitraum

April 2019 bis Marz 2020.
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. Das gesamtwirtschaftliche Umfeld

4. Deutschland blickt auf ein volles Jahrzehnt kontinuierlichen Wirtschaftswachstums
zuruck. Die Entwicklung am Arbeitsmarkt und auch die Entwicklung des Bruttoinlandspro-
dukts waren insgesamt positiv; aus der Binnenwirtschaft kamen Impulse. Der globale Aus-
bruch und die Verbreitung des Corona-Virus‘ dirfte allerdings massive Wachstumseinbul3en

der deutschen Wirtschaft zur Folge haben.

5. Die deutsche Wirtschaft ruht auf einem starken Fundament. Die Arbeitslosigkeit war
zuletzt gering, es gab starke Tariflohnsteigerungen, die Unternehmen haben in der Vergan-
genheit ihre Eigenkapitalbasis gestarkt. Die offentlichen Haushalte haben mit deutlichen
Uberschiissen hohe Reserven aufgebaut. Das alles schafft eine gute Grundlage, auch die

aktuellen Herausforderungen zu meistern.

6. Mit der Ausbreitung des Corona-Virus‘ in weiten Teilen der Welt haben viele Lander
MafRnahmen zur Eindammung der Pandemie beschlossen. Sie zielen auf eine Verringerung
des sozialen Kontaktes im 6ffentlichen Bereich ab. Durch die Ma3inahmen wird die Aktivitat

in vielen Wirtschaftsbereichen stark eingeschrankt.

7.  Angesichts der dynamischen Entwicklungen und einer bisher noch sehr unzureichen-
den Datenlage ist es derzeit nicht moglich, die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie
abzuschatzen. Ende April 2020 wird die Bundesregierung in ihrer Frihjahrsprojektion auf
Basis der bis dahin verfugbaren Informationen ihre Einschatzung zur wirtschaftlichen Ent-

wicklung im laufenden Jahr veroéffentlichen.
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Il. MaBnahmen zur Bewaltigung wesentlicher gesamtwirtschaftli-

cher Herausforderungen

8. Die Europaische Kommission analysiert in ihrem Landerbericht vom 26. Februar 2020
die wirtschaftliche Entwicklung und die Wirtschaftspolitik in Deutschland und bewertet den
Stand der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen (LSE) des Rates der
Europaischen Union vom 9. Juli 2019 fir den Zeitraum 2019 und 2020. Zudem stellt sie darin
die Ergebnisse ihrer vertieften Analyse im Verfahren zur Vermeidung und Korrektur
makrookonomischer Ungleichgewichte dar und bewertet erstmals die Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (der sogenannten Sustainable Development
Goals — SDGs). Die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands habe sich im Jahr 2019 stark
verlangsamt und durfte sich in einem Umfeld von anhaltenden externen Herausforderungen
auch in den Jahren 2020 und 2021 nur gedampft fortsetzen. Die Kommission erkennt die
Reformbemuhungen von Bund und Landern der vergangenen Jahre an. Sie hebt
insbesondere die Steigerung der 6ffentlichen Investitionen, unter anderem im Bereich der
digitalen Infrastruktur, und die Verringerung von Hemmnissen auf dem Arbeitsmarkt sowie
das Lohnwachstum hervor. Mit Blick auf zukiinftige Herausforderungen regt die Kommission
an, weitere Mallnahmen zur Starkung von Investitionen und Innovationen durchzufihren, um
die deutsche Wirtschaft widerstandsfahiger und zukunftsfest zu machen. Handlungsbedarf
sieht sie dabei weiterhin im Bereich der kommunalen Investitionstatigkeit sowie in den
Bereichen Infrastruktur (Transport, Energie, bezahlbarer Wohnraum), Digitalisierung
(Breitbandausbau) und Bildung (Fachkraftegewinnung, berufliche Aus- und Fortbildung). Bei
der Erreichung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen schneidet Deutschland aus

Sicht der Europaischen Kommission insgesamt gut ab.

9. Die Europaische Kommission stellt erneut heraus, dass andere europaische Lander von
hdheren o6ffentlichen Investitionen in Deutschland profitieren wirden. Zwar ist der
Offenheitsgrad der deutschen Volkswirtschaft hoch — sowohl im Handel als auch bei
grenzuberschreitenden Investitionen — und ist eng mit internationalen, insbesondere
europaischen Wertschopfungsketten verflochten, doch eine Vielzahl empirischer Studien
weist allenfalls geringe makrodkonomische Spillover-Effekte wirtschaftspolitischer
MafRnahmen in Deutschland auf andere europaische Lander aus (vgl.Nationales
Reformprogramm 2018 und Nationales Reformprogramm 2019). Spurbare
Wachstumsimpulse, insbesondere mit Blick auf eine langfristige Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, des Wachstumspotenzials und der Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen, wirden vor allem entsprechende strukturelle Reformmaflnahmen in diesen

Landern erfordern.
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10. Im Folgenden berichtet die Bundesregierung Uber laufende und geplante MalRnahmen,
mit denen sie den gesamtwirtschaftlichen Herausforderungen begegnet. Sie stellt in diesem
Zusammenhang dar, wie sie die landerspezifischen Empfehlungen fir 2019 und 2020

(vgl. Kasten 1) umsetzt. Dazu wird zunachst im Kapitel II.A die allgemeine Entwicklung der
offentlichen Investitionen — unter Einhaltung der Haushaltsziele — auf féderaler, regionaler
und kommunaler Ebene beschrieben. Im Anschluss wird erlautert, wie die Bundesregierung
die Rahmenbedingungen fur private Investitionen verbessert. Zudem wird exemplarisch
herausgestellt, welche 6ffentlichen und privaten Investitionen in den Bereichen Bildung,
Forschung und Innovation, Digitalisierung und Breitbandnetze, nachhaltiger Verkehr,
Energienetze sowie bezahlbarer Wohnraum getatigt werden. SchlieRlich werden
Malnahmen zur Verbesserung des Wettbewerbs, inbesondere im Dienstleistungssektor,
dargestellt. Kapitel 11.B zeigt die MaRnahmen der Bundesregierung zur Entlastung von
Gering- und Zweitverdienern, die Entwicklung des Reallohnwachstums und Malinahmen zur
zukunftsfahigen Gestaltung des Rentensystems sowie zur Erhéhung der Bildungs- und
Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen (vgl. Kasten 1). Die Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) leisten zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
besonders auf der Ebene der Lander einen wichtigen Beitrag. Den Beitrag dieser Fonds zur
Erreichung von zwolf der 17 Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen spricht die

Europaische Kommission in ihrem Landerbericht an.

Kasten 1: Landerspezifische Empfehlungen des Rates der Europaischen Union fiir
Deutschland 2019/20

Der Rat der Europaischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2019 und 2020 Mal3nah-
men ergreift, um

1. unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und Strukturpolitik zu
nutzen, um bei den privaten und &éffentlichen Investitionen vor allem auf regionaler und
kommunaler Ebene einen anhaltenden Aufwartstrend herbeizufihren; den Schwer-
punkt seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter Beriicksichtigung regionaler
Unterschiede auf Bildung, Forschung und Innovation, Digitalisierung und Breitbandnet-
ze mit sehr hoher Kapazitat, nachhaltigen Verkehr sowie auf Energienetze und bezahl-
baren Wohnraum zu legen; die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu verlagern,
die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtraglich sind; bei Unter-
nehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den Wettbewerb zu verstarken;

2. die Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch
die hohe Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fir Gering- und Zweitverdiener
zu reduzieren; MaRnahmen einzuleiten, um die langfristige Tragfahigkeit des Renten-
systems zu sichern, und dabei gleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrecht
zu erhalten; die Voraussetzungen flr die Férderung eines héheren Lohnwachstums zu
starken und dabei gleichzeitig die Rolle der Sozialpartner zu achten; die Bildungser-
gebnisse und das Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen zu verbessern.
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A. Offentliche Investitionen steigern, private Investitionsbedingungen verbes-

sern und Wettbewerb stiarken

Offentliche Investitionen besonders auf regionaler und kommunaler Ebene

starken, Haushaltsziele einhalten

11. Nachhaltige 6ffentliche Finanzen, die langfristige Tragfahigkeit und sozialen Ausgleich
mit Impulsen fir dauerhaftes Wachstum verbinden, sind das Fundament der Wirtschaftspoli-
tik auf deutscher wie auf europaischer Ebene (vgl. Kasten 2). Bereits seit dem Jahr 2014 hat
der Bund keine neuen Schulden aufgenommen. Im vergangenen Jahr wies der Bund (ein-
schliellich seiner Extrahaushalte) in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen einen Uberschuss in Hohe von 20,1 Milliarden Euro aus und trug damit zum
gesamtstaatlichen Finanzierungsiberschuss in Héhe von 49,8 Milliarden Euro bei. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote ist auch im Zuge der ginstigen fiskalischen Lage im

Jahr 2019 weiter gesunken (vgl. Schaubild 1). Erstmals seit 2002 wird der Maastricht-
Referenzwert von 60 Prozent voraussichtlich nicht Gberschritten worden sein. Dies greift
auch die Europaische Kommission in inrem Landerbericht auf. Deutschland halt das mittel-
fristige Haushaltsziel eines strukturellen gesamtstaatlichen Defizits von maximal 0,5 Prozent

des Bruttoinlandprodukts seit dem Jahr 2012 ein."

Kasten 2: Haushaltsziele werden eingehalten

Stabile Staatsfinanzen und gute Investitionsbedingungen sind Ziele der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen (als Teil von SDG 8: Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum).
Deutschland hat die europaischen Fiskalregeln mit Blick auf die Staatsdefizitquote und die
Verringerung der 6ffentlichen Schuldenstandsquote im vergangenen Jahr voraussichtlich
erfallt.

' Bundesministerium der Finanzen, Deutsche Haushaltsplanung 2020, Oktober 2019, abrufbar unter
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Bundeshaushaltsplan/2019-10-15-
Deutsche-Haushaltsplanung-2020.pdf?  blob=publicationFile&v=3. Eine aktualisierte Projektion der
Staatsfinanzen wird im Rahmen des Deutschen Stabilitdtsprogramms im April 2020 veréffentlicht.

8



Drucksache 159/20

Schaubild 1: Entwicklung der Schuldenquote von 2000 bis 2019

in Prozent des BIP
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| | Schuldenstandsquote in Prozent des BIP Projektion == Maastricht-Referenzwert

Quellen: bis 2018: Deutsche Bundesbank; ab 2019: Projektion BMF, Stand November 2019, auf Viertelprozentpunkte gerundet.
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12. Parallel hat die Bundesregierung deutliche Investitionsimpulse gesetzt und starkt so die
Grundlagen fur kiinftiges Wirtschaftswachstum in Deutschland und Europa. Die
Investitionsausgaben des Bundes steigen von rund 25 Milliarden Euro im Jahr 2013 auf ein
Rekordniveau von 42,9 Milliarden Euro im Jahr 2020. Der Anteil der Investitionen am Bun-
deshaushalt 2020 ist auf rund 11,9 Prozent gestiegen (vgl. Schaubild 2). Mit einer Erhéhung
der Investitionen reagiert die Politik auch auf strukturelle Herausforderungen aus dem
Klimawandel (zum Beispiel den Kohleausstieg) und auf die Digitalisierung. Mit den Eckwer-
ten fur den Bundeshaushalt 2021 und fiir den Finanzplan bis 2024 hat die Bundesregierung
beschlossen, die Investitionsausgaben im neuen Finanzplanzeitraum auf dem hohen Niveau
des Jahres 2020 zu verstetigen. Insgesamt stellt der Bund damit im Zeitraum von 2021 bis
2024 fir Investitionen 171,6 Milliarden Euro bereit. Das sind knapp 50 Milliarden Euro mehr
als in der gesamten vergangenen Legislaturperiode investiert wurde. Damit diese Investiti-
onsimpulse ihre positiven Effekte auf die wirtschaftliche Entwicklung schneller realisieren
kénnen, mussen Engpasse bei Planungskapazitaten und Genehmigungsverfahren sowie in

der Bauwirtschaft weiter abgebaut werden.

Schaubild 2: Investive Ausgaben im Bundeshaushalt 2020 steigen auf knapp
43 Milliarden Euro

Milliarden Euro Anteil an Gesamtausgaben in Prozent
50 i =12,0%
11 0% 10,9%
45 10,5% 10, 3%
9,5% =10,0%
40
- 8,4%
- 8,0%
30
25 — 60%
20
15 - 40%
10 - 2,0%
5
0 — 0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 Soll 2019 Soll 2020

B Investive Ausgaben (Mrd. Euro, linke Skala) == Anteil an Gesamtausgaben (in Prozent, rechte Skala)

Quelle: Finanzberichte 2016 bis 2020. Haushaltsgesetz 2020. Investive Ausgaben 2014 ohne ESM-Mittel.

13. Ein weiterer wichtiger Investitionsbereich ist die digitale Infrastruktur, fir die ein Son-
dervermdgen eingerichtet wurde, das sich unter anderem aus den Versteigerungserlésen der
5G-Frequenzen speist. Zudem werden aus dem Sondervermdgen ,Digitale Infrastruktur®
Mittel fur den Digitalpakt Schule und den Ausbau von Gigabitnetzen und in diesem Zusam-
menhang auch flr Programmausgaben der Mobilfunkstrategie bereitgestellt. Das Sonder-

vermogen speist sich aus den Erlésen aus der Vergabe der 5G-Frequenzen in Héhe von

10
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6,55 Milliarden Euro und hat im Jahr 2018 bereits eine Zufihrung aus dem Bundeshaushalt
in Héhe von 2,4 Milliarden Euro erhalten. Eine weitere Zufihrung aus dem Bundeshaushalt
in H6he von rund 0,2 Milliarden Euro erfolgt im Jahr 2020.

Hinzu kommen Investitionen des Klimaschutzprogramms 2030 etwa fir den Ausbau des
offentlichen Nahverkehrs, der Infrastruktur der Bahn und der Ladeinfrastruktur fir die Elekt-
romobilitat. Ferner stellt der Bund Mittel fir den sozialen Wohnungsbau bereit. Schliel3lich
sieht der Bundesverkehrswegeplan 2030 Verkehrsinvestitionen von etwa 270 Milliarden Euro
im Zeitraum von 2016 bis 2030 vor. In der Ubersicht 1 sind — neben der regionalen Struktur-
politik — Investitionen des Bundes in den Bereichen Bildung, Forschung und Innovation,
Digitalisierung und Breitbandnetze, nachhaltiger Verkehr und Energienetze sowie bezahlba-
rer Wohnraum dargestellt. Diese werden in der ersten landerspezifischen Empfehlung

hervorgehoben.

Ubersicht 1: Auswahl von Investitionen des Bundes entsprechend den

landerspezifischen Empfehlungen

Bereich Investitionen des Bundes (Auswahl)

entsprechend den

LSE

Regionale e Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
Strukturpolitik (GRW): 2019 und 2020 je 600 Mio. Euro

Bildung, Forschung o Geplante Investitionsausgaben fir Bildung und Forschung: 2,7 Mrd. Euro
und Innovation im Jahr 2019 und 3,2 Mrd. Euro im Jahr 2020 in der Abgrenzung des

Finanzberichts, Schwerpunkte:
0 Férderung von Forschungsbauten, Grol3geraten und des
Nationalen Hochleistungsrechnens an Hochschulen
0 Exzellenzstrategie (Nachfolge Exzellenzinitiative)
0 Hochschulpakt 2020, Qualitatspakt Lehre
o Pakt fiir Forschung und Innovation

e Finanzhilfen des Bundes an die Lander: 3,5 Mrd. Euro fir Digitalisierung
der Schulen in dieser Legislaturperiode (,DigitalPakt Schule®)

e Ausbau der Kinderbetreuung fir unter Dreijahrige, ab 2017 fur Kinder bis
zum Schuleintritt, Investitionskosten: 1,126 Mrd. Euro fir 2017 bis 2020
(4. Invest-Programm)

e Geplante Investitionsausgaben fir die Errichtung des Sondervermégens
zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder
im Grundschulalter (2020: 1 Mrd. Euro)

e Finanzhilfen fur Kommunen (KInvFG 1) ,Infrastrukturprogramm®:

3,5 Mrd. Euro (2015-2020), davon derzeit rund die Halfte fur
Bildungsinfrastruktur vorgesehen (inbes. Einrichtungen der
frihkindlichen Infrastruktur, energetische Sanierung von Schulen)

e Schulsanierungsprogramm: Finanzhilfen tUber
Kommunalinvestitionsférderungsfonds (KInvFG Il): 3,5 Mrd. Euro insg.
2017 bis 2022

o Raumfahrt (2019 und 2020: je 936 Mio. Euro), Mikroelektronik (2019:
445 Mio. Euro, 2020: 332 Mio. Euro)

Digitalisierung und e Gigabitnetzausbau 2019 und 2020; es stehen rd. 555 Mio. Euro aus dem
Breitbandnetze Sondervermdgen ,Digitale Infrastruktur zur Verfigung (bis zu
3,44 Mrd. Euro Neubewilligungen 2020)
e Breitbandausbau aus Férderaufrufen bis ins Jahr 2018: 900 Mio. Euro
2020 (zzgl. 912 Mio. Euro Ausgabereste (2018/2019); bis zu
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779 Mio. Euro Anderungsbewilligungen 2020)

e Forderung der Entwicklung digitaler, datenbasierter Innovationen fir die
Mobilitat 4.0 — mFUND: 2019: vorrausichtlich rund 250 Mio. Euro bis
2023

e Finanzhilfen fir Kommunen (KinvFG I) ,Infrastrukturprogram®:

3,5 Mrd. Euro (2015-2020), davon derzeit 80 Mio. Euro fir unter ande-
rem Breitband vorgesehen

Nachhaltiger Ver- e Geplante Investitionsausgaben fiir Bundesfernstralen: 8 Mrd. Euro im
kehr* und Energie- Jahr 2019 und 7,8 Mrd. Euro im Jahr 2020
netze e Geplante Investitionen in Bundesschienenwege: 5,6 Mrd. Euro im

Jahr 2019 und 6,6 Mrd. Euro im Jahr 2020; dartber hinaus werden
1 Mrd. Euro im Zuge der Eigenkapitalerhéhung bei der Deutschen Bahn
fur Investitionen in die Bundesschienenwege zur Verfuigung gestellt

e Geplante Investitionen in Bundeswasserstra3en: 1,0 Mrd. Euro im
Jahr 2019 und 0,8 Mrd. Euro im Jahr 2020

e Foérderung im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030: Forderpro-
gramm fUr 6ffentliche Ladesaulen je rd. 150 Mio. Euro in 2019 und 2020
im EKF*), 11 Mrd. Euro bis 2030 zusatzlich fur die DB AG, 900 Mio. Euro
zusatzlich fir Férderung des Radverkehrs 2020 bis 2023

e Malnahmen zur Reduzierung der durch Dieselfahrzeuge verursachten
Stickoxid-Emissionen (ohne Investitionen in E-Mobilitat) rd.
0,6 Mrd. Euro im Jahr 2019 und 0,4 Mrd. Euro im Jahr 2020

Bezahlbarer Wohn- e Insgesamt 8 Mrd. Euro fiir die soziale Wohnraumférderung 2018-2024
raum (Kompensationsmittel bis 2019 und neue Finanzhilfen nach
Art. 104d GG 2020 bis 2024 als Programmmittel); Baukindergeld: im
Bundeshaushalt sind fur die Férderjahrgange 2018 bis 2020 insgesamt
Programmmittel i. H. v. 9,9 Mrd. Euro vorgesehen
e Energetische Gebaudesanierung (2019: 246 Mio. Euro, 2020:
365 Mio. Euro*)

Vorlaufige Aufstellung der 6ffentlichen Investitionen des Bundes bezogen auf die LSE 2019/2020;
Berichtzeitraum: April 2019 bis Marz 2020. *Aus dem Sondervermoégen ,Energie- und Klimafonds*
sind 2019 insgesamt rund 770 Millionen Euro und 2020 rund 1,4 Milliarden Euro Investitionsausgaben
vorgesehen.

14. Fdur die gesamtwirtschaftliche Investitionstatigkeit spielen neben dem Bund auch Lander
und Kommunen eine wichtige Rolle: Im Jahr 2019 entfielen — in Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen — rund zwei Drittel der Investitionen auf Lander und Kom-
munen, allein 37 Prozent der o6ffentlichen Investitionen wurden auf kommunaler Ebene
getatigt. Der Bund stellt LAndern und Kommunen umfangreiche Finanzhilfen zur Verfligung,
unter anderem insgesamt 7 Milliarden Euro fir Investitionen finanzschwacher Kommunen.
Im Rahmen eines Infrastrukturprogramms (KInvFG |) mit einem Volumen von

3,5 Milliarden Euro und einer Laufzeit von 2015 bis 2020 werden Mittel fur Investitionen in
verschiedenen Teilbereichen der kommunalen Infrastruktur, wie beispielsweise fir die
energetische Sanierung von Schulen oder Investitionen in Kindergarten und Kindertagesstat-
ten, bereitgestellt. Durch ein Schulsanierungsprogramm (KinvFG II) mit einem Volumen von
ebenfalls 3,5 Milliarden Euro und einer Laufzeit von 2017 bis 2022 stehen Mittel fir die
Sanierung, den Umbau und die funktionale Erweiterung von allgemein- und berufsbildenden
Schulen zur Verfugung. Der Deutsche Bundestag hat am 12. Marz 2020 eine Verlangerung
der Forderzeitraume der beiden Programme um ein Jahr beschlossen. Die Zustimmung des

Bundesrates steht derzeit noch aus. Um die kommunale Investitionstatigkeit zu starken,
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entlastet der Bund die Kommunen auch weiterhin bei den Sozialausgaben. So erstattet der
Bund die Ausgaben fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in voller
Hoéhe (im Jahr 2020: 7,7 Milliarden Euro). Ferner beteiligt sich der Bund verstarkt an den
Kosten fur Unterkunft und Heizung im SGB Il einschlieRlich der Ubernahme fliichtlingsbe-
dingter Kosten der Unterkunft (im Jahr 2020: 7,0 Milliarden Euro, davon Anteil fliichtlingsbe-

dingter Kosten der Unterkunft rund 1,8 Milliarden Euro).

15. Der Bund wird auch in Zukunft zu Investitionsspielrdumen in Ldndern und Kommunen
beitragen und diese weiterhin insbesondere durch die Ubernahme von Fliichtlings- und
Integrationskosten unterstitzen (insgesamt voraussichtlich 6,5 Milliarden Euro in den Jahren
2020 und 2021 einschlieRlich flichtlingsbedingter Kosten der Unterkunft und Heizung).
AulRerdem werden zusatzliche Entlastungen geschaffen durch erhdhte Mittel im Rahmen des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (insgesamt 2,3 Milliarden Euro zusatzlich von
2020 bis 2023), bei den Ausgaben im Bereich der Kindertagesbetreuung (Qualitat und
Gebulhren aufgrund des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung — auch ,Gute-KiTa-Gesetz" — insgesamt 5,5 Milliarden Euro von 2019
bis 2022), der Ganztagsschule beziehungsweise Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grund-
schulalter (Bereitstellung von insgesamt 2 Milliarden Euro in den Jahren 2020 bis 2021) und

im sozialen Wohnungsbau (insgesamt 5 Milliarden Euro als Programmmittel 2020 bis 2024).

Auf der Grundlage des Gesetzes zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms 2030 im
Steuerrecht erhalten die Lander héhere Umsatzsteuereinnahmen von insgesamt

2,064 Milliarden Euro in den Jahren 2021 bis 2026; hierzu wird die vertikale Umsatzsteuer-
verteilung zulasten des Bundes geandert. Aulierdem wurden die Finanzbeziehungen zwi-
schen Bund und Landern bereits im Jahr 2017 umfassend neu geregelt (vgl. NRP 2019?

Tz. 26): Die Lander werden dadurch ab dem Jahr 2020 um anfangs rund 9,7 Milliarden Euro
entlastet (vgl. Ubersicht im Jahreswirtschaftsbericht 2020°, S. 21). Dariiber hinaus hat der
Deutsche Bundestag im Haushalt 2020 eine Milliarde Euro in einem neuen Ausgabentitel fur

regionale Strukturpolitik bereitgestellt (vgl. Tz. 17).

16. Um alle strukturschwachen Regionen im gesamten Bundesgebiet verlasslich bei ihrer
Zukunftsentwicklung zu unterstitzen, hat die Bundesregierung zum Jahresbeginn 2020 das

gesamtdeutsche Fordersystem eingerichtet (vgl. Schaubild 3). Dazu werden kinftig in allen

2 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, Nationales Reformprogramm 2019, April 2019,
abrufbar unter https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Europa/nationales-reformprogramm-
2019.html.

% Fiir eine Ubersicht ausgewahlter Mallnahmen des Bundes zur Entlastung von Landern und Kommu-
nen seit 2014 siehe Jahreswirtschaftsbericht 2020 der Bundesregierung: Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie, Jahreswirtschaftsbericht 2020, Januar 2020, abrufbar unter
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/jahreswirtschaftsbericht-

2020.pdf? __blob=publicationFile&v=10.
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strukturschwachen Regionen in Ost und West Programme angeboten, die in der Vergangen-
heit auf Ostdeutschland beschrankt waren. Dariber hinaus erhalten bundesweit angebotene
Forderprogramme neue beziehungsweise erweiterte Forderpraferenzen zugunsten struktur-
schwacher Regionen. Schliel3lich werden einige Programme géanzlich neu konzipiert, die
bisher nicht Teil des Férderrahmens fir Ostdeutschland waren. Mit dem neuen gesamtdeut-
schen Foérdersystem hat der Bund einen Meilenstein fiir gleichwertige Lebensverhaltnisse
gesetzt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 1).

Schaubild 3: Das gesamtdeutsche Fordersystem umfasst iiber 20 Programme

Gemeinsame Definition Gemeinsame Koordinierung

strukturschwacher Regionen
(GRW Regionalindikatorenmodell)

und Berichterstattung

Gesamtdeutsches Fordersystem
fiir strukturschwache Regionen:
mehr als 20 Forderprogramme

Neu entwickelte Programme Bestehende Forderprogramme

Raumliche Ausweitung und Neuausrichtung auf alle strukturschwachen Regionen
Forderpraferenzen fiir strukturschwache Regionen

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie.

Zentrales und bewahrtes Instrument der regionalen Wirtschaftspolitik und Kern des neuen
Fordersystems fur strukturschwache Regionen ist die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe
,verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW). Die GRW hat vorrangig das Ziel,
wettbewerbsfahige Arbeitsplatze in Regionen mit wirtschaftlichen Strukturproblemen zu

schaffen und zu sichern und so den Strukturwandel der Regionen zu unterstitzen.

Das Engagement des Bundes im gesamtdeutschen Fordersystem geht jedoch weit tber
klassische Wirtschaftsforderung hinaus. Das neue Férdersystem bindelt insgesamt mehr als
20 Bundesprogramme beziehungsweise Programmfamilien. Auch die Starkung von techni-
scher und sozialer Infrastruktur, Innovation, Forschung sowie die Begleitung von Struktur-
wandel und die Fachkraftesicherung stehen im Fokus. Das GroR3birgschaftsprogramm als
unternehmensnahe MaflRnahme bezieht nunmehr alle strukturschwachen Regionen ein. Die
Innovationsfahigkeit in strukturschwachen Regionen soll mit dem Rahmenprogramm ,Inno-

vation & Strukturwandel” der Bundesregierung geférdert werden. Mit dem Programm ,Wan-
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del durch Innovation in der Region“ (WIR!), dem Programm ,Regionale unternehmerische
Blndnisse“ (RUBIN) und dem Programm ,REGION.innovativ‘ sowie sukzessive weiteren
Programmen wird die Entstehung neuer, starker Innovationsbiindnisse jenseits bestehender
Innovationszentren geférdert. Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) enthalt
einen neuen Forderbonus fir kleine Unternehmen in strukturschwachen Regionen, der die
bisherige Forderpraferenz flr kleine ostdeutsche Unternehmen ablést. Es werden tberbe-
triebliche Bildungsstatten gefordert, die kleinen und mittleren Unternehmen helfen, den
Fachkraftebedarf zu decken. Ein neu entwickeltes Investitionszuschussprogramm ,Digitali-
sierung Mittelstand” soll ferner kleine und mittlere Unternehmen in strukturschwachen

Regionen durch eine erhdhte Forderquote bei der digitalen Transformation unterstitzen.

Zur Bundelung von mehr als zwanzig Programmen unter dem Dach des gesamtdeutschen
Fordersystems gehdren auch eine verbesserte Koordination der einzelnen Programme und
eine gemeinsame Berichterstattung. Auf diese Weise kann der Bund die Wirksamkeit der
Forderung und damit die Attraktivitat strukturschwacher Regionen als Wirtschaftsstandort
und Ort zum Leben weiter erhdhen und leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhaltnisse im gesamten Land. Weitere Bausteine der aktiven Strukturpo-
litik stellen dartiber hinaus die Ansiedelung von Behérden und
Ressortforschungseinrichtungen sowie die Unterstiitzung von Standortentscheidungen der
Wirtschaft dar. Besonders in Regionen, die stark durch die demografische Entwicklung und
den strukturellen Wandel betroffen sind, sollen auf diese Weise Arbeitsplatze und nachhalti-

ges Wachstum geférdert werden.

17. Regionalpolitische Bedeutung kommt auch dem Ausstieg aus der Kohleverstromung zu.
Er wird den Strukturwandel in den betroffenen Regionen beschleunigen. Mit dem Struktur-
starkungsgesetz Kohleregionen sollen diese Regionen dabei unterstitzt werden, den Struk-
turwandel zu nutzen und eine zukunftsorientierte, nachhaltige Wirtschaftsstruktur zu
entwickeln (vgl. Schaubild 4 und Tabelle I Ifd. Nr. 2).
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Schaubild 4: Im Strukturstarkungsgesetz sind bis zu 40 Milliarden Euro fiir die

Braunkohleregionen vorgesehen

1. Sdule

Investitionsforderungs-
gesetz

Finanzhilfen (nach Art. 104b GG)
in Hohe von bis zu 14 Mrd. € bis
spatestens 2038 fir besonders
bedeutsame Investitionen der
Lander und Gemeinden.

Die Lander entscheiden iiber
die Projekte.

Beispiel: Ausbau von Industrie-
parks oder Umweltsanierungen

2. Sdule

Weitere Bundesprojekte

MaRnahmen des Bundes durch
u.a. Aufstockung bestehender
Programme in Héhe von bis zu
26 Mrd. € bis spatestens 2038.

Ressorts entscheiden iber
die Projekte.

Beispiel: Verkehrs- und Breit-
bandinfrastruktur, Ansiedlung
von Bundes- und Forschungs-
einrichtungen

==

Bis zu 1 Mrd. € fiir besonders
betroffene Steinkohlekraft-
werksstandorte in struktur-
schwachen Regionen und

bis zu 90 Mio. € fiir Helmstedt.

Neues Bundesprogramm
(,STARK®) zur Férderung
nicht-investiver Manahmen

Planungsbeschleunigung

Bund-Lander-Koordinierungs-
gremium

Wissenschaftliche Evaluation

ie Fraunhofer, DLR
(wie Fraunhofer, DLR) alle drei Jahre

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.

Der Bund wird Finanzhilfen fir die vom Kohleausstieg betroffenen Lander bereitstellen und
weitere Mallnahmen unter anderem im Rahmen bestehender Bundesprogramme umsetzen.
Insgesamt sollen so bis 2038 Finanzmittel von bis zu 40 Milliarden Euro fUr die Braunkohle-
regionen zur Verfigung gestellt werden. Die Bundesregierung folgt damit den Empfehlungen
der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung®, die fur die betroffenen
Regionen umfangreiche Strukturhilfen fir den Ausstieg aus der Kohleverstromung vorsehen.
Es ist unter anderem geplant, dass die Bundesregierung ein Programm ,STARK" einrichtet,
um die Kohleregionen zu Modellregionen einer treibhausgasneutralen und ressourcenscho-

nenden Entwicklung zu machen.

18. Die Stadtebauférderung wird im Jahr 2020 mit Programmmitteln in Héhe von

790 Millionen Euro auf Rekordniveau fortgefiihrt. Fir 2021 bis 2023 ist eine weitere Erho-
hung der Programmmittel auf jeweils 900 Millionen Euro und in 2024 auf 950 Millionen Euro
(einschlieBlich Brachflachenprogramm und ,Goldener Plan-Sportstatten®) vorgesehen. Mit
diesen Bundesmitteln werden — einschlieBlich der Kofinanzierung der Lander — stadtebauli-
che Investitionen in H6he von rund elf Milliarden Euro angestolien. Gleichzeitig wird die
Stadtebauférderung weiterentwickelt: Im Jahr 2020 greifen erstmalig neue Regelungen und
Programme werden neu gebiindelt. Ziele sind dabei insbesondere die Férderung struktur-
schwacher Regionen und interkommunaler Kooperationen sowie die Belebung von Stadt-
und Ortskernen. Auch MalRnahmen zur Forderung der landlichen Entwicklung leisten einen
Beitrag zu zukunftsfahigen Wirtschafts-, Arbeits-, und Lebensrdumen im Bundesgebiet. Die

integrierte landliche Entwicklung der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
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der Agrarstruktur (GAK) wird 2020 ebenfalls auf Rekordniveau mit 553 Millionen Euro (Bund
und Lander zusammen) geférdert. Dazu gehdren unter anderem bauliche Malinahmen in
Dérfern, Infrastruktur, Basisdienstleistungen und Kleinstunternehmen der Grundversorgung.
Die Mittel stammen aus der regularen GAK und aus dem Sonderrahmenplan fir landliche
Entwicklung. Mit dem Klimaschutzprogramm 2030 wurde zudem ab 2020 eine verstarkte
Ausrichtung der Stadtebauférderung auf klimaschitzende MalRnahmen beschlossen (vgl.
dazu auch Kasten 3 sowie Tz. 48 ff.). Auch die Lander haben Malinahmen zur nachhaltigen

Nutzung von Flachen ergriffen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 3).

Kasten 3: Nachhaltige Nutzung der Flachen verbessern

Nachhaltige Stadte und Gemeinden sind Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
und der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (SDG 11:
Nachhaltige Stadte und Gemeinden). Allgemeines Ziel ist es, Stadte inklusiv, sicher,
widerstandsfahig und nachhaltig zu machen. Deutschland hat in Bezug auf den Flachen-
verbrauch den Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflachen sowie den Freiraumverlust
reduziert.

19. Auch auf europdischer Ebene werden regionalpolitische Impulse gesetzt. So spielt die
Européische Kohasions- und Strukturpolitik eine wichtige Rolle dabei, den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt in der EU zu starken. Dies hat auch fir Deutschland
grol3e wirtschaftspolitische Bedeutung. Die Europdische Kommission hat im Jahr 2018 einen
Vorschlag fur das Legislativpaket der EU-Strukturfonds zur Férderperiode fur die Jahre 2021
bis 2027 vorgelegt, der ihren Vorschlag fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) konkreti-
siert. Danach wird sich der Europaische Fonds fir die Regionale Entwicklung (EFRE) auch
kunftig auf die Forderung von Investitionen in den Bereichen Forschung und Innovation,
kleine und mittlere Unternehmen, nachhaltige Stadtentwicklung sowie Klima- und Umwelt-
schutz konzentrieren. Die Schwerpunkte des Europaischen Sozialfonds (ESF+) liegen in der
Foérderung von nachhaltiger und hochwertiger Beschéaftigung, sozialer Inklusion und Investiti-
onen in Bildung, Ausbildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen. Der vorgeschlagene
Rechtsrahmen fiir die EU-Kohasionspolitik enthalt im Grundsatz gute Vereinfachungsvor-
schlage und neue positive Ansatzpunkte fir Flexibilisierung und Differenzierung bei der

Forderumsetzung.

In den Verhandlungen auf EU-Ebene tritt die Bundesregierung weiterhin fir eine Kohasions-
politik ein, die auch kiinftig alle Regionen angemessen bertcksichtigt und gleichzeitig

notwendige Strukturreformen in den Mitgliedstaaten besser unterstiitzt. Zudem setzt sich die
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Bundesregierung dafiir ein, dass deutsche Regionen, und hier insbesondere die Ubergangs-

regionen, keine unverhaltnismafigen Mittelrlickgange erleiden.

Auf Bundes- und Landerebene haben die Arbeiten an den Operationellen Programmen und
der Partnerschaftsvereinbarung 2021-2027 begonnen. Fir die Partnerschaftsvereinbarung
werden die regionalen Forderstrategien der Lander (EFRE, ESF) und des Bundes (ESF
Bundesprogramm) auf nationaler Ebene zusammengefasst. Die Strategien werden seit

Mitte 2019 in Workshops und Konferenzen auf regionaler und nationaler Ebene abgestimmit.

20. Die etablierte Strukturpolitik der EU soll in der nachsten Férderperiode um den Fonds
fiir einen gerechten Ubergang (Just Transition Fund — JTF) erganzt werden. Dieser erganzt
klinftig die bestehenden Strukturfonds und soll als Teil des Griinen Deals den vom Struktur-
wandel besonders betroffenen Regionen helfen, die soziobkonomischen Auswirkungen des
Wandels in Richtung einer treibhausgasneutralen Wirtschaft zu bewaltigen. Die Europaische
Kommission hat hierzu im Januar 2020 einen Verordnungsvorschlag vorgelegt. Ziel des
neuen Fonds ist im Wesentlichen die Unterstiitzung der vom Ubergang zur Klimaneutralitét
am starksten betroffenen Gebiete. Im Annex D des Landerberichts legt die Kommission die
aus ihrer Sicht vorrangigen Investitionsbereiche des JTF dar. Darliber hinaus werden in ihm
mogliche Férdergebiete aufgelistet, wobei es sich jedoch nicht um eine abschlieRende

Festlegung der Fordergebiete handelt.

Aus Sicht der Bundesregierung kann die vorgesehene obligatorische Mittelibertragung aus
dem EFRE und ESF+ in dieser Form zu einer problematischen Konzentration der Férdermit-
tel fihren. Dies kénnte zum einen in den — regional sehr eng umrissenen — JTF-
Fordergebieten zu Absorptionsproblemen flihren. Zum anderen konnte die starke Konzentra-
tion strukturpolitisch nachteilige Effekte auf die Ubrigen (Teil-)Regionen haben, die keine
JTF-Mittel erhalten und die oft ahnlich strukturschwach sind wie die JTF-Regionen. Die
Bundesregierung setzt sich daher fur ein héheres Mal} an Flexibilitat ein, um die Strukturfor-
derung an den tatsachlichen Bedarf in den Regionen anzupassen. Die Einfuhrung des Fonds
sollte zudem mit beihilferechtlichen Regelungen verbunden sein, die den Strukturwandel in

den deutschen Kohleregionen wirkungsvoll begleiten.

Private Investitionsbedingungen verbessern

21. Auch die privaten Investitionen befinden sich seit 2015 im Aufwartstrend. Bereits 2014
stiegen sie deutlich an: Die privaten Bruttoanlageinvestitionen lagen 2018 bei

628 Milliarden Euro und damit bei 18,8 Prozent des Bruttoinlandsprodukts; dies entspricht
einem Anstieg um 0,9 Prozentpunkte gegenulber 2014. Auch die Europaische Kommission
attestiert Deutschland in ihrem Landerbericht eine solide Entwicklung der privaten Investitio-

nen.

18



Drucksache 159/20

22. Die Bundesregierung beabsichtigt, den Rahmen flr private Investitionen etwa durch
steuerliche MalRnahmen weiter zu verbessern. Sie wird wachstumsfreundliche und faire
Rahmenbedingungen fir Unternehmen nachhaltig sicherstellen. Mit der Einflihrung einer
steuerlichen Forschungsférderung hat die Bundesregierung hierzu einen wichtigen Schritt
getan (vgl. Tz. 28). Dariber hinaus priift die Bundesregierung das Unternehmensteuerrecht
laufend auf Anpassungsbedarf an veranderte nationale und internationale Rahmenbedin-
gungen, insbesondere mit Blick auf kleine und mittlere Unternehmen. In diese Prifung wird
auch das Ergebnis des Koalitionsausschusses vom 8. Marz 2020 einbezogen. Ein weiterer
wichtiger Bestandteil ist die Abschaffung des Solidaritatszuschlages. Im vergangenen Jahr
hat die Bundesregierung bereits beschlossen, dass in einem deutlichen ersten Schritt ab
2021 der Solidaritatszuschlag zur Lohn- und veranlagten Einkommensteuer fur rund

90 Prozent der bisherigen Zahlerinnen und Zahler vollstandig entfallt. Auch Gewerbetreiben-
de, Selbstandige, Land- und Forstwirte sowie Beteiligte an Personengesellschaften mit
unteren und mittleren Gewinneinklnften werden den Solidaritatszuschlag nicht mehr zahlen

mussen (vgl. Tz. 64).

23. Unternehmensgrindungen sorgen fir frischen Wind und Erneuerung. Ziel der Grin-
dungsoffensive ,GO!“ ist es, die Griindungskultur in Deutschland zu starken und mehr
Menschen fir die unternehmerische Selbstandigkeit zu begeistern. Unternehmensgriindun-
gen sollen kinftig einfacher und unburokratischer mdglich sein. Von zunehmender Bedeu-
tung ist daneben die Unternehmensnachfolge im Mittelstand. Ziel der Bundesregierung ist es
unter anderem, ber Modellprojekte in den Regionen Praxisdialoge, Nachfolgemoderatoren
oder -coaches sowie Netzwerke oder Kooperationen zu etablieren. Dadurch sollen Unter-
nehmerinnen und Unternehmer friihzeitig fur anstehende Ubergabeprozesse sensibilisiert,
mehr Interessenten fiir eine Nachfolge gewonnen und die Beteiligten im Prozess der Uber-

gabe begleitet werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 4).

24. Bei der Frihphasenfinanzierung innovativer Start-ups ist Deutschland mittlerweile gut
aufgestellt. Wenn junge Unternehmen aber ihr Wachstum finanzieren wollen, um im interna-
tionalen Wettbewerb mithalten zu kénnen, mangelt es ihnen haufig an ausreichendem
Kapital. Mit dem Tech Growth Fund hat die Bundesregierung deshalb ein Instrument aufge-
setzt, mit dem innovativen Unternehmen in der Wachstumsphase Venture Debt-
Finanzierungen als Erganzung zur Eigenkapitalfinanzierung zur Verfligung gestellt werden.
Der Tech Growth Fund setzt sich aus mehreren Modulen zusammen, die vornehmlich in
Zusammenarbeit mit der Kf\W, der Europaischen Investitionsbank (EIB) und dem Europai-
schen Investitionsfonds umgesetzt werden. Mit dem Programm Venture Tech Growth
Financing unterstiitzen der Bund und die KfW innovative Tech-Start-ups in der Wachstums-

phase.
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Die Bundesregierung arbeitet aktuell daran, dass sich die im Oktober 2018 gegriindete

KfW Capital (vgl. NRP 2019 Tz. 44) starker im Bereich der Wachstumsfinanzierung engagie-
ren kann. Zudem prift die Bundesregierung ein Fondsmodell, um institutionelle Anleger
(insbesondere Versicherungen, Stiftungen und andere) beihilfefrei und marktgerecht an den
deutschen Wagniskapitalmarkt heranzufihren. Es wird gepriift, die KfW Capital, Tochterge-
sellschaft der Kreditanstalt fir Wiederaufbau, weiter auszubauen, um — auch im Kontext des
im November 2019 beschlossenen 10 Milliarden Euro-Beteiligungsfonds — die Wachstumsfi-
nanzierung von zukunftsorientierten Technologieunternehmen zu erleichtern. AuRerdem
sollen Moglichkeiten eroffnet werden, langfristig orientierte Privatinvestoren in die Finanzie-
rung von zukunftsorientierten und haufig sehr kapitalintensiven Deep-Tech-Vorhaben
einzubinden. Die Bundesregierung wird den Wagniskapital-Standort Deutschland weiter

ausbauen und prift dabei auch eine Verbesserung des steuerrechtlichen Rahmens.

25. Um unternehmerische Spielraume und Investitionsanreize zu erhalten, missen Biro-
kratielasten gering gehalten werden. Mit dem dritten Burokratieentlastungsgesetz (BEG Ill),
das teilweise zum 1. Januar 2020 in Kraft getreten ist, werden die Unternehmen um mehr als
1,1 Milliarden Euro im Jahr entlastet. Das Gesetz nutzt die Chancen der Digitalisierung:
Zentrale Bausteine sind die Einfihrung der elektronischen Arbeitsunfahigkeitsmeldung zum
Abruf durch die Arbeitgeber (verzichtet wird damit auf die Vorlage einer Arbeitsunfahigkeits-
bescheinigung in Papierform durch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer), Erleichterun-
gen bei der Archivierung von elektronisch gespeicherten Steuerunterlagen und die Option
eines digitalen Meldeverfahrens im Beherbergungsgewerbe. Zudem mussen Grinder
zukUnftig — zeitlich befristet — grundsatzlich nur noch vierteljahrlich, statt wie bisher monatlich
ihre Umsatzsteuervoranmeldung abgeben. Zu den weiteren Malinahmen des BEG llI
gehoren die Anhebung der Grenze zur Lohnsteuerpauschalierung bei kurzfristiger Beschafti-
gung sowie die Pauschalierung der Lohnsteuer flr beschrankt steuerpflichtige Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 5). Erganzend ist die EinfUhrung eines
Basisregisters in Verbindung mit einer einheitlichen Wirtschaftsnummer geplant. Hierdurch
wird ein wesentlicher Grundstein zur Modernisierung des Registerwesens gelegt — und damit
fur weitere signifikante Entlastungen der Unternehmen. Auch in Zukunft wird die Bundesre-
gierung Maglichkeiten konsequent nutzen, um unnétige Burokratiebelastungen abzubauen.
Auch im funften Jahr seit der Einfihrung der Birokratiebremse (,One in, one out‘-Regel) fallt
die Bilanz positiv aus: Belastungen in Hohe von 213,3 Millionen Euro standen im Jahr 2019
Entlastungen in Héhe von 1,376 Milliarden Euro gegenlber — ein Grofiteil hiervon aus dem
dritten Blrokratieentlastungsgesetz. Seit 2015 hat sich der unter die Blrokratiebremse
fallende laufende Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft um drei Milliarden Euro pro Jahr

verringert. In der laufenden Legislaturperiode wird die Blrokratiebremse bislang ohne
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Ruickgriff auf friihere Entlastungen eingehalten. Der Uberschuss betragt knapp
1,2 Milliarden Euro.

26. Unternehmen haben zunehmend Schwierigkeiten, Fachkrafte zu finden. Damit sie auch
kinftig ihre Potenziale voll ausschépfen kénnen, legt die Bundesregierung weiterhin einen
Fokus darauf, durch Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung und die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie das Angebot an inlandischen Fachkraften zu erhéhen
(vgl. Kapitel lll.A und Il.D). Gerade fur kleine und mittlere Unternehmen wird es zunehmend
schwieriger, den Fachkraftebedarf zu decken. Auch kunftig sollen Uberbetriebliche Bildungs-
statten geférdert werden. Die neu ausgerichtete Allianz far Aus- und Weiterbildung hat zum
Ziel, moglichst alle Menschen zu einem qualifizierten Berufsabschluss zu fihren (vgl.

Tz. 89). Im Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie werden Bund, Lander, Sozial-
partner und Bundesagentur fur Arbeit die Forderung fur berufliche Weiterbildung und lebens-
begleitendes Lernen bundeln und bedarfsgerecht ausbauen (vgl. Tz. 73). Um den
demografischen Wandel abzufedern und den Fachkraftebedarf zu decken, bedarf es zudem
einer gezielten Zuwanderung. Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz, das am 1. Marz 2020 in
Kraft getreten ist, ermdéglicht erstmals auch allen auslandischen Fachkraften mit Berufsaus-
bildung aus Drittstaaten die Einwanderung und den Zugang zum Arbeitsmarkt (vgl.

NRP 2019 Tz. 98 sowie Tz. 88). Zusatzlich unterstitzt die Bundesregierung den Zugang von
Menschen aus dem EU-Ausland und aus Drittstaaten zur Berufsausbildung und Ausbil-

dungsvorbereitung.

Investitionen in Bildung, Forschung und Innovationen intensivieren

27. Forschung und Entwicklung sind eine elementare Voraussetzung, um Innovationen zu
generieren. Bis 2025 sollen die Ausgaben von Bund, Landern und Wirtschaft fir Forschung
und Entwicklung von rund 3,1 Prozent (nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes im Jahr 2018) auf jahrlich 3,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts steigen

(vgl. Kasten 4). Dieses Ziel hat auch die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie aufgegriffen.

Kasten 4: Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung steigen

Angemessene Ausgaben fur Forschung und Entwicklung sind Ziel der Deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie und der Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen (als Teil von SDG 9: Industrie, Innovation und Infrastruktur). Bis 2025 sollen die
Ausgaben von Bund, Landern und Wirtschaft fur Forschung und Entwicklung von rund
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3,1 Prozent (nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen Bundesamtes im Jahr
2018) auf 3,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts steigen.

28. Die Europaische Kommission stellt in ihrem Landerbericht fest, dass Deutschland eines
der Lander in der EU mit der héchsten Forschungsintensitat im privaten Sektor ist. GroRere
Unternehmen seien hier jedoch aktiver als kleinere. Um zusatzliche Anreize fur Forschung
und Entwicklung zu geben, hat die Bundesregierung eine steuerliche Forschungsférderung
(Forschungszulage) eingefiihrt. Diese setzt an den Personal- und Auftragskosten fiir For-
schung und Entwicklung an (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 6). Die Forschungszulage erganzt die
bestehende direkte Projektférderung und setzt neue Innovationsanreize auch fir solche
forschungsaktive Unternehmen und Branchen, die von bestehenden Projektférderprogram-

men bislang nicht erreicht werden.

29. Der langfristige Erfolg der deutschen Wirtschaft im internationalen Wettbewerb griindet
nicht zuletzt auf der Breite des deutschen Innovationssystems. Neben den entwicklungsstar-
ken Unternehmen wird dieses maf3geblich durch die Forschung der Hochschulen und
aulleruniversitaren Forschungseinrichtungen gestiitzt. Im Rahmen der Exzellenzstrategie
von Bund und Landern werden seit Januar 2019 57 Exzellenzcluster und seit Novem-

ber 2019 daruber hinaus zehn Exzellenzuniversitaten und ein Exzellenzverbund gefordert.
Ziel der Exzellenzstrategie ist es, die durch die Exzellenzinitiative begonnenen Anstrengun-
gen zur Starkung der Universitaten durch die Férderung wissenschaftlicher Spitzenleistun-
gen, Profilbildungen und Kooperationen im Wissenschaftssystem fortzusetzen und
weiterzuentwickeln (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 7). Mit dem Pakt fur Forschung und Innovation IV
vom Mai 2019 stellen Bund und Lander aul3erdem von 2021 bis 2030 insgesamt rund

120 Milliarden Euro fur die auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen bereit. (vgl. Tabelle |
Ifd. Nr. 8 sowie Kapitel 111.B).

30. Mit der Hightech-Strategie legt die Bundesregierung zu Beginn einer jeden Legislatur-
periode das strategische Dach ihrer Forschungs- und Innovationsférderung fest. Im Septem-
ber 2018 hat das Bundeskabinett die Hightech-Strategie 2025 beschlossen (vgl. Tabelle | Ifd.
Nr. 9). Mit den drei Handlungsfeldern 1) Bewaltigung der gro3en gesellschaftlichen Heraus-
forderungen, 2) Entwicklung von Zukunftskompetenzen und 3) Etablierung einer offenen
Innovations- und Wagniskultur deckt die Strategie ein breites Spektrum an gesellschaftlichen
Herausforderungen ab. Digitalisierung ist in der Hightech-Strategie als Querschnittsthema

angelegt (vgl. Jahreswirtschaftsbericht 2020).

31. Technologieoffene Férderangebote fur den innovativen Mittelstand wie das Zentrale
Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) und die Industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF)
unterstitzen zunehmend auch international ausgerichtete Projekte — sowohl fur die Vernet-

zung der Unternehmen untereinander als auch fur die Kooperation mit der Wissenschaft.
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Diese Vernetzung wird auch Uber das Exzellenzprogramm go-cluster unterstitzt (vgl. NRP
2019 Tz. 106). Mit den Programmen INNO-KOM und go-Inno werden Innovationen und
Wettbewerbsfahigkeit in strukturschwachen Regionen gestarkt (vgl. NRP 2019 Tz. 106). Um
die Bedirfnisse innovativer Unternehmen noch passgenauer zu adressieren, wurde die ZIM-
Forderung mit Wirkung ab 2020 Uberarbeitet (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 10). Das neue Innovati-
onsprogramm flr Geschaftsmodelle und Pionierlésungen (IGP) legt den innovationspoliti-
schen Fokus verstarkt auf die Unterstutzung marktnaher nichttechnischer Innovationen (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 11).

32. Die 2019 gestartete, langfristig angelegte Transferinitiative zielt darauf ab, die Unter-
nehmen darin zu unterstutzen, Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung in Produkte
und Verfahren umzusetzen. Sie baut auf der Konzeption ,Von der Idee zum Markterfolg“ auf
(vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 12). Eine Agentur fur Sprunginnovationen der Bundesregierung soll das
Entstehen radikaler technologischer und marktverandernder Innovationen vorantreiben (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 13). Sie wurde im Dezember 2019 als SprinD GmbH gegriindet und befindet
sich derzeit in ihrer Aufbauphase. Die im August 2019 unter dem Motto ,Clusters4Future —
Innovationsnetzwerke fir unsere Zukunft“ gestartete Zukunftscluster-Initiative zielt darauf ab,
die Starke regionaler Netzwerke zu nutzen, um neu aufkommende Wissens- und Technolo-
giefelder schnell und umfassend in Wertschopfung und gesellschaftliche Innovationen zu
Uberfiihren. Die Bundesregierung plant, in den kommenden zehn Jahren bis zu

450 Millionen Euro firr die Initiative bereitzustellen. Uber die Beteiligung weiterer Akteure soll

insgesamt Uber eine Milliarde Euro mobilisiert werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 14).

In den Kapiteln 111.B und I11.D sind weitere wichtige Mallnahmen zur Fdérderung von Bildung,

Forschung und Innovation aufgeftihrt.

Investitionen in Digitalisierung und Breitbandnetze voranbringen

33. Neben Investitionen in Bildung, Forschung und Innovationen, werden auch Investitio-
nen in Digitalisierung und Breitbandnetze vorangebracht. Die Umsetzungsstrategie “Digitali-
sierung gestalten” (zuletzt aktualisiert im September 2019) geht Fragestellungen in
insgesamt funf Handlungsfeldern an: Digitale Kompetenz, Infrastruktur und Ausstattung,
Innovation und digitale Transformation, Gesellschaft im digitalen Wandel und Moderner
Staat. Ziel ist es, digitalpolitische Vorhaben noch starker als bisher am Nutzen fir die einzel-
nen Bilrgerinnen und Birger sowie die Unternehmen auszurichten. Alle Vorhaben der

Umsetzungsstrategie sind auf www.digital-made-in.de verdffentlicht (vgl. Tabelle | Ifd.

Nr. 15). Im Rahmen dieser Strategie und auch dariber hinaus férdert die Bundesregierung

gezielt verschiedene Technologiebereiche und sorgt aulRerdem fir den Ausbau der digitalen

23



Drucksache 159/20

Infrastruktur. Auch die Lander haben eigene Digitalisierungsstrategien (vgl. Tabelle | Ifd.
Nr. 16).

34. Mit der Strategie Kiinstliche Intelligenz (KI-Strategie) vom November 2018 soll der
Nutzen von KiI fir Mensch und Umwelt in den Mittelpunkt gestellt werden. Deutschland und
Europa sollen als fiihrende Standorte fir die Erforschung, Entwicklung und Anwendung von
Kl etabliert werden. Dafir stehen in den Haushalten 2019 und 2020 jeweils zusatzlich
Bewilligungsvolumina von rund 500 Millionen Euro bereit, um besonders die Bereiche
Forschung und den Transfer in die Anwendung zu starken (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 17). Die
Européische Kommission hebt in ihrem Landerbericht die umfassende Ausgestaltung der
Strategie hervor. Im September 2019 hat die Bundesregierung dariber hinaus ihre Block-
chain-Strategie verabschiedet. Ziel ist es, die Potenziale der Technologie fur die digitale
Transformation zu mobilisieren und Missbrauchsmaoglichkeiten zu verhindern (vgl. Tabelle |
Ifd. Nr. 18). Eine Datenstrategie soll die bestehenden Strategien ergéanzen. Die Eckpunkte
dieser Strategie vom November 2019 werden in diesem Jahr weiter ausgearbeitet. Dabei
geht es um vier Handlungsfelder: (1.) Datenbereitstellung verbessern und Datenzugang
sichern; (2.) verantwortungsvolle Datennutzung befdérdern und Innovationpotenziale heben;
(3.) Datenkompetenz erhéhen und Datenkultur etablieren; (4.) den Staat zum Vorreiter
machen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 19).

35. Um privaten Investitionen den Weg zu ebnen, miissen Angebote und Dienstleistungen
der Verwaltung fur Unternehmen unkompliziert zur Verfligung stehen. Deshalb sollen nach
den Vorgaben des Onlinezugangs-Gesetzes (OZG) alle (auch Unternehmen betreffende)
Verwaltungsleistungen ab 2023 einfach, sicher und schnell online angeboten werden. In
diesem Rahmen ist es sinnvoll, die bisherigen Verwaltungsprozesse zu Uberprifen und — wo
madglich — zu entbiirokratisieren. Ein wesentlicher Aspekt ist hierbei, auf fachlich nicht
zwingend notwendige Formerfordernisse und Nachweispflichten zu verzichten und so eine
medienbruchfreie Antragsabwicklung zu erreichen, um damit Effizienzgewinne fur Unter-
nehmen, Blrgerinnen und Burger, aber auch fur die Verwaltung selbst zu erzielen. Gerade
auch Unternehmen sollen von der Digitalisierung profitieren und hieran partizipieren —
beispielsweise durch ein einheitliches Unternehmenskonto fur Verwaltungsleistungen,

unabhangig davon, ob ein Unternehmen in einem oder mehreren Bundeslandern aktiv ist.

36. Die Bundesregierung hat auf dem Digital-Gipfel 2019 unter dem Arbeitstitel ,,Projekt
GAIA-X* ein Konzept zum Aufbau einer offenen, souveranen und vernetzten Dateninfrastruk-
tur fur Europa vorgestellt (vgl. Schaubild 5 und Tabelle | Ifd. Nr. 20). Die Dateninfrastruktur
soll den Nutzern einen Mehrwert bieten und Datensouveranitat, Datensicherheit sowie
Datenschutz unterstiitzen. Gleichzeitig soll sie die Grundlage fiir ein Okosystem bieten, in

dem Daten und Dienste verfligbar gemacht, zusammengefiihrt und vertrauensvoll geteilt
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werden kénnen, sodass Vertreter aus Wissenschaft, Startup-Szene, Industrie, Mittelstand et
cetera interagieren kénnen. Bis Frihjahr 2020 soll das Projekt in feste Strukturen Uberfihrt
und interessierte europaische Partner zur Teilnahme an und Fortentwicklung von GAIA-X
beziehungsweise zu dessen Flankierung eingeladen werden. Nahere Informationen zum

Konzept sind unter www.daten-infrastruktur.de abrufbar.

Schaubild 5: GAIA-X soll Datensouveranitat, Datensicherheit und Datenschutz starken
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Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie.
37. Zentrale Bedeutung fir Innovation und Investitionen hat eine leistungsstarke digitale
Infrastruktur. Die Bundesregierung strebt eine flachendeckende Versorgung aller Haushalte
und Unternehmen mit gigabitfahigen Netzen bis 2025 sowie eine flachendeckende und
zukunftsfahige Mobilfunkversorgung an. Das 2018 aktualisierte Breitbandférderprogramm
des Bundes unterstitzt den Breitbandausbau in sogenannten ,weil3en Flecken®, das heil3t in
Gebieten, in denen bislang keine Netze mit Ubertragungsraten von mindestens 30 Mbit/s zur
Verfugung stehen und in denen ein privatwirtschaftlicher Ausbau in den kommenden drei
Jahren nicht vorgesehen ist. Seit 2018 wird ausschlieBlich der Ausbau von Gigabitnetzen
geférdert (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 21). Diese Férderung soll im Jahr 2020 auf Gebiete ausge-
weitet werden, die bereits mit Ubertragungsraten von mindestens 30 Mbit/s versorgt sind, in
denen die vorhandene Infrastruktur aber noch nicht gigabitfahig ist. Darliber hinaus werden
in erganzenden Sonderprogrammen gezielt 6ffentliche Mittel fir die Gigabit-Anbindung von
Gewerbegebieten, Schulen und Krankenhausern bereitgestellt. Das Sondervermoégen

Digitale Infrastruktur des Bundes liefert die notwendige finanzielle Grundlage fir diese
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Forderung. Zusatzlich werden gezielt 6ffentliche Mittel flr die Gigabit-Anbindung von unter-
versorgten landlichen Gebieten aus der Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes bereitgestellt. Auch die Lander
haben Malihahmen zum Ausbau der Breitbandnetze ergriffen (vgl. fir Programme mit

langerer Laufzeit das Nationale Reformprogramm 2019).

38. Eine flachendeckende Mobilfunkversorgung bundesweit zu erreichen und Deutschland
als Leitmarkt fur den zukunftigen Mobilfunkstandard 5G zu etablieren sind zentrale digitalpo-
litische Anliegen der Bundesregierung. Um die Voraussetzungen hierfur zu schaffen, hat die
Bundesregierung am 18. November 2019 eine Mobilfunkstrategie beschlossen, die mit
einem umfassenden MalRnahmenmix darauf abzielt, dass Deutschland beim Mobilfunk eine
internationale Spitzenposition auf Basis einer flachendeckenden LTE-Versorgung erreicht
und gleichzeitig Leitmarkt fur 5G-Anwendungen wird. Um dieses Ziel zu erreichen, wird die
Bundesregierung unter anderem eine Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft (MIG) griinden“und
dort, wo auch bis Ende 2024 auf Basis privatwirtschaftlicher Ausbauvorhaben eine Versor-
gung voraussichtlich nicht erfolgt, die ErschlieRung von bis zu 5.000 Mobilfunkstandorten mit

rund 1,1 Milliarden Euro aus dem Sondervermoégen férdern.

Mit den MalRnahmen der Mobilfunkstrategie soll eine Versorgung von mindestens

97,5 Prozent der Flache Deutschlands und von 99,95 Prozent der Haushalte erreicht wer-
den. Diese MalRnahmen bauen zum einen auf den Ausbauverpflichtungen aus der 5G-
Frequenzvergabe 2019 auf (unter anderem 4G-Versorgung fiir 98 Prozent der Haushalte je
Bundesland sowie entlang wichtiger Verkehrswege bis Ende 2022) und zum anderen auf der
im September 2019 zwischen dem Bund und den Mobilfunknetzbetreibern vertraglich
vereinbarten Ausbauoffensive (4G-Versorgung fur 99 Prozent der Haushalte bundesweit bis
Ende 2020 sowie je Bundesland bis 2021 durch jeden der etablierten Netzbetreiber) (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 22). Auch die Lander haben MalRinhahmen zum Ausbau der Mobilversorgung
ergriffen (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 23 sowie Programme mit langerer Laufzeit im Nationalen

Reformprogramm 2019)

Mit dem neu gefassten Telekommunikationsgesetz (TKG) werden starkere Investitionsanrei-
ze fur den privatwirtschaftlichen Giganetzausbau gesetzt, beispielsweise durch die Forde-
rung von Ausbaukooperationen der Unternehmen (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 24). Dies tragt dazu
bei, bis 2025 gigabitfahige Infrastrukturen flachendeckend verfliigbar zu machen — ein

wichtiges Ziel der Bundesregierung.

* Die Griindung der MIG erfolgt, wenn die Voraussetzungen nach § 65 BHO erfillt sind und die
qualifizierte Haushaltssperre der Mittel durch den Bundestag aufgehoben wurden.
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Investitionen in nachhaltigen Verkehr fordern

39. Investitionen in nachhaltige Mobilitat ist ebenfalls ein Kernbereich, der in den lander-
spezifischen Empfehlungen hervorgehoben wird (vgl. Kasten 1). Auch der Landerbericht der
Européischen Kommission nimmt dieses Thema auf und widmet der Transformation des
Verkehrssektors einen Themenschwerpunkt. Deutschland kommt hierbei insbesondere
aufgrund der innovativen Wirtschaft und der grol3en Bedeutung des Automobilsektors eine
Schlusselrolle zu. Die Bundesregierung mochte den Verkehr moglichst nachhaltig und
klimaschonend gestalten. Sie hat deshalb im Klimaschutzplan 2050 (vgl. Tz. 105) erstmals
Sektorziele fur die CO,-Minderung festgelegt. Im Bundes-Klimaschutzgesetz werden das
nationale Klimaziel 2030 sowie sektorale jahrliche Emissionsbudgets bis 2030 festgeschrie-
ben. Demnach muss der Verkehrssektor seine Emissionen bis 2030 um 42 Prozent — auf
95 Millionen Tonnen CO, — im Vergleich zu 1990 mindern. Die im Klimaschutzprogramm
2030 konkretisierten und zum Teil bereits gesetzlich verankerten MaRnahmen sorgen flr
eine starkere Forderung alternativer Antriebe, darunter insbesondere auch der Elektromobili-
tat, und der Entwicklung alternativer Kraftstoffe. Sie zielen aulerdem auf einen verstarkten
Ausbau und die Modernisierung des Schienennetzes, eine héhere Attraktivitat des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs (OPNV) sowie des Radverkehrs, nicht zuletzt durch eine ver-
besserte Verkehrssicherheit (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 25, 26).

40. Zur Starkung des Schienenverkehrs haben Bund und Deutsche Bahn (DB) AG verein-
bart, im Zeitraum 2020 bis 2029 rund 86 Milliarden Euro (inklusive von 24 Milliarden Euro
Eigenmitteln der DB AG) fir Ersatzinvestitionen sowie die Instandhaltung der Schieneninfra-
struktur bereitzustellen. Zudem soll die DB AG in den Jahren 2020 bis 2030 insgesamt
zusatzlich 11 Milliarden Euro fur die Modernisierung und den Ausbau des Schienennetzes
sowie flr weitere Investitionen in die Bahninfrastruktur erhalten. Eine Gemeinsame Ab-
sichtserklarung zwischen Bund und DB AG inklusive Eisenbahninfrastrukturunternehmen
des Bundes wurde hierzu am 31. Januar 2020 unterzeichnet. Die Leistungsfahigkeit der
Schieneninfrastruktur soll damit weiter erhéht und Engpasse sollen beseitigt werden. Zentra-
le Achsen sind mit digitaler Leit- und Sicherungstechnik auszuristen und Stellwerke zu
digitalisieren. Die Elektrifizierung des Schienennetzes soll vorangetrieben werden (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 27).

41. Der Bund unterstitzt den Bau von Schienenwegen des offentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) auch Uber das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG). Die hierfir
bereitgestellten Mittel steigen von rund 333 Millionen Euro im Jahr 2019 in den nachsten
Jahren bis auf 2 Milliarden Euro im Jahr 2025. Ab 2026 werden sie mit einer jahrlichen Rate
in Hohe von 1,8 Prozent dynamisiert. Mit der Erhéhung werden die Voraussetzungen flr den

bedarfsgerechten Ausbau des schienengebundenen Nahverkehrs weiter verbessert. Mit der
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zusatzlichen Erhéhung und Dynamisierung der Regionalisierungsmittel ab dem Jahr 2020
unterstitzt der Bund die Lander dabei, ein attraktives Schienenpersonennahverkehrsangebot
bereitzustellen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 28).

42. Eine Anpassung des Personenbeférderungsgesetzes soll die Voraussetzungen fur
neue digitale Mobilitatsdienste schaffen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 29). Die Bundesregierung wird
die praxisnahe Erprobung von Automatisierung, Vernetzung und dem Einsatz von Kinstli-
cher Intelligenz fr neue Mobilitdtskonzepte auf digitalen Testfeldern und Demonstrations-

vorhaben fortsetzen und intensivieren.

43. Die Forschungsagenda ,Nachhaltige urbane Mobilitdt* der Bundesregierung setzt auf
eine systemische Perspektive, bei der technische und soziale Innovationen gemeinsam
gedacht werden. Ziel ist es, nachhaltige und lokal angepasste Mobilitatskonzepte der Zukunft
gemeinsam mit Forschung und Praxis zu entwickeln. Insgesamt stehen fur die

19. Legislaturperiode 34 Millionen Euro fir die Umsetzung von Projekten im Rahmen der

Forschungsagenda zur Verfigung.

Fir die Férderung von Forschung und Entwicklung im Bereich Elektromobilitat hat die
Bundesregierung bisher etwa 3 Milliarden Euro zur Verfigung gestellt. Diese Mittel setzen
sich aus den Fachprogrammen der einzelnen Ressorts, institutioneller Forschungsférderung
der aulieruniversitaren Forschung, dem Schaufenster Elektromobilitat und Teilen des
Sofortprogramms Saubere Luft zusammen. Mit dem Gesetz zur weiteren steuerlichen
Férderung der Elektromobilitdt und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften werden
zusatzliche steuerliche Anreize zur Forderung einer umweltschonenden Mobilitat gesetzt
(vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 30). Unter anderem wird eine Sonderabschreibung in H6he von

50 Prozent im Jahr der Anschaffung neuer Elektronutzfahrzeuge sowie elektrisch betriebener
Lastenfahrrader eingeflihrt. Die Malinahme steht derzeit allerdings noch unter einem beihil-

ferechtlichen Inkrafttretensvorbehalt.

44. Die Bundesregierung hat zudem den ,Umweltbonus® zum Kauf elektrischer Fahrzeuge
vom 1. Juli 2019 bis langstens zum 31. Dezember 2025 verlangert. Sie hat den Umweltbo-
nus fur E-Fahrzeuge und fur Plug-In-Hybride deutlich erhoht. Elektrisch betriebene Ge-
brauchtfahrzeuge mit kurzer Nutzungsdauer werden ebenfalls geférdert. Der Bund stellt
hierfar 2,09 Milliarden Euro bereit; die Automobilindustrie beteiligt sich zur Halfte am Um-
weltbonus (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 31).

Um den Markt fir leichte elektrische Nutzfahrzeuge zu unterstitzen, hat die Bundesregie-
rung aulRerdem beschlossen, die Ende 2018 eingefuhrten steuerlichen Férderbedingungen
zu verbessern und bis 2030 zu verlangern. Steuerbefreit sind seit dem 1. Januar 2017 bis

zum 31. Dezember 2030 vom Arbeitgeber zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn
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gewahrte Vorteile flr das elektrische Aufladen eines Elektrofahrzeugs oder Hybridelektro-
fahrzeugs im Betrieb des Arbeitgebers oder eines verbundenen Unternehmens und die
zeitweise zur privaten Nutzung Uberlassene betriebliche Ladevorrichtung (§ 3 Nummer 46
EStG). Zudem werden Anreize bei der Dienstwagenbesteuerung gesetzt: Fir Falle der
privaten Nutzung eines betrieblichen Elektro- oder extern aufladbaren Hybridelektrofahr-
zeugs wird die aktuell geltende Halbierung der Bemessungsgrundlage verlangert. Zusatzlich
ist fur die private Nutzung emissionsfreier Dienstwagen bis zu einem Bruttolistenpreis von
40.000 Euro nur ein Viertel der Bemessungsgrundlage anzusetzen. Elektromobilitdt braucht
dardber hinaus eine nutzerfreundliche Ladeinfrastruktur, fir deren Errichtung die Bundesre-
gierung im Energie- und Klimafonds 3,46 Milliarden Euro bis 2023 bereitstellt. Die Bundesre-
gierung strebt an, die Zahl der 6ffentlich zuganglichen Lademaoglichkeiten von aktuell

etwa 21.000 bis zum Jahr 2030 auf 1 Million zu erhéhen. Hierzu hat sie Mitte Novem-

ber 2019 den Masterplan Ladeinfrastruktur und die Einrichtung einer Nationalen Leitstelle
Ladeinfrastruktur beschlossen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 32). Auch die Lander haben bereits

laufende Programme zum Ausbau der Ladeinfrastruktur implementiert (vgl. NRP 2019).

Die Bundesregierung hat Anfang Marz 2020 den Entwurf eines Gesetzes zum Aufbau einer
gebaudeintegrierten Lade- und Leitungsinfrastruktur fir die Elektromobilitat beschlossen
(vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 33). Das Gesetz setzt die Vorgaben der EU-Gebauderichtlinie eins zu
eins in nationales Recht um. Es soll einen Beitrag dazu leisten, die Mdglichkeiten flr das
Laden von Elektrofahrzeugen zu verbessern — zum einen durch die Schaffung einer vorbe-

reitenden Leitungsinfrastruktur, zum anderen durch die Bereitstellung von Ladepunkten.

Auch die Lander haben Malinahmen zur Erhéhung des nachhaltigen Verkehrs getroffen (vgl.
Tabelle | [fd. Nr. 34).

Investitionen in Energienetze ausbauen

45. Ein leistungsfahiges Stromnetz bleibt zentraler Baustein der Energiewende. Es ist zum
einen erforderlich, um die erneuerbaren Energien beschleunigt auszubauen und zu integrie-
ren (vgl. Kapitel 11I.C); zum anderen schlielRen sich die Strommarkte in Europa immer enger
zusammen, um grenzuberschreitend Flexibilitat und Effizienz eines groReren Marktes zu
nutzen. Das EU-Gesetzespaket ,Saubere Energie fur alle Europder®, dessen acht Verord-
nungen und Richtlinien zwischen 2018 und 2019 in Kraft getreten sind, legt dabei eine
wichtige Grundlage flr einen stetigen Anstieg des grenziiberschreitenden Stromhandels in

den kommenden funf Jahren (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 35).

46. Zum Ende des dritten Quartals 2019 waren in Deutschland von den 1.800 Kilometern
Stromleitungen, die in dem Bedarfsplan des Gesetzes zum Ausbau von Energieleitungen

(Energieleitungsausbaugesetz — EnLAG) enthalten sind, 881 Kilometer realisiert — dies
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entspricht circa 49 Prozent. Von den 5.900 Kilometern Netzverstarkungs- und -
neubaumalinahmen, die von dem Gesetz Uber den Bundesbedarfsplan (Bundesbedarfs-
plangesetz — BBPIG) erfasst sind, waren 361 Kilometer und somit circa 6 Prozent gebaut.
MafRnahmen fir einen beschleunigten Stromnetzausbau wurden bereits ergriffen. Das 2019
beschlossene Gesetz zur Beschleunigung des Energieleitungsausbaus, das insbesondere
eine Novelle des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes (NABEG) umfasst, vereinfacht und
beschleunigt die Verfahren fur die Optimierung, die Verstarkung und den Bau von Stromlei-
tungen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 36).

Zudem haben sich die Energieminister der Lander und des Bundes mit der Bundesnetzagen-
tur (BNetzA) sowie den Ubertragungsnetzbetreibern in Deutschland auf konkrete Zeitplane
mit Meilensteinen flr alle Netzausbauvorhaben geeinigt. Ziel dieses Controllings ist, mogli-
che Verzdgerungen beim Netzausbau frihzeitig zu identifizieren und Schritte einzuleiten, um
diese zu verhindern (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 37). Im nachsten Schritt sollen auch Offshore-
Anbindungsleitungen in das Controlling aufgenommen werden. Mit Malnahmen flr eine
optimierte Betriebsfiihrung und héhere Auslastung der Stromnetze sollen die Netzengpass-
kosten gedampft werden. Der weitere Netzausbau bleibt jedoch neben einem optimierten
Netzbetrieb unverzichtbar. Der bestatigte Netzentwicklungsplan 2019-2030 berticksichtigt
betriebliche Optimierungen sowie das beabsichtigte hdhere Ausbauziel fir erneuerbare
Energien von 65 Prozent am Bruttostromverbrauch bis zum Jahr 2030 und zeigt den damit
verbundenen zusatzlichen Netzausbaubedarf auf (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 38). Auf Grundlage
des Netzentwicklungsplans 2019-2030 soll nun der Entwurf eines Bundesbedarfsplans
erstellt werden. Mit Erlass des Bundesbedarfsplans durch den Bundesgesetzgeber werden
fur die hiervon erfassten Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vor-
dringliche Bedarf zur Gewahrleistung eines sicheren und zuverlassigen Netzbetriebs ver-
bindlich festgestellt. Die Realisierung dieser Vorhaben ist aus Grinden eines Uberragenden
offentlichen Interesses und im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich (vgl. Tabelle |
Ifd. Nr. 39).

47. Daruber hinaus werden Anpassungen in der Verordnung Gber die Anreizregulierung der
Energieversorgungsnetze (Anreizregulierungsverordnung) fir die Ubertragungs- und Vertei-
lernetzbetreiber gepruft, um den Ausbau der Stromnetze bestmdglich zu unterstitzen. Die
Anpassungen sollten so ausgestaltet sein, dass sie die zligige Erhéhung der Transportkapa-
zitat im Stromnetz férdern. Dies betrifft sowohl die Fertigstellung von Leitungsvorhaben als
auch MaRRnahmen zur Bestandsnetzoptimierung. Zu diesem Zweck werden die Instrumente
fur die Finanzierung des Netzausbaus und zur Behandlung der Kosten des Engpassmana-
gements dahingehend Uberprift, inwieweit diese das Ziel unterstiitzen, die dringend erforder-

liche Transportkapazitat im Stromnetz zu schaffen. Hierzu findet seit Mai 2019 ein
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Branchendialog mit Stakeholdern statt, der kurzfristig abgeschlossen werden soll. An den
Branchendialog soll sich das Verfahren zur Novellierung der Anreizregulierungsverordnung
anschliel®en. Die Versorgung Deutschlands mit Brennstoffen sichern vor allem langfristige
Liefervertrage und unterschiedliche Lieferanten. Fur Gas kénnen durch den Transport auf
dem Seeweg neue Lieferanten und Transportrouten erschlossen werden. Die Bundesregie-
rung begrifdt deshalb private Initiativen zum Bau neuer Importpipelines sowie den Bau von
Importterminals fur Flussigerdgas (LNG), das mit Schiffen nach Deutschland transportiert
wird. Um den Aufbau der LNG-Infrastruktur anzureizen, hat sie die Rahmenbedingungen

entsprechend verandert (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 40).

Investitionen in bezahlbaren Wohnraum fordern

48. Lebenswerter und bezahlbarer Wohnraum ist ein wichtiger Standortfaktor fir Unter-
nehmen im Fachkraftewettbewerb, aber vor allem zentral fir den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt (vgl. Kasten 5 sowie Tz. 18). Als Erganzung der bereits weitreichend umgesetzten
gemeinsamen Wohnraumoffensive von Bund, Landern und Kommunen (einschlieBlich der
am 2. Juli 2019 vorgelegten Empfehlungen der sogenannten Baulandkommission zur
Mobilisierung von mehr Wohnbauland) hat die Bundesregierung sich am 18. August 2019
auf weitere Malinahmen flir bezahlbares Wohnen und zur Schaffung zusatzlichen Wohn-
raums geeinigt (vgl. Schaubild 6). Teil dieses MaRnahmenpakets sind Gesetzentwurfe, mit
denen der Mietanstieg weiter gedampft werden soll (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 41, 42). AuRerdem
sollen die Nebenkosten beim Erwerb von selbstgenutzten Wohnraum gesenkt werden (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 43).

Kasten 5: Bezahlbaren Wohnraum schaffen

Bezahlbarer Wohnraum fir alle ist Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
Agenda 2030 flur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (als Teil von SDG 11:
Nachhaltige Stadte und Gemeinden). Hohe Wohnkosten flihren dazu, dass Haushalte in
ihren Konsumausgaben eingeschrankt werden. Ziel ist es, bis 2030 den Anteil der Perso-
nen in Haushalten, die mehr als 40 Prozent ihres verfigbaren Einkommens fir Wohnen
ausgeben auf 13 Prozent zu senken. Derzeit ist dieser Anteil rucklaufig.
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Schaubild 6: Wohnungsbau voranbringen und bezahlbares Wohnen ermdéglichen

Bezahlbares Wohnen Schaffung zusitzlichen
Wohnraums

* Verlangerung der Mietpreisbremse * Verbilligte Abgabe &ffentlicher * Anreize fir den Umstieg auf klima-
um finf Jahre Liegenschaften durch Neuregelung freundliche Heizsysteme verstarken

« Riickwirkende Riickforderungs- der BImA-Verbilligungsrichtlinie « Steverliche Férderung zur
moglichkeit bei VerstoR gegen die « Ubertragung dieser Regelungen auf energetischen Gebaudesanierung
Mietpreisbremse fiir einen Zeitraum das Bundeseisenbahnvermégen

von 30 Monaten

Attraktivere Gestaltung der
Wohnungsbaupramie

Senkung der Erwerbsnebenkosten

durch grundsatzliche Begrenzung
dervom Kiufer zu tibernehmenden Reaktivierung von Brachflachen fiir

Maklerkosten auf maximal den Mietwohnungsneubau

50 Prozent der Provision Umsetzung der Handlungsempfeh-
lungen der Baulandkommission (u.a.
Anderungen des Baugesetzbuches)

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie.

49. Impulse setzt die Bundesregierung insbesondere mit der Sonderabschreibung fir
freifinanzierten Mietwohnungsbau. Ferner stellt der Bund von 2018 bis 2024 insgesamt

8 Milliarden Euro fir die soziale Wohnraumférderung bereit. Zusammen mit den Mitteln von
Landern und Kommunen kdnnen damit in dieser Legislaturperiode tber

100.000 Sozialwohnungen bereitgestellt werden. Damit Bundesfinanzhilfen flr den sozialen
Wohnungsbau — eine Aufgabe der Lander — zur Verfligung gestellt werden kénnen, wurde
das Grundgesetz geandert (neuer Artikel 104d; vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 44). Die Bundesregie-
rung unterstitzt ferner Familien im Bereich Wohnen: Fir das Baukindergeld sind im Bundes-
haushalt fur die Foérderjahrgange 2018 bis 2020 insgesamt Programmittel in Héhe von

9,9 Milliarden Euro vorgesehen.

50. Weiterhin tragt die Wohngeldreform zum 1. Januar 2020 dazu bei, dass Wohnen auch
fur einkommensschwache Haushalte bezahlbar bleibt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 45). Auch die
Wohnungsbaupramie wird ab dem Sparjahr 2021 attraktiver ausgestaltet (Erhéhung der
Einkommensgrenzen, des Pramienhéchstbetrages und des Pramiensatzes; vgl. Tz. 43 sowie
Tabelle | Ifd. Nr. 30). Dartber hinaus férdert die Bundesregierung den Erwerb von Genos-
senschaftsanteilen fur selbstgenutzten Wohnraum, um einen Anreiz sowohl fur die Neugrin-
dung als auch die Beteiligung an einer bestehenden Wohnungsgenossenschaft zu setzen

und damit die Sicherung von dauerhaftem und bezahlbarem Wohnraum zu unterstitzen.

Weitere steuerliche Impulse sollen dazu beitragen, das Angebot am Wohnungsmarkt zu
verbessern. Mit dem Gesetz zur steuerlichen Férderung des Mietwohnungsneubaus wird
befristet eine Sonderabschreibung fir die Anschaffung oder Herstellung neuer Mietwohnun-
gen in Héhe von jahrlich bis zu 5 Prozent Uber einen Gesamtzeitraum von vier Jahren

zusatzlich zur regularen linearen Abschreibung eingefihrt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 46)
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51. Die Expertenkommission ,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik* der
Bundesregierung hat am 2. Juli 2019 ihre Empfehlungen vorgelegt, die insbesondere eine
aktive Boden- und Liegenschaftspolitik in Bund, Landern und Kommunen, sowie Verbesse-
rungen der Instrumente zur Baulandmobilisierung, des Prozessmanagements bei der
Baulandbereitstellung und des Datenbestands flir Analyse und Markttransparenz betreffen.
Die Bundesregierung hat die Umsetzung dieser Empfehlungen mit einem noch im Jahr 2019
erarbeiteten Gesetzentwurf zur Anderung des Baugesetzbuchs begonnen und wird ziigig die

weiteren in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Empfehlungen umsetzen.

Wettbewerb starken

52. Auch in Zeiten der Digitalisierung bedarf es eines funktionierenden Wettbewerbs fur
einen freien Zugang zu Markten. In den landerspezifischen Empfehlungen wird auch die
Starkung des Wettbewerbs insbesondere im Dienstleistungssektor aufgefuhrt (vgl. Kasten 1).
Mit der 10. Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen wird die Bundesre-
gierung das nationale Wettbewerbsrecht modernisieren. Ziel ist es, den Missbrauch durch
marktmachtige Unternehmen schneller und effektiver zu unterbinden und Monopolisierungs-
tendenzen auf Plattformmarkten entgegenzuwirken. Dariber hinaus sollen Mallnahmen zur
Verfahrensbeschleunigung ergriffen, eine Richtlinie zur Starkung der nationalen Wettbe-
werbsbehoérden (,ECN+ Richtlinie*) in nationales Recht umgesetzt sowie die Fusionskontrolle
starker auf wettbewerblich und volkswirtschaftlich bedeutende Falle fokussiert werden (vgl.
Tabelle | Ifd. Nr. 47).

53. Wettbewerbsrechtlicher Modernisierungsbedarf besteht auch auf europaischer Ebene.
Aus diesem Grund hat die Bundesregierung die ,Kommission Wettbewerbsrecht 4.0“ einge-
setzt, die im September 2019 ihre Vorschlage zur Reform des europaischen Wettbewerbs-
rahmens fur die Digitalwirtschaft vorgelegt hat. Weitere Impulse fur eine zeitgemale
Wettbewerbspolitik setzte die Bundesregierung gemeinsam mit weiteren EU-Mitgliedstaaten.
So legten die Wirtschaftsminister aus Deutschland, Frankreich und Polen im Juli 2019 ein
Papier vor, das der Europaischen Kommission sieben Reformbereiche vorschlagt. Gemein-
sam mit dem italienischen Wirtschaftsminister traten sie im Februar 2020 gegenlber der
Européischen Kommission fur einen ambitionierten Zeitplan der Reformen ein. Die Vorschla-
ge betreffen unter anderem die Marktmacht grof3er Digitalkonzerne, staatlich kontrollierte
und subventionierte Unternehmen aus Drittstaaten sowie die Modernisierung des Fusions-
kontrollverfahrens (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 48).

54. Zur Erprobung und Umsetzung innovativer Technologien und Geschaftsmodelle setzt
die Bundesregierung verstarkt auf Reallabore als Testraume. Dabei geht es um Innovation

und Regulierung: Nicht nur kdnnen Unternehmen in einem zeitlich und raumlich begrenzten
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Rahmen auf Grundlage zum Beispiel von Ausnahmegenehmigungen und Experimentierklau-
seln neuartige Produkte und Prozesse testen, sondern auch der Gesetzgeber kann mit Blick
auf den regulatorischen Rahmen wertvolle Erfahrungen sammeln und so rechtliche Rah-
menbedingungen weiterentwickeln. Der Rechts- und Ordnungsrahmen wird damit zuneh-
mend als agiles, lernendes System begriffen, das schneller auf neue Entwicklungen reagiert
und damit auch dem hohen Tempo der Digitalisierung gerecht wird. Es ist daher wichtig, die
Voraussetzungen fur Reallabore weiter zu verbessern, beispielsweise indem Experimentier-

klauseln im Recht mdglichst breit verankert und deren Nutzung erleichtert wird.

55. Ein europaischer digitaler Binnenmarkt starkt die europaische Digitalwirtschaft und
erhoht deren Wettbewerbsfahigkeit. Die Bundesregierung setzt sich vor diesem Hintergrund
fur eine Erweiterung des digitalen Binnenmarktes ein. Die Mallnahmen der im Mai 2015 von
der Europaischen Kommission initiierten Digitalen Binnenmarktstrategie konnten uberwie-
gend abgeschlossen werden und die Umsetzung in nationales Recht ist angelaufen. Fir
Unternehmen und Verbraucher hat sich der Online-Zugang zu Waren und Dienstleistungen
verbessert, fur digitale Netze und innovative Dienste wurde ein moderner Rahmen geschaf-
fen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 49).

56. Die Europaische Kommission hat am 10. Marz 2020 eine Bewertung der verbleibenden
Hindernisse mit oder ohne Regulierungscharakter und einen Aktionsplan zur besseren Um-
und Durchsetzung des Binnenmarktrechts vorgelegt. In der weiteren Diskussion wird sich die
Bundesregierung daflr einsetzen, den Binnenmarkt als einheitlichen Wirtschaftsraum ohne
Fragmentierung flr zentrale Zukunftsbereiche weiterzuentwickeln und ungerechtfertigte
Hindernisse weiter abzubauen. Daneben steht fir die Bundesregierung eine effektive Um-
und Durchsetzung der Binnenmarktregeln im Fokus. Insbesondere sollten die Potenziale
einer besseren Kooperation von Europaischer Kommission und Mitgliedstaaten genutzt

werden.

57. Die Bundesregierung wird sich des Weiteren daflr einsetzen, einen Anstieg der Buro-
kratie fur die Wirtschaft aus europaischem Recht wirksam zu begrenzen. Bei der Wiederauf-
nahme der Verhandlungen zur Anderung der entsprechenden EU-
Koordinierungsverordnungen wird die Bundesregierung darauf hinwirken, dass bei kurzfristig
angesetzten und kurz andauernden Téatigkeiten (maximal sieben bis 30 Tage) im Zusam-
menhang mit Entsendungen und Dienstreisen ins EU-Ausland grundsatzlich keine A1-
Bescheinigung im Vorhinein zu beantragen ist. Damit wird der freie Dienstleistungsverkehr

gesichert.

58. In seinem Urteil vom Juli 2019 hat der Europaische Gerichtshof entschieden, dass die

Mindest- und Hochsthonorarsatze der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure
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(HOAI) gegen die EU-Dienstleistungsrichtlinie versto3en. Die Bundesregierung wird die
notwendigen Maflinahmen treffen, um der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs
Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung will die HOAI als Regelwerk grundsatzlich
erhalten, allerdings erfordert die Umsetzung des Urteils eine Anpassung der HOAI selbst

sowie der gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage.

59. Seit der letzten grolten Handwerksnovelle 2004 haben sich das Berufsbild und auch der
Schwerpunkt der praktischen Berufsausubung einzelner zulassungsfreier Handwerke, die
damals als zulassungsfrei eingestuft worden waren, weiterentwickelt und verandert. Deshalb
hat die Bundesregierung ein Viertes Gesetz zur Anderung der Handwerksordnung und
anderer handwerksrechtlicher Vorschriften auf den Weg gebracht, das die Zulassungspflicht
fur insgesamt zwolf Handwerke wieder einfuhrt. Die Wiedereinflhrung der sogenannten
Meisterpflicht hat zum Ziel, den Schutz von Leben und Gesundheit zu gewahrleisten und das
materielle und immaterielle Kulturerbe im Sinne eines Wissenstransfers zu bewahren. Fir
die bestehenden Betriebe, die die kinftigen Voraussetzungen nicht erfullen, gilt im Hinblick

auf Artikel 14 des Grundgesetzes ein Bestandsschutz (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 50).

B. Erwerbsbeteiligung erh6hen, Rentensystem und Arbeitsmarkt zukunftsfa-

hig gestalten

60. Der Arbeitsmarkt entwickelte sich im Jahr 2019 weiter robust (vgl. Kasten 6). Die
Erwerbstatigkeit in Deutschland ist erneut gestiegen (vgl. Schaubild 7). Die sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung stieg um 537.000 beziehungsweise 1,6 Prozent auf

33,41 Millionen Personen (Juni 2019 gegeniber dem Vorjahr). Die Zahl der auslandischen
Beschaftigten wuchs auf 4,2 Millionen an, darunter 2,24 Millionen Beschaftigte aus dem EU-
Ausland. Die Arbeitslosigkeit sank im Vergleich zum Vorjahr um rund 73.000 beziehungswei-
se 3 Prozent auf 2,27 Millionen Personen und damit weniger stark als im Jahr 2018. Die
Arbeitslosenquote lag 2019 im Jahresdurchschnitt bei 5,0 Prozent nach 5,2 Prozent im Jahr
2018. Nach der Abgrenzung der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) waren im Jahres-
durchschnitt 2019 in Deutschland 3,2 Prozent der 15- bis 74-Jahrigen ohne Arbeit. In der
Europaischen Union war die Erwerbslosenquote nur in der Tschechischen Republik mit

2,2 Prozent noch niedriger.

Kasten 6: Beschaftigungsniveau steigern
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Ein hohes Beschaftigungsniveau ist Ziel der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen (als Teil von SDG 8: Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachs-
tum). Die von Eurostat ermittelte Erwerbstatigenquote insgesamt (Personen im Alter
zwischen 20 bis 64 Jahren) lag im Jahr 2018 bei 79,9 Prozent und somit Gber dem
nationalen Ziel von 78 Prozent fur das Jahr 2030.

Schaubild 7: Arbeitsmarkt in Deutschland ist weiterhin robust
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61. Der positive Wachstums- und Beschéaftigungstrend in Deutschland hat die Erwerbsbe-
teiligung von Frauen deutlich verbessert. So ist die Erwerbstatigenquote von Frauen im Jahr
2018 weiter gestiegen (vgl. Tz. 83). Mit der hohen Erwerbsbeteiligung von Frauen gehort
Deutschland im europaischen Vergleich weiterhin zur Spitzengruppe. 2018 gingen hierzu-
lande 18,6 Millionen Frauen im Alter von 20 bis 64 Jahren einer Arbeit nach. Das entsprach
75,8 Prozent dieser Altersgruppe. Die Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit in den letzten
zehn Jahren basiert zu grof3en Teilen auf einer Zunahme der Teilzeitbeschaftigung, die
Vollzeitbeschaftigung stieg aber ebenfalls. Vollzeitbeschaftigte hatten insgesamt eine
durchschnittliche Wochenarbeitszeit von 41,4 Stunden, wahrend Teilzeitbeschaftigte durch-
schnittlich 20,0 Stunden pro Woche arbeiteten. Hier gibt es aber zwischen den Geschlech-
tern und auch regional deutliche Unterschiede: So weisen teilzeitbeschaftigte Frauen in
Westdeutschland mit 20,0 Stunden eine niedrigere gewohnliche Wochenarbeitszeit auf als
teilzeitbeschaftigte Frauen in Ostdeutschland, deren Wochenarbeitszeit bei 24,4 Stunden
liegt. Im Westen auf3ern teilzeitbeschaftigte Frauen insgesamt seltener und im Ausmaf}

weniger stark den Wunsch nach einer Erh6hung der Arbeitszeit, auch wenn ihre gewohnliche
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Wochenarbeitszeit niedriger als die der teilzeitbeschaftigten Frauen im Osten ist. Dabei
betragt der Anteil teilzeitbeschaftigter Frauen an allen erwerbstatigen Frauen in Ostdeutsch-
land 39 Prozent; im Westen liegt er bei 49 Prozent. Insgesamt wiinschten sich im Jahr 2018
rund 2,2 Millionen Erwerbstatige im Alter von 15 bis 74 Jahren eine langere Arbeitszeit,

wahrend gut 1,4 Millionen Erwerbstatige klrzer arbeiten wollten.

62. Mit dem Ziel, das Arbeitszeitrecht an die Erfordernisse der modernen Arbeitswelt
anzupassen, plant die Bundesregierung uber eine Tarifoéffnungsklausel im Arbeitszeitgesetz
Experimentierrdume fiir tarifgebundene Unternehmen zu schaffen, um eine Offnung fiir mehr
selbstbestimmte Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer und mehr betriebliche
Flexibilitat in der zunehmend digitalen Arbeitswelt zu erproben. Auf Grundlage von Tarifver-
tragen kann dann mittels Betriebsvereinbarungen insbesondere die Héchstarbeitszeit wo-
chentlich flexibler geregelt werden. Die Bundesregierung beabsichtigt, im Arbeitsrecht auch
das Thema der Befristung von Arbeitsvertragen anzugehen, indem sie die Moglichkeit von
Befristungen ohne Vorliegen eines ,sachlichen Grundes” sowie von sogenannten Befris-
tungsketten, die durch eine Aneinanderreihung befristeter Arbeitsvertrage entstehen, be-
grenzt (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 51).

Gering- und Zweitverdiener von Steuern und Abgaben entlasten

63. Die Bundesregierung setzt in dieser Legislaturperiode wichtige Akzente fiir eine wachs-
tumsfreundliche und sozial gerechte Steuer- und Abgabenpolitik. Allein die steuerlichen
EntlastungsmalRinahmen der Jahre 2019 bis 2021 werden in voller Jahreswirkung ein Volu-
men von deutlich Gber 25 Milliarden Euro erreichen und vor allem Familien und unteren und
mittleren Einkommensgruppen zugutekommen (vgl. NRP 2019 Tz. 69). Durch den Ausbau
der Gleitzone bei Midi-Jobs zu einem neuen Ubergangsbereich werden Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mit einem monatlichen Arbeitsentgelt bis 1.300 Euro zusatzlich entlastet.
Sie zahlen geringere Sozialversicherungsbeitrage ohne EinbulRe bei den Rentenansprichen.

Hiervon profitieren vor allem Gering- und Zweitverdiener.

64. Mit dem Gesetz zur Ruckfuhrung des Solidaritatszuschlags 1995 werden in einem
ersten Schritt ab dem Jahr 2021 insbesondere mittlere Einkommen entlastet. In einem
spateren zweiten Schritt soll der Solidaritdtszuschlag in den Folgejahren vollstandig abge-
schafft werden. Der erste Schritt entlastet die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler um mehr
als zehn Milliarden Euro jahrlich. Durch die Anhebung der Freigrenze werden rund

90 Prozent aller vom Solidaritatszuschlag bei der Lohnsteuer und veranlagten Einkommen-
steuer betroffenen Steuerpflichtigen vollstandig davon befreit. Weitere rund 6,5 Prozent
werden durch eine Milderungszone entlastet. Aus der teilweisen Abschaffung des Solidari-

tatszuschlags erwartet die Europaische Kommission in ihrem Landerbericht einen substanzi-
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ellen Fiskalimpuls und somit einen Beitrag dazu, dass neue Arbeitsplatze entstehen und der

private Konsum gestarkt wird.

65. Eine dynamische Soziale Marktwirtschaft erfordert leistungsfahige und nachhaltige
Sozialversicherungen, die zugleich Spielraume fir unternehmerische Entfaltung gewahrleis-
ten. Die Bundesregierung will die Sozialversicherungsabgaben daher bei unter 40 Prozent
stabilisieren. Aktuell liegen die Sozialversicherungsabgaben zusammengefasst bei

39,65 Prozent (vgl. Schaubild 8). Die Begrenzung der Sozialversicherungsabgaben bei unter
40 Prozent dient dem Erhalt von Arbeitsanreizen. Aber auch mit Blick auf das verbleibende
Nettoeinkommen durfte eine Stabilisierung — insbesondere fir Familien und Bezieher unterer
und mittlerer Einkommen — von Bedeutung sein. Die Bundesregierung hat den Beitrag zur

Arbeitslosenversicherung zu Beginn des Jahres 2020 um 0,1 Prozentpunkte weiter gesenkt.

Schaubild 8: Das Niveau der jahresdurchschnittlichen Beitragssatze zur
Sozialversicherung (in Prozent des beitragspflichtigen Bruttoarbeitsentgelts) hat sich

stabilisiert

Prozent
L L 5 e e e A SN T T T T T P L T T T T T T T T P T P TS TN

25 BN g .p3p 136 16 140 "u,s B ..M B "14# "143"1.5.2"14,!"15,5 "u,s fF 5 1 R R RO RO
14

20 .
15 -

10 . 170 Mo l187 s § 15,3 19,1 |19,1 |§19,5 |§19,5 (19,5 |4 19,5 (19,9 §19.9 £19.9 §19.9 $19.9 19,6 & 15 91 15,9 12,7 g 15,7 ff 18,7l 18,6 f 13,6 ff 15,6 |

1970 1980 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Gesetzliche Rentenversicherung Gesetzliche Krankenversicherung* . Arbeitslosenversicherung Soziale Pflegeversicherung**

*inkL mitgliederbezogenem Zusatzbeitrag (seit 2019 wird auch der Zusatzbeitrag parititisch finanziert)
** ohne den ab 01.01.2005 erhobenen Beitragszuschlag fiir Kinderlose in Hohe von 0,25 v.H.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.

66. Die Bundesregierung entwickelt die gesetzliche Krankenversicherung weiter, um vor
dem Hintergrund der demografischen Alterung und des medizinisch-technischen Fortschritts
den sich andernden Versorgungsbedarfen gerecht zu werden und die nachhaltige Finanzie-
rung zu sichern. Die im Fairer-Kassenwettbewerb-Gesetz enthaltenen Anderungen sollen

den Risikostrukturausgleich zielgenauer sowie manipulationsresistenter machen und die
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Praventionsorientierung verbessern. Der Wettbewerb um Qualitat und Wirtschaftlichkeit
zwischen den Krankenkassen soll dadurch gestarkt werden (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 52). Zudem
hat die von der Bundesregierung initiierte Konzertierte Aktion Pflege im Juni 2019 Vereinba-
rungen und konkrete Malinahmen vorgelegt (vgl. NRP 2019 Tz. 101). Ziel des MalRnahmen-
pakets ist es, gemeinsam mit den relevanten Akteuren in der Pflege die Attraktivitat von
Pflegeberufen zu steigern und den demografisch bedingten Pflegefachkraftebedarf zu
adressieren (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 53). Zu diesem Ziel tragt auch das Pflegeléhneverbesse-
rungsgesetz bei (vgl. Tz. 71). Darlber hinaus werden durch Anderungen im Finften und
Elften Buch Sozialgesetzbuch sowie im Zweiten Gesetz Giber die Krankenversicherung der
Landwirte Betriebsrentenempfanger, die in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtver-

sichert sind, von Beitragen entlastet (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 54).

Langfristige Tragfahigkeit des Rentensystems sichern

67. Angesichts der Alterung der Gesellschaft ist es wichtig, dass die sozialen Sicherungs-
systeme tragfahig bleiben. Ziel muss es sein, sowohl die Leistungsfahigkeit der sozialen
Sicherungssysteme zu gewahrleisten als auch die Belastungen von Unternehmen wie
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie des Bundeshaushalts zu begrenzen. Mit den
Herausforderungen der nachhaltigen Sicherung und Fortentwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung und der beiden weiteren Rentensaulen ab dem Jahr 2025 befasst sich
die von der Bundesregierung eingerichtete unabhangige ,Kommission Verlasslicher Genera-
tionenvertrag®. Die Kommission hat im Marz 2020 ihren Bericht vorgelegt. Die erste Saule
des Alterssicherungssystems, die gesetzliche Rentenversicherung, beruht als umlagebasier-
te Versicherung insbesondere auf der Idee der intergenerationellen Gerechtigkeit. Intragene-
rationelle Gerechtigkeit wird in Deutschland durch andere Systeme, unter anderem Steuer-
und Transfersysteme, adressiert. Neben der ersten Saule existieren erganzende Leistungen
und Sicherungssysteme wie die betriebliche Altersversorgung (zweite Saule) oder die private
Altersvorsorge (dritte Saule), so zum Beispiel auch die staatlich geférderte Riester-Rente.

Auf diesen drei Saulen ruht die Altersvorsorge in Deutschland.

Erganzend wird das Einkommen im Alter durch die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung sowie durch Leistungen des Wohngelds gesichert, wenn fur die individuel-

len Bedarfe nicht ausreichend eigene finanzielle Mittel zur Verfugung stehen.

68. Mit einer ab dem Jahr 2021 in Form eines Rentenzuschlags geplanten Grundrente will
die Bundesregierung sicherstellen, dass die Lebensleistung von Rentnerinnen und Rentnern,
die jahrzehntelang gearbeitet und Beitrage gezahlt beziehungsweise Kinder erzogen oder
nahestehende Menschen gepflegt haben, rentenrechtlich besser anerkannt wird und sie

maoglichst nicht auf Flrsorgeleistungen zur Bestreitung des Lebensunterhalts angewiesen
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sind. Flankierend sollen flir Personen mit langjahriger verpflichtender Altersvorsorge in der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie beim Wohngeld Freibetrage
eingefuhrt werden, die das Einkommen dieser Menschen erhdhen. Eigene Einkommen der
Berechtigten werden bei der Grundrente erst oberhalb bestimmter Einkommensfreibetrage
angerechnet. Die Europaische Kommission attestiert in ihrem Landerbericht, dass die
geplante Einflihrung der Grundrente und die Sozialabgabenentlastung bei den sogenannten
Midijobbern (vgl. Tz. 63) zu einer sozial ausgewogeneren Gestaltung des Rentenversiche-

rungssystems beitragen.

69. Um den sozialen Schutz von Selbststéandigen insgesamt zu verbessern, ist eine grun-
derfreundlich ausgestaltete Altersvorsorgepflicht fur diejenigen Selbststandigen geplant, die
nicht anderweitig verpflichtend abgesichert sind (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 55). Hierbei sollen

Selbststandige zwischen der gesetzlichen Rentenversicherung und — als Opt-out — anderen

geeigneten Vorsorgearten wahlen kdénnen.

70. Die Bundesregierung wird auf’erdem einen Dialogprozess anstof3en, um die private
Altersvorsorge weiterzuentwickeln und ein attraktives, standardisiertes Riester-Produkt zu
entwickeln. Ferner wird die Bundesregierung dafiir sorgen, dass die Versicherten im Zuge
einer saulenibergreifenden Altersvorsorgeinformation Transparenz tber die von ihnen
erworbenen Ansprliche aus gesetzlicher, betrieblicher und privater Altersvorsorge erlangen

koénnen.

Gute Voraussetzungen fur Lohnwachstum — Reallohnwachstum weiter positiv

71. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer haben im Jahr 2019 von der guten Entwick-
lung am Arbeitsmarkt profitiert und kdnnen einen groferen Teil der Wirtschaftsleistung fur
sich beanspruchen. So ist die unbereinigte Lohnquote im Jahr 2019 auf 72,2 Prozent und
somit wieder auf das Niveau der 1990er Jahre gestiegen. Die Nettoldhne und -gehalter je
Arbeitnehmer steigen im Jahr 2020 mit 2,9 Prozent sogar starker als die Bruttolohne, da von
der Bundesregierung beschlossene Entlastungen ihre Wirkung entfalten. Auch Geringver-
diener profitieren: So wurde der Mindestlohn gemaf® dem Vorschlag der Mindestlohnkom-
mission zum 1. Januar 2020 von brutto 9,19 Euro je Zeitstunde auf 9,35 Euro erhéht. Die
Mindestlohnerhdhung tragt zu einem Mindestschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer bei. Indem sie unterdurchschnittliche Lohnentwicklungen verhindert, leistet sie auch
einen Beitrag zur Starkung der Binnenkonjunktur. Ferner tragen Mitarbeiterkapitalbeteiligun-
gen zur Vermogensbildung der Beschaftigten wie auch zur Fachkraftegewinnung bei. Um
ihre Attraktivitat zu erhéhen, soll der steuerfreie Hoéchstbetrag auf 720 Euro angehoben

werden. Mit dem Pflegeldéhneverbesserungsgesetz wird zudem die flachendeckende Fest-
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setzung hdherer Mindestentgelte und weiterer Arbeitsbedingungen in der Pflegebranche
erleichtert (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 56).

72. Mit dem Gesetz gegen illegale Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch schiitzt
die Bundesregierung nicht nur Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer vor Ausbeutung und
Bezahlung unter dem Mindestlohn, sondern geht auch gegen Steuerhinterziehung und
Sozialleistungsbetrug vor. Einen weiteren Beitrag zum sozialen Schutz der Beschaftigten, die
mit der Beférderung von Paketen beauftragt sind, hat die Bundesregierung mit dem am

23. November 2019 in Kraft getretenen Paketboten-Schutz-Gesetz geleistet, das die Nach-
unternehmerhaftung fir Sozialabgaben in der Kurier-, Express- und Paketbranche einfihrt
(vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 57).

Bildungs- und Kompetenzniveau verbessern

73. Die Verbesserung der Teilhabe- und Erwerbschancen ist ein wichtiges Anliegen von
Bund und Landern besonders mit Blick auf benachteiligte Gruppen. Um berufliche Weiterbil-
dung, Kompetenzentwicklung und lebensbegleitendes Lernen starker als bisher zu férdern,
soll die am 12. Juni 2019 vorgestellte Nationale Weiterbildungsstrategie einen Beitrag
leisten. Unter anderem sollen in enger Abstimmung zwischen Bund und Landern in einem im
Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie eingerichteten Bund-Lander-Ausschuss
Weiterbildungsangebote und Férdermdglichkeiten transparenter und leichter zuganglich
gemacht werden. Ziel ist es, gerade auch Personengruppen, die sich bisher unterdurch-
schnittlich an Weiterbildungen beteiligt haben, wie zum Beispiel Geringqualifizierte und
Langzeitarbeitslose, oder kleine und mittlere Unternehmen ohne grofie Personalabteilungen

gezielt zu unterstutzen (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 58).

74. Um die Akzeptanz und Integration digitaler Technologien in der Arbeitswelt zu starken,
sind gemeinsame Anstrengungen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern erforderlich. Vor
diesem Hintergrund beabsichtigt die Bundesregierung ferner, die Griindung von Betriebsra-
ten in kleinen und mittleren Betrieben durch die Ausweitung des vereinfachten Wahlverfah-
rens zu férdern und zu erleichtern, das allgemeine Initiativrecht der Betriebsrate fur
Weiterbildung zu starken (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 59) und die in der Kl-Strategie vorgesehenen

Malnahmen fir die Betriebsrate umzusetzen (vgl. Tz. 34).

75. Weiterhin ist es ein Ziel von Bund und Landern, fur formal geringqualifizierte Erwachse-
ne Qualifizierungswege zu erdffnen, die ihnen eine realistische Chance auf den nachtragli-
chen Erwerb eines Berufsabschlusses oder zumindest eine anschlussfahige Qualifikation
eréffnen. Um dies zu erreichen, gibt es zahlreiche Programme und Malinahmen (vgl.

NRP 2019 Tz. 75). Die Bundesregierung hat zudem mit dem Entwurf eines Gesetzes zur

Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der
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Ausbildungsférderung beschlossen, einen Rechtsanspruch auf Férderung des Nachholens
eines Berufsabschlusses in die Arbeitsférderung aufzunehmen, um verstarkt Arbeithehme-
rinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss fiir eine abschlussorientierte Weiterbildung
zu gewinnen. Die Regelung soll an die bisherigen Bemihungen anknipfen, durch Férderung
von Grundkompetenzen den Zugang zur beruflichen Weiterbildungsférderung zu verbessern
und durch eine Weiterbildungspramie die Motivation und das Durchhaltevermégen bei
berufsabschlussbezogener Weiterbildung zu starken. Zur Férderung weiterer wichtiger
Kompetenzen fir eine Erwerbstatigkeit, wie zum Beispiel die Fahigkeit zu lesen und zu

schreiben, haben die Lander MalRnahmen ergriffen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 60).

76. Die Verbesserung der Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen junger Menschen hat fur
Bund und Lander oberste Prioritat. Jungen Menschen steht daflir bundesweit ein flachende-
ckendes Dienstleistungsangebot insbesondere in Form von Berufsberatung, Berufsorientie-
rung und Ausbildungsvermittlung zur Verfiigung, das zudem die berufliche Eingliederung von
benachteiligten und behinderten jungen Menschen durch ein Bindel von ausbildungsfor-
dernden Leistungen unterstutzt (vgl. Tz. 90). Bei der Ausbildung und Qualifizierung von
jungen Menschen kommt auch der beruflichen Bildung eine wichtige Rolle zu. Um diese zu

starken, hat die Bundesregierung unterschiedliche Malinahmen ergriffen (vgl. Tz. 89 ff).

77. Die Arbeitslosigkeit von Gefllichteten ist zwar weiterhin hoch; sie geht aber mit der
Aufenthaltsdauer zurlick. Bei der Arbeitsmarktintegration der anerkannt Schutzberechtigten
wurden bereits deutliche Erfolge erzielt. Inzwischen sind hier signifikante Steigerungen der
Arbeitsmarktbeteiligung zu verzeichnen. Die Beschaftigungsquote der Staatsangehdrigen
aus den acht nicht-europaischen zugangsstarksten Asylzugangslandern betrug im Okto-

ber 2019 36,6 Prozent (deutsche Staatsangehorige 70,1 Prozent, auslandische Staatsange-
horige 52,7 Prozent). Die weitere Integration der Gefliichteten in den Arbeitsmarkt wird aber
noch einen langen Atem brauchen. Um dies zu unterstutzen, hat der Bund weitere MalRnah-
men ergriffen (vgl. Tz. 92 sowie Tabelle | Ifd. Nr. 61 und 62). In diesem Bereich sind auch die

Lander mit zahlreichen MalRnahmen aktiv (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 63).

78. Bund und Lander arbeiten kontinuierlich daran, die volle und barrierefreie Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen und ihren Schutz vor Diskriminierung in allen Lebensberei-
chen im Sinne der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen (UN-BRK) zu
verwirklichen. Hierbei dient der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung
der UN-BRK als langfristig angelegte Gesamtstrategie der Bundesregierung. Die Umsetzung
der MalRnahmen wird regelmafig evaluiert und dokumentiert. Im Ergebnis ist festzustellen,
dass der Weg zu einer inklusiven Gesellschaft konsequent weiter beschritten wird. Dies wird
der Bund kiinftig mit einem neuen Bundesprogramm ,Barrierefreiheit verwirklichen®, als ein

Ergebnis der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse®, im Rahmen der nach Haus-
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halts- und Finanzplanung zur Verfugung stehenden Mittel, weiter untermauern. Auch die
Lander haben zahlreiche MaRnahmen zur Forderung der Inklusion von Menschen mit
Behinderungen ergriffen (vgl. Tabelle | Ifd. Nr. 64). Die in allen Ladndern beschlossenen
Aktions- beziehungsweise MalRhahmenplane zur Umsetzung der UN-BRK fihren zur weite-

ren Ausbildung des inklusiven Schulsystems.
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lll. Europa 2020-Kernziele: Erzielte Fortschritte und MaBnahmen

79. Deutschland bekennt sich zu den funf Kernzielen der Europa 2020-Strategie fur intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in Europa und halt auch Uber den Zeithori-
zont der Strategie hinaus eine klare Fokussierung auf nachhaltiges Wachstum und
Beschaftigung fiir sinnvoll und notwendig. Ubersicht 2 gibt einen Uberblick tiber den Stand
der Erreichung der ambitionierten quantitativen Ziele, die sich Bund und Lander im Rahmen

der Europa 2020-Strategie gesetzt haben.

80. Deutschland hat gegenliber dem Vorjahresbericht in nahezu allen Bereichen weitere
Fortschritte gemacht und mehrere Ziele schon jetzt erreicht. Die Erwerbstatigenquoten
sowohl der 20- bis 64-Jahrigen als auch der Frauen und Alteren sind im Jahr 2019 erneut
gestiegen und liegen weiterhin Uber den Zielwerten. Ebenso wird das Ziel, die Zahl der
Langzeiterwerbslosen bis 2020 um 20 Prozent im Vergleich zu 2008 zu verringern, anhal-
tend Ubertroffen. So verringerte sich die Anzahl der Langzeiterwerbslosen zwischen 2008
und 2018 um 63 Prozent (Vergleich der Jahresdurchschnitte). Zudem wurden die Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes im Jahr 2018 auf 3,13 Prozent des Bruttoinlandsprodukts erhdht. Trotz der insgesamt
positiven Bilanz, besonders bei der Erwerbstatigkeit und der Langzeiterwerbslosigkeit, sind
in allen Bereichen weitere Anstrengungen sinnvoll und notwendig. Deutschland hat auch
Fortschritte bei der Reduzierung der Treibhausgasemissionen gemacht. Die Bundesregie-
rung wird ihre Anstrengungen hierzu im Rahmen der Umsetzung der Agenda 2030 flr
nachhaltige Entwicklung fortsetzen. Einzelne quantitative Indikatoren konnen naturgemaf
nur einen partiellen Eindruck in Fortschritte in einem Politikbereich gewahren. Fir eine
Gesamtbetrachtung misste eine Vielzahl quantitativer und insbesondere auch qualitativer

Faktoren berilicksichtigt werden.

81. Kompass der europaischen Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik ist die Europaische Saule
sozialer Rechte (ESSR). Die Bundesregierung wird sich daflir einsetzen, dass die ESSR
weiterhin konsequent auf den jeweils zustandigen Ebenen umgesetzt wird. Dies starkt die
soziale Dimension der EU sowie den Zusammenhalt und férdert die soziale Aufwartskonver-
genz. Die Bundesregierung begrift die Ankiindigung der Europaischen Kommission, im
Jahr 2021 einen Aktionsplan fir die vollstandige Umsetzung der ESSR vorzulegen. Die
Bundesregierung teilt die aus dem sozialpolitischen Scoreboard abgeleitete Einschatzung,
dass Deutschland im sozialpolitischen Vergleich Gberdurchschnittlich gut abschneidet. Das
europaische Benchmarking bestatigt bekannte Tatsachen im Bereich der Erwerbstatigkeit
von Frauen. Zwar ist die Erwerbsbeteiligungsquote eine der hdchsten in der EU, jedoch

arbeitet ein vergleichsweise hoher Anteil der Frauen in Teilzeit. So betrug der Anteil teilzeit-
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beschéaftigter Frauen an allen erwerbstatigen Frauen in Deutschland im Jahr 2018

47 Prozent. Die Bundesregierung wird sich weiter dafiir einsetzen, die Rahmenbedingungen
fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern (vgl. Kapitel 1ll.A). Die Vorbehalte
der Bundesregierung gegen die Berlicksichtigung von Gesundheit im sozialpolitischen
Scoreboard des Europaischen Semesters bestehen weiter fort. Die wirtschafts- und finanz-
politische Ausrichtung des Europaischen Semesters sollte beibehalten werden. Wenn zudem
weitere neue Elemente in das Europaische Semester integriert werden, sollte der makrodko-
nomische Fokus — wie er im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union festge-

halten ist — nicht aul3er Acht gelassen werden.

82. Die europaische Struktur- und Kohasionspolitik ist auf nachhaltiges Wachstum, Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschaftigung ausgerichtet. Sie leistet daher einen Beitrag zur Umset-
zung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung. Zudem ist sie ein besonders geeignetes
Instrument fur die Verbesserung von Forschungs- und Investitionsbedingungen, die Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen, Umwelt- und Klimaschutz
sowie fur die Forderung von Beschaftigung, Beschaftigungsfahigkeit und sozialer Inklusion.
Der Fokus der kiinftigen Férderperiode 2021 bis 2027 soll beim Europaischen Fonds flr
regionale Entwicklung (EFRE) auf den Zielen innovativer und intelligenter wirtschaftlicher
Wandel sowie Klima- und Umweltschutz liegen. Die Bundesregierung setzt sich nachdrick-
lich fUr die Fortflihrung einer modernen und innovationsorientierten europaischen Strukturpo-
litik ein, die unter anderem Zukunftstechnologien gerade in strukturschwachen Regionen

fordern soll.
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A. Beschiftigung férdern

83. Die Entwicklung am deutschen Arbeitsmarkt ist weiterhin positiv. Alle nationalen
Beschéftigungsziele der Europa 2020-Strategie werden weiterhin (ibertroffen (vgl. Ubersicht
2). Erwerbstatigkeit und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung sind im Jahr 2019
erneut gestiegen, auch wenn sich die Dynamik des Beschaftigungszuwachses im Laufe des
Jahres abgeschwacht hat (vgl. Schaubild 7). Mit durchschnittlich rund 45,3 Millionen Men-
schen waren rund 402.000 beziehungsweise 0,9 Prozent mehr Personen erwerbstatig als im
Vorjahr (erste vorlaufige Berechnungen des Statistischen Bundesamtes). Die Zahl der
Langzeitarbeitslosen hat sich weiter verringert (vgl. Ubersicht 2). Die Erwerbstatigenquote
der 20- bis 64-Jahrigen stieg auf 81 Prozent (3. Quartal 2019) und lag damit deutlich Uber
dem EU-weiten Zielwert von 75 Prozent. Die Quote fur altere Erwerbstatige (zwischen 55
und 64 Jahren) stieg auf 73,1 Prozent (3. Quartal 2019) und die fur Frauen auf 77 Prozent
(3. Quartal 2019).

Rahmenbedingungen fiir Erwerbsbeteiligung verbessern

84. Der Ausbau der Kindertagesbetreuung erleichtert die Erwerbsbeteiligung der Eltern und
unterstutzt die Gewinnung von Fachkraften. So waren im Jahr 2018 in 35 Prozent der
Paarfamilien mit einem Kind unter drei Jahren beide Eltern erwerbstatig. 2008 waren es noch
29 Prozent. Zudem leisten qualitatsvolle Angebote im Bereich der frihkindlichen Bildung
einen Beitrag zu mehr Chancengleichheit flr Kinder. Der Bund setzt mit einer Fachkrafteof-
fensive fur Erzieherinnen und Erzieher Impulse fir ein attraktives Ausbildungsmodell und
gute berufliche Entwicklungsperspektiven, um Fachkrafte in der frihkindlichen Bildung zu
gewinnen und zu binden. Die Fachkrafteoffensive fordert wahrend der dreijahrigen Laufzeit
2.500 Platze in der praxisintegrierten, verglteten Ausbildung und die professionelle Beglei-
tung der Auszubildenden sowie Aufstiegsperspektiven fir besonders qualifizierte Fachkrafte
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 1). Mit dem Gute-KiTa-Gesetz unterstitzt der Bund die Lander bis zum
Jahr 2022 mit insgesamt 5,5 Milliarden Euro bei Malinahmen fir mehr Qualitat in der Kinder-
tagesbetreuung und zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren (vgl. NRP 2019, Tz. 89).
Auch der geplante Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grundschulalter
soll zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie beitragen (vgl. Kapitel IIl.D). Die
Lander haben ebenfalls MaRnahmen ergriffen, um die Qualitat in der Kindertagesbetreuung

zu verbessern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 2).

85. Die Investitionen in den Ausbau und die Qualitat der Kindertagesbetreuung sowie die
eingefuhrten familienpolitischen Leistungen wie unter anderem das Elterngeld haben zu

einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie beigetragen. Weiterhin wird eine gute
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Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch Méglichkeiten zur flexiblen Arbeitszeitgestaltung
unterstitzt. Auch mit Blick auf die Veranderungen in der Arbeitswelt durch die Digitalisierung
wird die Bundesregierung das Arbeitszeitgesetz diesen neuen Erfordernissen anpassen, um
der modernen Arbeitswelt gerecht zu werden. Hierzu plant die Bundesregierung, tber eine
Tariféffnungsklausel im Arbeitszeitgesetz die Méglichkeit zu schaffen, mehr selbstbestimmte
Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer und mehr betriebliche Flexibilitat in der
zunehmend digitalen Arbeitswelt zu erproben (vgl. Kapitel 11.B). Um die Erwerbsbeteiligung
von Frauen zu verbessern, haben auch die Lander zahlreiche MalRnahmen ergriffen (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 3).

86. Um mehr Frauen in FUhrungspositionen im 6ffentlichen Dienst und in der Privatwirt-
schaft zu bringen, wird die Bundesregierung eine Weiterentwicklung des Gesetzes fir die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fuhrungspositionen in der Privat-
wirtschaft und im 6ffentlichen Dienst vorlegen (vgl. Kasten 7). Die Bundesregierung will die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Leitungsfunktionen des 6ffentlichen
Dienstes bis 2025 erreichen. Dazu wird dieses Ziel fir den Geltungsbereich des Bundes-
gleichstellungsgesetzes festgeschrieben werden. Gleichzeitig wird die Teilzeittatigkeit in

FUhrungspositionen starker als bisher erméglicht werden.

Kasten 7: Gleichberechtigung der Geschlechter fordern

Geschlechtergleichheit ist Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda
2030 der Vereinten Nationen (SDG 5). Der Anteil von Frauen in Aufsichtsraten der
bdérsennotierten und voll mitbestimmungspflichtigen Unternehmen soll bis zum Jahr 2030
auf 30 Prozent erhdht werden. Der durchschnittliche Frauenanteil der Aufsichtsrate dieser
105 Unternehmen lag im Jahr 2019 bei 33,9 Prozent.

87. Um die Chancen von benachteiligten Gruppen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern, hat
die Bundesregierung eine Reihe von MalRnahmen umgesetzt (vgl. Tz. 73 ff). Die
Weiterbildung von (geringqualifizierten) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern spielt dabei
eine wichtige Rolle, um diese auf die veranderten Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt

vorzubereiten (vgl. Tz. 75).

Fachkrafte ausbilden und mobilisieren

88. Ungeachtet seiner guten Verfassung steht der deutsche Arbeitsmarkt vor grof3en
wirtschaftspolitischen Herausforderungen. Hierzu zahlt angesichts der demografischen

Entwicklung insbesondere das Angebot an Fachkraften (vgl. Schaubild 9). Dabei gilt es, im
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Inland die Erwerbsbeteiligung zu erhéhen und zusatzliche qualifizierte Arbeitskrafte zu
gewinnen sowie die Potenziale der Fachkrafteeinwanderung aus der EU und aus Drittstaaten
zu nutzen. Die Europaische Kommission stellt in ihrem Landerbericht ebenfalls die Fachkraf-
teengpasse als eine Herausforderung flr das deutsche Wirtschaftswachstum dar und nennt
Ausbildung und Weiterqualifizierung der Beschaftigten sowie die Erhéhung der Erwerbsbe-

teiligung von Frauen als wichtige Malkhahmen.

Schaubild 9: Steigende Zeiten von Stellenvakanzen als Indikator fiir Fachkraftebedarf

e -~ Abgeschlossene Vakanzzeit in Tagen 121
Insgesamt (ohne Helfer)
Mai 2018 bis April 2019 109 110
98
5 Thiringen
) b 125
Saarland Balyzl.;rn
108
Baden-Wiirttem in.
130
2014 2015 2016 2017 2018 2019

I wax. 130 B Westdeutschland Ostdeutschland

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; ohne Helfer- und Anlerntatigkeiten und ohne Zeitarbeitsunternehmen.

89. Mit dem Ziel, mdglichst alle Menschen zu einem qualifizierten Berufsabschluss zu
fuhren, wurde die Allianz fir Aus- und Weiterbildung im August 2019 bis 2021 fortgeschrie-
ben und neu ausgerichtet (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 4). Vor allem sollen Attraktivitat, Leistungs-
fahigkeit und Integrationskraft der dualen Berufsausbildung gestarkt werden. Die Allianz-
Partner setzen sich ferner flir die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung
ein. Aullerdem wollen sie die berufliche Fortbildung und die hdherqualifizierende Berufsbil-

dung als wichtige Instrumente der Fachkraftesicherung voranbringen.

90. Die Bundesregierung greift besondere Herausforderungen fir die Arbeitsmarktpolitik
auf, die sich aus dem Strukturwandel der Industrie ergeben. Sich wandelnde Wertschop-
fungs- und Produktionsmodelle in Zeiten von Digitalisierung und Energiewende fiihren dazu,
dass sich Qualifikationsanforderungen an Beschéaftigte verandern. Um diese Entwicklung zu

unterstitzen, hat die Bundesregierung das Qualifizierungschancengesetz beschlossen (vgl.
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NRP 2019, Tz. 70). Die durch das Gesetz verbesserte Weiterbildungsférderung fir beschaf-
tigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird spirbar in Anspruch genommen. So wurden
zwischen Jahresbeginn und August 2019 mehr als doppelt so viele Arbeitsentgeltzuschisse
bei begonnenen Weiterbildungen gezahlt wie im vergleichbaren Vorjahreszeitraum

(rund 11.300 gegenlber 5.400). Aufbauend auf dem Qualifizierungschancengesetz hat die
Bundesregierung beschlossen, die Férderung von Weiterbildung flr Beschaftigte im Struk-
turwandel noch weiter zu verbessern. Die Umsetzung erfolgt ebenfalls mit dem Entwurf eines
Gesetzes zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiter-
entwicklung der Arbeitsforderung (vgl. Tz. 75). Ein weiterer Beitrag zur Férderung von
beruflicher Weiterbildung, Kompetenzentwicklung und lebensbegleitendem Lernen wird

durch die Nationale Weiterbildungsstrategie geleistet (vgl. Kapitel 11.B).

91. Eine attraktive duale Berufsausbildung ist auch in Zukunft unverzichtbar, um die
Fachkraftebasis zu sichern. Voraussetzung dafur sind auch zeitgemalfe rechtliche Rahmen-
bedingungen. Deshalb hat die Bundesregierung das Berufsbildungsgesetz (BBiG) und die
Handwerksordnung (HwO) modernisiert (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 5). Diese Gesetze enthalten
nun unter anderem eine ausgewogene Mindestausbildungsvergitung, die aulerhalb einer
Tarifbindung des Arbeitgebers als untere Haltelinie wirkt. Die Mindestausbildungsvergiitung
gilt auch fur auRerbetriebliche Ausbildungen auf der Grundlage eines Ausbildungsvertrages
nach dem BBiG oder der HwO und wird im bestehenden Leistungssystem auch fir die
Ausbildungsférderung von Menschen mit Behinderungen nachvollzogen. Daneben wurde
durch die Einfiihrung von einheitlichen Fortbildungsabschlussbezeichnungen die héherquali-
fizierende Berufsbildung aufgewertet. Mit dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG
— sogenanntes ,Aufstiegs-BAf6G*) werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer an MalRnahmen
der beruflichen Aufstiegsfortbildung etwa zum Meister/Meisterin, Fachwirt/Fachwirtin, Tech-
niker/Technikerin oder Erzieher/Erzieherin finanziell unterstitzt. Zum 1. August 2020 werden
nicht nur die Forderleistungen im AFBG deutlich verbessert, sondern auch der Férderbereich

umfassend ausgebaut (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 6).

92. Um far die Fachkraftesicherung auch die Potenziale qualifizierter Personen aus Drritt-
staaten zu nutzen, bedarf es eines koharenten Gesamtansatzes aufeinander abgestimmter
MafRnahmen. Der Bundestag hat ein Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) beschlossen,
das am 1. Marz 2020 in Kraft getreten ist (vgl. NRP 2019, Tz. 98). Dieses schafft den rechtli-
chen Rahmen, um die Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten gezielt zu steuern und am
wirtschaftlichen Bedarf zu orientieren. Es erleichtert insbesondere beruflich qualifizierten
Fachkraften den Arbeitsmarktzugang. Dabei berlcksichtigt die Bundesregierung internatio-
nale Prinzipien fir eine ethisch verantwortbare Gewinnung von Fachkraften. Um zusatzliche

Impulse flr eine gezielte und gesteuerte Steigerung der Zuwanderung von Fachkraften aus
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Drittstaaten zu setzen, arbeitet die Bundesregierung dartiber hinaus an BegleitmaRnahmen
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 7): Ziel der Begleitmalinahmen sind effizientere und transparentere
Verfahren fir die Anerkennung auslandischer Abschliisse und bei Visumantragen. Zudem
hat die Bundesregierung gemeinsam mit der Wirtschaft eine Strategie zur Fachkraftegewin-
nung erarbeitet, die auch ein verbessertes Marketing und die Sprachférderung im In- und
Ausland umfasst. Das Informations- und Beratungsangebot auf dem Dachportal der Bundes-
regierung ,Make it in Germany“ wird ausgeweitet. Zusatzlich fihrt die Bundesregierung
gemeinsam mit Partnern aus der Wirtschaft Pilotprojekte zur aktiven Fachkrafterekrutierung
aus Drittstaaten unter anderem mit dem Ziel durch, effektive und zielfihrende Fachkraf-
teeinwanderungsprozesse zu identifizieren und zu erproben. Im Bereich der Anerkennung
auslandischer Abschlisse (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 8) schlie3t die Bundesregierung mit der
neuen Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA) eine Lucke bei den Informations-
und Beratungsangeboten. Nicht zuletzt wurde mit dem Auslanderbeschaftigungsférderungs-
gesetz, das am 1. August 2019 in Kraft getreten ist, der Zugang zur Férderung der Berufs-
ausbildung und Ausbildungsvorbereitung nach dem Zweiten und Dritten Buch
Sozialgesetzbuch fiir auslandische Menschen konzeptionell neu aufgestellt, von aufenthalts-
rechtlichen Vorgaben weitgehend entkoppelt und stark ausgeweitet (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 9).
Schlielich hat die Bundesregierung die Ausbildungsduldung bundeseinheitlich geregelt und
auf Helferausbildungen ausgeweitet, wenn sich eine Ausbildung in einem Engpassberuf
anschlief’t (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 10). Fir gut integrierte Geduldete in Beschaftigung wird
eine Zukunftsperspektive geschaffen. Auch die Lander haben zahlreiche MaRnahmen zur
Sicherung des Fachkrafteangebots, zur Starkung der beruflichen Bildung sowie zur Berufs-

orientierung ergriffen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 11).

B. Bedingungen fiir Innovationen, Forschung und Entwicklung verbessern

93. Die offentlichen und privaten Ausgaben fur Forschung und Entwicklung sind nach
vorlaufigen Berechnungen des Statistischen Bundesamtes 2018 im Vergleich zum Jahr 2017
um 5,3 Prozent auf 104,8 Milliarden Euro gestiegen. Die Ausgaben des privaten und 6ffentli-
chen Sektors flr Investitionen lagen demnach bei rund 3,1 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts. Bis 2025 ist geplant, den Anteil auf 3,5 Prozent zu erhéhen. Umfangreiche
Maflnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen flr private Investitionen,
Innovationsférderung sowie 6ffentliche Investitionen in Forschung und Entwicklung werden
im Kapitel Il.A vorgestellt. Dazu gehdren unter anderen die steuerliche Forschungsférderung,
Verbesserung der Finanzierungsmaoglichkeiten fir Start-ups, institutionelle
Forschungsforderung wie im Rahmen des Pakts fir Forschung und Innovation sowie der

Ausbau der digitalen Infrastruktur und die Forderung nachhaltiger Mobilitat. Konkrete
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Forschungsmaflinahmen im Energiesektor werden im Kapitel 11l.C dargestellt, wie zum
Beispiel die Forschung und Entwicklung zur CO,-Kreislaufwirtschaft. MalRnahmen zur
Foérderung von Innovation, Forschung und Entwicklung haben auch die Lander ergriffen (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 12).

Forschung und Entwicklung fordern

94. Daruber hinaus verfolgt die Bundesregierung im Rahmen eines neuen ,Innovationspak-
tes Klimaschutz* das Ziel, gemeinsam mit der Industrie und der Wissenschaft weitere
Ldsungsansatze fur die Reduktion von Treibhausgasen in der Industrie zu entwickeln und
umzusetzen. Der Innovationspakt Klimaschutz soll die entsprechenden Férderprogramme
koordinieren und einen Rahmen fur die Entwicklung innovativer Technologien schaffen.
Dabei sollen neue Instrumente erprobt werden, um die Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbs-
fahigkeit von neuen Technologien zu verbessern sowie neue Markte und Absatzmdglichkei-

ten fur ,grine“ Produkte zu schaffen.

95. Mit der Nationalen Wasserstoffstrategie wird die Bundesregierung einen koharenten
Handlungsrahmen fur die kiinftige Erzeugung, den Transport, die Nutzung und Weiterver-
wendung von Wasserstoff und damit flr entsprechende Innovationen und Investitionen
schaffen. Dabei ist aus Sicht der Bundesregierung nur Wasserstoff, der auf Basis erneuerba-
rer Energien hergestellt wurde (,griner® Wasserstoff), auf Dauer nachhaltig. Daher ist es Ziel
der Bundesregierung, griinen Wasserstoff zu nutzen, flr diesen einen zligigen Markthochlauf
zu unterstitzen sowie entsprechende Wertschépfungsketten zu etablieren. Die Bundesregie-
rung geht jedoch gleichzeitig davon aus, dass sich in den nachsten zehn Jahren ein globaler
und europaischer Wasserstoffmarkt herausbilden wird. Auf diesem Markt wird auch CO,-
neutraler (zum Beispiel ,blauer® oder ,tirkiser“) Wasserstoff gehandelt werden. Aufgrund der
engen Einbindung von Deutschland in die europaische Energieversorgungsinfrastruktur wird
daher auch in Deutschland CO,-neutraler Wasserstoff eine Rolle spielen und, wenn verflg-
bar, auch Ubergangsweise genutzt werden. Die Nationale Wasserstoffstrategie verbindet
klima- und energiepolitische Ziele mit innovationspolitischen Chancen und Industriepolitik
(vgl. Tz. 118).

96. Das Forderprogramm ,Dekarbonisierung in der Industrie” wird vom Kompetenzzentrum
Klimaschutz in energieintensiven Industrien (KEI) umgesetzt. Damit sollen sowohl die
Erforschung und Entwicklung innovativer Klimaschutztechnologien zur Vermeidung von
Prozessemissionen als auch deren Anwendung und Umsetzung im industriellen MalRstab
gefordert werden. Bis 2023 stehen flr das Programm Mittel in Hoéhe von

1,025 Milliarden Euro zur Verfigung (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 13, 14). Schon seit Juni 2019
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férdert die Bundesregierung entsprechende Dekarbonisierungsprojekte im Forderfenster

,Dekarbonisierung” des Umweltinnovationsprogramms (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 15).

97. Die Bundesregierung unterstltzt den Wandel von einer weitgehend auf fossilen Roh-
stoffen basierten Wirtschaft zu einer treibhausgasneutralen, auf erneuerbaren Ressourcen
beruhenden, rohstoffeffizienten und kreislauforientierten Wirtschaft unter anderem mit der
Nationalen Biodkonomiestrategie als Teil der Agenda ,Von der Biologie zur Innovation® und
der Dialogplattform ,Industrielle Biookonomie“ (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 16 , 17, 18). Auch das
Technologietransfer-Programm Leichtbau (TTP LB) soll nachhaltiges Wirtschaften unterstut-
zen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 19). Darlber hinaus unterstitzt die Bundesregierung die Luftfahrt-
industrie in Deutschland mit dem aktuell anlaufenden neuen Férderaufruf LuFo VI bei
klimafreundlichen Innovationen, zum Beispiel im Bereich des (hybrid-)elektrischen bemann-
ten Fliegens (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 20).

98. Batteriezellen werden in Zukunft in gro3en Mengen als Energiespeicher fur zahlreiche
Anwendungen benétigt. Der gesicherte Zugang zu hochwertigen und méglichst CO,-arm
produzierten Batteriezellen ist fir die Automobilbranche sowie fur andere von Elektrifizierung
betroffene Branchen von hdchster strategischer Relevanz. Die Bundesregierung unterstitzt
daher die Batterieforschung und den Aufbau eigener Kapazitaten fir die Batteriezellfertigung
in Deutschland und Europa. Fur die Férderung der Batterieforschung im Rahmen des
Dachkonzepts ,Forschungsfabrik Batterie® stellt sie bis zum Jahr 2023 Mittel in Héhe von
rund 560 Millionen Euro und fir die Férderung des IPCEI ,Batteriezellinnovation® weit mehr
als 1 Milliarde Euro bereit (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 21, 22). In ihrem Landerbericht hebt die
Europaische Kommission Deutschlands Engagement im Aufbau der Batteriezellfertigung

hervor.

99. Gemeinsam mit Frankreich, GroRbritannien und Italien fordert der Bund aufRerdem ein
Important Project of Common European Interest (IPCEI) zur Mikroelektronik mit ei-

ner Milliarde Euro (Férdervolumen insgesamt 1,75 Milliarden Euro). Insbesondere kann
neben der Entwicklungskompetenz vor allem auch die wirtschaftliche Verwertung und die
industrielle Anwendung in Europa und Deutschland gehalten werden (vgl. Tabelle Il Ifd.

Nr. 23).

100. Raumfahrt und Raumfahrtanwendungen sind Motor fir Innovationen etwa in den
Bereichen Robotik und Kinstliche Intelligenz und wirken tUber Technologietransfer und ,Spin-
offs® auch in andere Wirtschaftsbereiche hinein. Die Bundesregierung starkt die deutsche
Raumfahrt mit eigenen Férderprogrammen, mit der institutionellen Férderung des Deutschen
Zentrums flr Luft- und Raumfahrt (DLR) sowie dem deutschen European Space Agency-

Beitrag. Bei deutschen institutionellen Raumfahrtmissionen sind kiinftig im Rahmen des
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rechtlich Mdglichen vorrangig europaische Tragerraketen, insbesondere die Ariane 6, zu
nutzen, sofern dies keinen unvertretbaren Nachteil im Hinblick auf Kosten darstellt und fir

die jeweilige Mission auch tauglich und zuverlassig ist (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 24).

101. Quantentechnologien haben vielfaltige Anwendungsmadglichkeiten. Zunehmend finden
sie Einsatz in den Bereichen Erdbeobachtung, Satellitenkommunikation und -navigation, die
wichtige hoheitliche Sicherheitsinteressen berihren. Es gilt zudem, die Potenziale der
Quantentechnologien fur Wirtschaft und Gesellschaft in den Bereichen der technologischen
Basiskomponenten (Quantum Enabling Technologies), der Quantensensorik und des
Quantencomputings zu nutzen und hier zugleich die technologische Souveranitat Deutsch-
lands zu sichern. Dazu wurde bereits die Pilotinitiative QUNET zum Aufbau einer sicheren
Quantenkommunikationsinfrastruktur gestartet. Fir das Rahmenprogramm ,,Quantentechno-
logien — von den Grundlagen zum Markt“ wird die Bundesregierung, Uber die mit dem Start
des Rahmenprogramms vorgesehenen rund 650 Millionen Euro hinaus, 210 Millionen Euro
fur drei neue Quantentechnologie-Institute des DLR sowie weitere Mittel zur Férderung der

Quantenkommunikation und des Quantencomputings bereitstellen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 25).

Griindungen und Innovationen fordern

102. Vor allem kleinen und mittleren Unternehmen fehlen haufig die Ressourcen, um die
Digitalisierung neben dem Tagesgeschéft voranzutreiben. Das bundesweite Netzwerk von
Mittelstand-Digital fur den Technologietransfer in den Mittelstand wurde deshalb weiter
ausgebaut. Mit dem 2019 neu gestarteten Mittelstand 4.0-Kompetenzzentrum Handel steht
jetzt ein Netz von insgesamt 26 Mittelstand 4.0-Kompetenzzentren mit mehr als

100 Anlaufstellen fur alle Fragen rund um die Digitalisierung zur Verfugung. Die Initiative ,IT-
Sicherheit in der Wirtschaft wird verstarkt und erhalt eine Transferstelle. 2020 startet zudem
das neue Investitionszuschussprogramm ,Digital Jetzt — Innovationsforderung fur KMU*. Mit
der Digital Hub Initiative treibt die Bundesregierung darlber hinaus die Vernetzung von
etablierten Unternehmen, Grinderinnen und Grundern sowie Forschungseinrichtungen
voran. Die Digital Hubs sollen kinftig starker unter anderem mit den Mittelstand 4.0-
Kompetenzzentren kooperieren (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 26). Auch die Lander haben verschie-
dene Malinahmen zur Fdérderung von Existenzgrindungen und Digitalisierung besonders
des Mittelstands ergriffen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 27 und 28).

103. Hochschulen und Forschungseinrichtungen sind zentrale Akteure flir innovative,

wissenschaftsbasierte Grindungen. Daher méchte die Bundesregierung das technologieba-
sierte Griindungsgeschehen sowie interdisziplinare Grinderteams gezielter férdern und die
Méglichkeiten fir Griindungen aus der Wissenschaft noch starker ausschopfen. Ein zentra-

les Instrument der Bundesregierung ist hier das durch den Europaischen Sozialfonds (ESF)
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mitfinanzierte EXIST-Programm, mit dem konkrete wissenschaftsbasierte Griindungsprojekte
gefordert werden. Dartber hinaus werden unter anderem Griindungsstrukturen an Hoch-
schulen durch die neue Forderrunde EXIST-Potenziale weiterentwickelt (vgl. Tabelle Il Ifd.
Nr. 29). Zusatzlich unterstitzt die Bundesregierung mit der neuen Mallnahme StartU-
pLab@FH speziell die praxisnahen Forschungs- und Griindungsfreiraume sowie das unter-
nehmerische Denken und den wissenschaftlichen Griindergeist an Fachhochschulen und
Hochschulen fur angewandte Wissenschaften. Die Internationalisierung von Start-ups wird
durch den German Accelerator geférdert, der Start-ups gezielt bei ihrer Internationalisie-
rungsstrategie begleitet und beim Eintritt in die relevanten Start-up-Weltregionen berat (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 30). Daneben wurde die Férderung des deutsch-indischen Startup-
Austauschprogramm GINSEP (German Indian Startup Exchange Program) deutlich ausge-
weitet (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 31). Die F6érderung von Ausgriandungen in den Lebenswissen-
schaften wurde um die Forderlinie ,GO-Bio initial“ erweitert, mit der sehr friihe
Verwertungsideen in Richtung Kommerzialisierung weiterentwickelt werden sollen (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 32).

Programme mit langerer Laufzeit im Bereich der Forschungs- und Innovationsférderung von
Bund und Landern sowie Mallnahmen zur Unterstlitzung des Mittelstands und der Industrie
bei der Digitalisierung finden sich auch im Nationalen Reformprogramm 2019 (Kapitel 11.B,
Tz. 123-128 und Tz. 113-115).

C. Treibhausgasemissionen reduzieren, erneuerbare Energien und Energieef-

fizienz vorantreiben

104. Die notwendige Reduzierung des Treibhausgasausstof3es in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten wird weitreichende Auswirkungen auch auf die Wirtschaft haben. Um das
vereinbarte 2-Grad-Ziel und méglichst das 1,5-Grad-Ziel zu halten, ist eine weitreichende
Dekarbonisierung und Erhéhung der Energieeffizienz von Wirtschafts- und Produktionspro-
zessen notwendig. Deutschland hat beim Klimaschutz schon einiges erreicht. Die Treib-
hausgasemissionen sind ersten Schatzungen zu Folge bis Ende des Jahres 2019 um knapp
36 Prozent zurtickgegangen. Gerade auch die Energiewende leistet hierzu einen entschei-
denden Beitrag. Erneuerbare Energien deckten im Jahr 2019 nach ersten Schatzungen
bereits Uber 40 Prozent der Bruttostromerzeugung ab. Relevant fur die Erreichung der
Klimaschutzziele ist der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch, der
nach ersten Schatzungen im Jahr 2019 bei 42 Prozent lag. Der Anteil der erneuerbaren
Energien am gesamten Bruttoendenergieverbrauch betrug im Jahr 2019 nach vorlaufigen
Daten 17,5 Prozent. Im Jahr 2008 waren es noch 10 Prozent. Dennoch besteht weiterer

Handlungsbedarf. Auch in den Sektoren Verkehr und Gebdude missen die Treibhaus-
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gasemissionen starker sinken. Verstarkt miissen zudem die nationalen Energieeffizienzziele
angegangen werden: Der Primarenergieverbrauch lag nach Schatzungen im Jahr 2019 nur
um mehr als 11 Prozent niedriger als im Jahr 2008. Angestrebt wird fur 2020 eine Senkung
um 20 Prozent. Mit dem Klimaschutzprogramm 2030 und dem Bundes-Klimaschutzgesetz
von 2019 hat die Bundesregierung nun wichtige Weichen gestellt, ihre Ziele in allen Sektoren

fir 2030 zu erreichen.

Treibhausgasemissionen reduzieren

105. Die Bundesregierung hat daher mit der Verabschiedung des Bundes-
Klimaschutzgesetzes und dem Beschluss des Klimaschutzprogramms 2030 die notwendigen
Grundsatzentscheidungen getroffen, um den Klimaschutzplan 2050 rechtlich verbindlich
umzusetzen und die fur Deutschland verbindlichen européischen Klimaschutzziele flr das
Jahr 2030 zu erreichen (vgl. Ubersicht 3, Kasten 8 sowie Tabelle Il Ifd. Nr. 33). Insbesondere
wird ab dem Jahr 2021 CO, umfassend Uber ein nationales Emissionshandelssystem flr die
Sektoren Warme und Verkehr bepreist. Die Bundesregierung flihrt mit der Umsetzung des
Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) auch fir die bislang nicht vom europaischen
Emissionshandel EU-ETS erfassten Sektoren Warme und Verkehr (sogenannte Non-ETS-
Sektoren) ein marktwirtschaftliches Mengeninstrument ein. Treibhausgasemissionen kénnen

so zu mdglichst geringen wirtschaftlichen Kosten verringert werden.

Ubersicht 3: Emissionsziele der Bundesregierung gemiB Bundes-Klimaschutzgesetz

1990 2019* 2030 2030
Handlungsfeld (in Mio. Tonnen (in Mio. Tonnen (in Mio. Tonnen (Minderung ggii.
CO,-Aq.) CO,-Aq.) CO,-Aq.) 1990, gerundet)
Energiewirtschaft 466 254 175 -62%
Gebaude 210 122 70 -67%
Verkehr 164 163 95 -42 %
Industrie 284 188 140 -51%
Landwirtschaft 90 68 58 -36%
Teilsumme 1.154 795 538 -53%
Sonstige 37 10 5 -86%
Gesamtsumme 1.251 805 543 mind. - 55 %

Quellen: Umweltbundesamt (2020) und Bundes-Klimaschutzgesetz; *vorlaufige Schatzung
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Kasten 8: Treibhausgase reduzieren

13 oz

4

Treibhausgase zu reduzieren ist Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (als Teil von SDG 13:
MafRnahmen zum Klimaschutz). Die Treibhausgasemissionen sind ersten Schatzungen zu
Folge im Vergleich zu 1990 bis Ende des Jahres 2019 um knapp 36 Prozent zurtickge-
gangen. Weitere Ziele sind die Reduktion im Vergleich zu 1990 um mindestens

55 Prozent bis 2030 und um mindestens 70 Prozent bis 2040; dariber hinaus setzt sich
Deutschland fir das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2050 in Europa ein.

Die jahrlich maximale Emissionsmenge ergibt sich grundsatzlich aus den Emissionsbudgets
fur die deutschen Non-ETS-Sektoren, die entsprechend durch die EU-
Klimaschutzverordnung festgelegt sind. Diese Emissionsbudgets nehmen kontinuierlich ab.
In der Einfihrungsphase des nationalen Emissionshandelssystems lasst die Bundesregie-
rung Emissionshandelszertifikate zu einem gesetzlich festgelegten und jahrlich steigenden
Festpreis verkaufen. Die Bundesregierung wird, sofern erforderlich, zusatzliche Emissions-
zuweisungen entsprechend europarechtlichen Vorgaben aus dem Ausland erwerben. Im
Gegensatz zum EU-ETS setzt das BEHG bei Unternehmen an, die Brenn- und Kraftstoffe
auf vorgelagerter Handelsebene in Verkehr bringen. Die Unternehmen werden dazu ver-
pflichtet, Zertifikate fir CO, zu erwerben, das bei der Verbrennung der von ihnen verauller-
ten Brenn- und Kraftstoffe freigesetzt werden kann. Doppelbelastungen von Anlagen, die
bereits dem EU-ETS unterliegen, sind nach dem BEHG grundsatzlich zu vermeiden, mog-
lichst bereits durch eine Befreiung von der Abgabepflicht von Zertifikaten (vgl. Tabelle Il Ifd.
Nr. 34).

106. Die Einnahmen aus dem BEHG werden laut Beschluss des Klimaschutzpro-

gramms 2030 in KlimaschutzférdermalRnahmen reinvestiert oder in Form von Entlastungen
an die Burgerinnen und Blrger zuriickgegeben. Dadurch wird ab dem Jahr 2021 unter
anderem die Erneuerbare-Energien-Gesetz-Umlage (EEG-Umlage) gesenkt. Im Rahmen
des Kompromisses im Vermittlungsausschuss wurden héhere CO,-Preise beschlossen. Die
zusatzlichen Einnahmen werden vollstandig zur Senkung der EEG-Umlage verwendet und
so der Strompreis weiter entlastet. In den Jahren 2024 bis 2026 wird ein Teil der zusatzli-
chen Einnahmen zudem flr die Anhebung der Entfernungspauschale fir Fernpendler
verwendet. Die Einfihrung dieser CO,-Bepreisung setzt damit dort an, wo es sinnvoll ist,
auch Anreize fir die Verwendung von zunehmend erneuerbarem Strom in bisher nicht
elektrifizierten Anwendungen zu setzen. Die sektorenlbergreifende Energiewende wird

vorangetrieben. Ferner wird Vorsorge getroffen, im Kontext der CO,-Bepreisung das Entste-
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hen sozialer Harten zu vermeiden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 35). So wird die Pendlerpauschale
ab dem 21. Kilometer fur die Jahre 2021 bis 2023 auf 35 Cent/km und vom Jahr 2024 an
befristet bis Ende des Jahres 2026 auf 38 Cent/km angehoben. Mit dem Einstieg in die CO.-
Bepreisung sollen zugleich die Wohngeldausgaben um 10 Prozent erhéht werden, um
Wohngeldhaushalte gezielt bei den Heizkosten zu entlasten. Dariiber hinaus werden Ande-
rungen im Mietrecht geprift, die eine begrenzte Umlagefahigkeit der CO,-Bepreisung
vorsehen. Dies fuhrt zu einer doppelten Anreizwirkung: fir Mieter zu energieeffizientem
Verhalten und fir Vermieter zu Investitionen in klimaschonende Heizungssysteme bezie-

hungsweise energetische Sanierungen

107. Die Bundesregierung wird sich ferner gemaf Klimaschutzprogramm 2030 dafir einset-
zen, langfristig einen europaweiten, Ubergreifenden Zertifikatehandel fur alle Sektoren
einzuflhren. In einem ersten Schritt soll der bestehende europaische Emissionshandel fur
die Bereiche Energie und Industrie um einen moderaten europaischen Mindestpreis erganzt
werden. Der Mindestpreis sorgt dafiir, dass auch bei geringerer Nachfrage der Zertifikate-
preis nicht mehr beliebig sinkt. In einem zweiten Schritt will die Bundesregierung zusammen
mit anderen Mitgliedstaaten perspektivisch darauf hinwirken, die Non-ETS-Sektoren in das
EU-ETS zu integrieren. Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, dass Anreize zur Vermei-
dung von Treibhausgasen nicht zur Verlagerung von Emissionen, Investitionen oder emissi-

onsintensiven Tatigkeiten ins Ausland fihren.

108. Mit dem Bundes-Klimaschutzgesetz wurden die Klimaschutzziele zudem gesetzlich

normiert sowie Ziele und Jahresemissionsmengen fiir die einzelnen Sektoren festgeschrie-
ben. Sofern in einem Sektor das Emissionsbudget Uberschritten wird, legt das iberwiegend
zustandige Bundesministerium fir diesen Sektor ein Sofortprogramm flr zusatzliche Klima-

schutzmalnahmen zur Entscheidung im Bundeskabinett vor (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 36).

109. Der Ausstieg aus der Kohleverstromung soll wesentlich zur CO,-Reduktion im Energie-
sektor beitragen. Die Bundesregierung setzt dazu Empfehlungen der Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschaftigung“ um. Sie hat — neben strukturpolitischen Impulsen
(vgl. Tz. 17) — daher einen Vorschlag unterbreitet, einen Fahrplan gesetzlich zu verankern
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 37) und MaRRnahmen auf den Weg zu bringen, mit denen der bis
spatestens zum Jahr 2038 empfohlene Ausstieg aus der Kohleverstromung sozialvertraglich
erfolgen kann. Hierfur werden zum einen schrittweise und stetig Kohlekraftwerke vom Netz
gehen und zum anderen soll die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) an Bedeutung gewinnen. Die
Bundesregierung stimmt sich beim Ausstieg regelmafig eng mit dem Kreis der europaischen
Stromnachbarn zum Stand des Kohleausstiegs und zu erwartbaren Entwicklungen bei der

Versorgungssicherheit ab.
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Uber die hier dargestellten MaRnahmen hinaus tragen auch Forschungsvorhaben des
Bundes zur Energiewende bei (vgl. Tz. 90). Die Lander haben ebenfalls MalRnahmen ergrif-

fen, um den Treibhausgasausstol’ zu senken (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 38).

Erneuerbare Energien ausbauen

110. Der zielstrebige, effiziente, netzsynchrone und zunehmend marktorientierte Ausbau der
erneuerbaren Energien ist neben dem Ersatz von Kohle-KWK durch Gas-KWK und der
Verringerung der Kohleverstromung ein entscheidender Baustein zur Erreichung der Klima-
ziele in der Energiewirtschaft. Die Bundesregierung hat das Ziel, im Jahr 2030 einen Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch von 65 Prozent zu erreichen. So soll etwa
das Ausbauziel fur Offshore-Wind auf 20 Gigawatt (GW) im Jahr 2030 angehoben (Stand
Dezember 2019: rund 7,5 GW) und der derzeit noch bestehende Deckel von 52 GW fur die
Forderung von Photovoltaik aufgehoben werden. Der Ausbau von Windenergie ist zuletzt
hinter dem gesetzlichen Ausbaupfad zurtickgeblieben. Wichtige Griinde sind unter anderem
zeitaufwandige Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie fehlende Flachenausweisun-
gen. Dies hangt auch mit einer teilweise fehlenden Akzeptanz und langwierigen Klageverfah-
ren gegen Windenergieprojekte zusammen. Da Energie aus Windkraft aber auch zukinftig
eine zentrale Rolle spielen wird, um die Ausbau- und Klimaziele flir erneuerbare Energien zu
erreichen, arbeitet die Bundesregierung gemeinsam mit den Landern an Losungsansatzen.
Auch mit dem Klimaschutzprogramm 2030 hat die Bundesregierung Maflnahmen beschlos-
sen, die den Ausbau der Windenergie an Land férdern sollen (vgl. Kasten 9 sowie Schaubild
10).

Kasten 9: Anteil der erneuerbaren Energien steigt

Ein hoher Anteil erneuerbarer Energien und ein sinkender Energieverbrauch sind Ziel der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen (als Teil von SDG 7: Bezahlbare und saubere Energie). Der Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch lag nach ersten Schatzungen im

Jahr 2019 bei 42,1 Prozent. Somit wurde der Zielkorridor nach dem EEG fir das

Jahr 2025 von 40-45 Prozent schon vorzeitig erreicht.
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Schaubild 10: Erneuerbare Energien tragen zu einem GroRBteil der Stromerzeugung bei

Erdgas Sonstige
14,9 % 43 %
91,3 26,5

Steinkohle
9,3%

Windkraft
20,7% 49264

Biomasse

73%
44,3

Kernenergie 242,6 Erneuerbare

12,3 % 39,7 %

46,9  Photovoltaik/

Geothermie

18,8 7 7.7%
Wasserkraft™  Hausmall™
Braunkohle 31% 0,9 %
18,6 % Mineraldl
0,9 %

Bruttostromerzeugung insgesamt: 612 TWh.
* vorlaufige Zahlen, z.T. geschatzt
** regenerativer Anteil
Geothermie aufgrund der geringen Menge in Photovoltaik.

Quelle: AG Energiebilanzen, Stand Dezember 2019.

Grundsatzlich flhrt der mit dem EEG 2017 vollzogene Paradigmenwechsel — weg von
staatlich administrierten, hin zu wettbewerblich ermittelten Fordersatzen — zu einem effizien-
teren Ausbau erneuerbarer Energien. Die Ergebnisse der Ausschreibungen fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen zeigen diese Entwicklung. So sind die durchschnittlichen Fordersatze fur
solche Anlagen von April 2015 bis Ende 2019 um fast 50 Prozent gesunken. Im Frih-

jahr 2019 stiegen in einer Ausschreibung die Fordersatze voribergehend aufgrund des
Ausschlusses einer grolen Gebotsmenge; sie sind jedoch zuletzt wieder gesunken. In den
Ausschreibungen fir Windenergieanlagen an Land waren die Gebotsmengen im Jahr 2019 —
mit Ausnahme der letzten Ausschreibung im Dezember 2019 — deutlich geringer als die nach
dem EEG ausgeschriebenen Mengen. Dies hat einen héheren durchschnittlichen Zu-
schlagswert nahe dem von der Bundesnetzagentur (BNetzA) vorgegebenen Hochstpreis von
zuletzt 6,1 beziehungsweise 6,2 ct/kWh (September 2019) zur Folge. Diese Entwicklungen
zeigen, dass ein effizienter Ausbau der erneuerbaren Energien einen wirksamen Bieterwett-
bewerb mit ausreichend genehmigten Flachen flr Wind und Photovoltaik voraussetzt.
Zusammen mit den Landern und Kommunen arbeitet die Bundesregierung daher intensiv
daran, Hemmnisse fir neue Projekte zu beseitigen. Die Ergebnisse sollen noch im ersten

Halbjahr 2020 im Rahmen der EEG-Novelle umgesetzt werden.
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111. Moglichkeiten flr eine bessere Marktintegration sowie fir mehr Netz- und Systemdien-
lichkeit werden Uber sogenannte Innovationsausschreibungen ermittelt (vgl. Tabelle Il Ifd.

Nr. 39). Zum einen werden innerhalb des Ausschreibungsdesigns neue Elemente in Form
einer fixen Marktpramie, einer Zuschlagsbegrenzung bei Unterzeichnung sowie eine Ausset-
zung von Zahlungen bei negativen Preisen getestet. Zum anderen werden ab dem Jahr 2020
technische Innovationen erprobt. Diese sollen ermdglichen, dass Anlagenkombinationen aus
fluktuierenden (schwankenden) und nicht fluktuierenden erneuerbaren Energien errichtet

werden und gleichmaRig ins Stromnetz einspeisen.

112. Um die Akzeptanz der Energiewende zu verbessern, sollen Mieter weiter direkt an der
Energiewende partizipieren kdnnen. Der Ausbau von Mieterstrom bleibt jedoch deutlich
hinter den Erwartungen zurtck (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 40). Deshalb will die Bundesregierung
die Rahmenbedingungen fur den Ausbau von Mieterstrom verbessern, die sich als zu
restriktiv erwiesen haben. Allerdings sind hierbei die Auswirkungen auf die nicht privilegierten

Stromverbraucher zu beriicksichtigen (vgl. Tabelle I Ifd. Nr. 41).

113. Rohstoffe stehen am Anfang der industriellen Wertschdpfung. Die Bundesregierung hat
im Januar 2020 die erstmalig im Jahr 2010 erstellte Rohstoffstrategie fortgeschrieben (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 42). Ein besonderer Fokus lag auf den Herausforderungen infolge des
erhdhten Rohstoffbedarfs durch den Technologiewandel, zum Beispiel in den Bereichen E-

Mobilitat und Energiewende.

Energieeffizienz voranbringen

114. Energie einzusparen und effizienter einzusetzen ist wesentlich, um die Klimaschutzziele
zu erreichen. Gleichzeitig tragt Energieeffizienz zu Wachstum und Wohlstand in Deutschland
bei, sei es durch entsprechende Energiekosteneinsparungen bei privaten und industriellen
Verbrauchern, sei es durch die damit verbundenen Investitionen und die Entwicklung beson-
ders energieeffizienter Produkte und Verfahrensweisen. Deswegen hat die Bundesregierung
eine Energieeffizienzstrategie 2050 vorgelegt. Darin hat sie sowohl ein Effizienzziel fur das
Jahr 2030 beschlossen als auch ein konkretes MalRnahmenpaket fur die Jahre 2021

bis 2030 auf den Weg gebracht. Mit diesen MalRhahmen soll auch der deutsche Beitrag zum
EU-Energieeffizienzziel 2030 erreicht werden. Enthalten ist zudem ein Roadmap-Prozess, in
dem gemeinsam mit Stakeholdern Malinahmen zur langfristigen Zielerreichung im Jahr 2050

erarbeitet werden sollen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 43).

115. Um wirtschaftliche Einsparpotenziale zu identifizieren, missen grofe Unternehmen seit
dem Jahr 2015 alle vier Jahre eine umfassende Energieberatung (Energieaudit) durchfiihren
lassen. Mit dem im Herbst 2019 novellierten Energiedienstleistungsgesetz wurde unter

anderem ein vereinfachtes Online-Auditverfahren flir Unternehmen mit geringem Energie-
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verbrauch eingefiihrt. Zudem missen Energieauditoren nun regelmafige Fortbildungen
nachweisen, um die Qualitat der Audits und somit die Entscheidungsgrundlage fur Unter-

nehmen zu verbessern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 44).

116. Dem Gebaudesektor kommt bei der Senkung des Energieverbrauchs eine grolde Rolle
zu. Mit inrem Entwurf fir das Gebaudeenergiegesetz will die Bundesregierung das Energie-
einsparrecht fiir Gebaude entburokratisieren und vereinfachen und die europaischen Vorga-
ben zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden umsetzen. Die aktuellen energetischen
Anforderungen fur Neubau und Sanierung gelten fort und werden nicht verscharft (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 45).

Mit der steuerlichen Férderung der energetischen Gebaudesanierung hat die Bundesregie-
rung im Klimaschutzprogramm 2030 eine zentrale MalRihahme beschlossen, um zum Errei-
chen der energie- und klimapolitischen Ziele im Gebaudebereich beizutragen (vgl. Kasten
10). Die steuerliche Férderung erganzt die existierende Férderlandschaft seit dem

1. Januar 2020 sinnvoll. Gefordert werden energetische Einzelsanierungsmalinahmen
beziehungsweise die Mdglichkeit einer schrittweisen, durch mehrere Einzelmalinhahmen
verwirklichten umfassenden Sanierung an selbstgenutztem Wohneigentum mit einem
Fordersatz von 20 Prozent der Investitionskosten (steuerlich absetzbarer Hochstbetrag:
40.000 Euro). Die Férderung erfolgt tber einen auf drei Jahre verteilten Abzug von der
Steuerschuld (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 46).

Kasten 10: Energieverbrauch privater Haushalte senken

Die Senkung des privaten Energieverbrauchs, welches unter anderem durch die energeti-
sche Gebaudesanierung erreicht werden kann, ist auch Ziel der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie und der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
(als Teil von SDG 12: Nachhaltiger Konsum und Produktion). Der Energieverbrauch und
die CO,-Emissionen privater Haushalte sind von 2005 bis 2015 nach vorlaufigen Daten
leicht racklaufig.

117. Auch die weiteren Forderprogramme zur Steigerung der Energieeffizienz und zum
Ausbau der erneuerbaren Energieversorgung von Gebauden werden im Zuge der Beschlis-
se des Klimaschutzprogramms 2030 angepasst und in Teilen aufgestockt. Um beispielswei-
se den Umstieg von alten Olheizungen auf neue klimafreundlichere Heizanlagen oder
erneuerbare Warme zu beschleunigen, schafft die Bundesregierung Anreize etwa durch eine
Austauschpramie in Hohe von 40 Prozent (bei Einbau einer Gashybridheizung) beziehungs-

weise 45 Prozent der Kosten (bei Einbau eines ausschlieflich regenerativen Warmeerzeu-

64



Drucksache 159/20

gers) eines neuen, effizienten Heizsystems. Ferner wird der Einbau von reinen Olheizungen
in Gebauden, in denen Warme auch auf klimafreundlichere Art erzeugt werden kann, ab dem
Jahr 2026 grundsatzlich nicht mehr moglich sein. Neben bereits laufenden MaRnahmen (vgl.
NRP 2019) haben die Lander auch neue MalRnahmen zur Energieeffizienz ergriffen (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 47).

118. Eine erfolgreiche Energiewende bedeutet die Kombination von Versorgungssicherheit,
Bezahlbarkeit und Umweltvertraglichkeit mit innovativem und intelligentem Klimaschutz.
Daflr werden alternative Optionen zu den derzeit noch eingesetzten fossilen Energietragern
gebraucht. Das gilt insbesondere auch fur gasférmige und flissige Energietrager, die in
einem Industrieland wie Deutschland auch langfristig ein integraler Teil des Energiesystems
bleiben werden. Wasserstoff bekommt hier eine zentrale Rolle bei der Weiterentwicklung und
Vollendung der Energiewende. Die Bundesregierung erarbeitet daher aktuell eine Nationale

Wasserstoffstrategie.

Um das Ziel der Treibhausgasneutralitdt zu erreichen und um seiner internationalen Verant-
wortung zur Erreichung der Ziele des Klimaabkommens von Paris gerecht zu werden, muss
Deutschland Méglichkeiten schaffen, Wasserstoff als Dekarbonisierungsoption zu etablieren.
Dabei ist aus Sicht der Bundesregierung nur Wasserstoff, der auf Basis erneuerbarer
Energien hergestellt wurde (,griner‘ Wasserstoff), auf Dauer nachhaltig. Daher ist es Ziel
der Bundesregierung, griinen Wasserstoff zu nutzen, flr diesen einen zligigen Markthochlauf
zu unterstitzen sowie entsprechende Wertschépfungsketten zu etablieren. Die Bundesregie-
rung geht jedoch gleichzeitig davon aus, dass sich in den nachsten zehn Jahren ein globaler
und europaischer Wasserstoffmarkt herausbilden wird. Auf diesem Markt wird auch CO.-
neutraler (zum Beispiel ,blauer® oder ,turkiser) Wasserstoff gehandelt werden. Aufgrund der
engen Einbindung von Deutschland in die europaische Energieversorgungsinfrastruktur wird
daher auch in Deutschland CO,-neutraler Wasserstoff eine Rolle spielen und, wenn verflg-

bar, auch Ubergangsweise genutzt werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 48).

119. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass Energieforschung eine Schlisselfunktion
fur eine erfolgreiche Energiewende einnimmt. Sie ist Voraussetzung dafir, innovative,
umweltschonende und zuverlassige Technologien zu entwickeln und marktreif zu machen.
Diese Einschatzung wird auch von der Europaischen Kommission in inrem Landerbericht
geteilt. Die Bundesregierung hat im Jahr 2018 im Rahmen ihres

7. Energieforschungsprogramms rund 1,06 Milliarden Euro fur die Forschung, Entwicklung
und Demonstration moderner Energie- und Effizienztechnologien und -anwendungen fur die
Energiewende aufgewendet. Das Fordervolumen bleibt damit auf dem hohen Niveau des
Vorjahres (vgl. Schaubild 11 sowie Tabelle Il Ifd. Nr. 49 sowie den Jahreswirtschaftsbe-

richt 2020 fur weitere Details).

65



Drucksache 159/20

Schaubild 11: Die Forschungsférderung des Bundes im Energiebereich wird stetig
ausgebaut

Schaubild X: Mehr Geld fiir Forschung und Innovation.
Die Forschungsforderung des Bundes im Energiebereich wird stetig ausgebaut
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Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.

Auch die Lander haben MalRnahmen zur Férderung der Energieforschung ergriffen (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 50). In Kapitel 1. A findet sich eine Ubersicht der Mainahmen zum Ausbau
der Energienetze (Tz. 45 ff.) und nachhaltigen Mobilitat (Tz. 39 ff.).

Grenziiberschreitende Kooperationen ausbauen

120. Erfolgreiche Energie- und Klimaschutzpolitik kann nur gelingen, wenn sie im europai-
schen und internationalen Rahmen erfolgt. Die Bundesregierung beteiligt sich deshalb aktiv
am Austausch Uber eine langfristige EU-Klimastrategie bis 2050 und bei der Umsetzung des
Pariser Ubereinkommens. So unterstiitzt sie das Anliegen der Europaischen Kommission,
sich weltweit fir ambitionierte Klimaschutzziele einzusetzen, um den globalen Temperatur-
anstieg innerhalb der im Pariser Ubereinkommen festgelegten Grenzen zu halten. Zudem
setzt sich die Bundesregierung im Rahmen ihrer Mitgliedschaft in den internationalen Ener-
gieorganisationen, insbesondere der Internationalen Energieagentur (IEA) und der Internati-
onalen Agentur fur erneuerbare Energien (IRENA), und in weiteren internationalen Foren wie
zum Beispiel G7 und G20 dafir ein, dass diese die weltweite Energiewende durch Aufzeigen
nachhaltiger, sicherer und wirtschaftlicher Transformationspfade unterstitzen. Insbesondere
wird die Bundesregierung im Jahr 2020 vier Milliarden Euro fur die internationale Klimafinan-

zierung bereitstellen. Daruber hinaus berucksichtigt auch die deutsche AuRenpolitik starker
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klimapolitische Themen. Uber bilaterale Energiepartnerschaften und -dialoge tauscht sich die
Bundesregierung mit aktuell mehr als zwanzig Partnern Uber verschiedene Aspekte der
Energiewende intensiv aus. Dies erfolgt unter Einbeziehung der deutschen und europai-
schen Wirtschaft. Die Exportinitiative Energie, mit der die Bundesregierung vorwiegend
kleine und mittlere Unternehmen beim Export klimafreundlicher Energietechnologien unter-
stiitzt, hat ebenfalls zum Ziel, den weltweiten Klimaschutz durch Einsatz modernster deut-

scher Technologie im Ausland zu verbessern.

121. Die Bundesregierung begrit den neuen ambitionierten Rechtsrahmen flr eine europa-
ische Energie- und Klimapolitik bis zum Jahr 2030 mit dem Gesetzespaket ,Saubere Energie
fur alle Europaer®. Sie bereitet derzeit die Umsetzung der EU-Vorgaben, etwa aus den EU-
Richtlinien fur Energieeffizienz, erneuerbare Energien und Strombinnenmarkt, in nationales
Recht vor. Erganzend dazu wird auf Grundlage der EU-Verordnung Uber das Governance-
System fur die Energieunion und fur den Klimaschutz ein integrierter Nationaler Energie- und
Klimaplan (NECP) fur die Dekade 2021 bis 2030 erstellt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 51).

D. Bildungsniveau verbessern

122. Bildung ero6ffnet jedem Einzelnen die Moglichkeit zur wirtschaftlichen Teilhabe und
Integration. Investitionen in Aus- und Weiterbildung kommen insbesondere vor dem Hinter-
grund der Digitalisierung, des demografischen Wandels und der gestiegenen Zuwanderung
eine zentrale Bedeutung fur die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit Deutschlands zu. Die
Bundesregierung und insbesondere die Lander haben gemeinsam erhebliche Anstrengun-
gen zum Ausbau und zur Verbesserung des Bildungssystems unternommen und ihre
Bildungsausgaben kontinuierlich erhéht (vgl. Kasten 11). Entsprechend werden die Bil-
dungsziele der Europa 2020-Strategie insgesamt erreicht. So lag der Anteil der 30- bis 34-
Jahrigen mit einem tertiaren oder gleichwertigen Abschluss im Jahr 2018 mit 49,8 Prozent
deutlich Gber dem nationalen Ziel von 42 Prozent. Der Anteil der frihzeitigen Schul- und

Ausbildungsabganger lag mit 10,3 Prozent nur leicht tGber der Zielmarke von 10 Prozent.

Kasten 11: Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

HOCHWERTIGE
BILDUNG

|

Das Bereitstellen von hochwertiger Bildung ist ein Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie und der Agenda 2030 der Vereinten Nationen (SDG 4: Hochwertige Bildung). Der
Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit einem tertidren oder gleichwertigen Abschluss lag im
Jahr 2018 bei 49,8 Prozent und damit Uber dem Zielwert von 42 Prozent.
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Bildungsausgaben auf allen Ebenen steigern

123. Eine wesentliche Aufgabe des Bildungssystems ist es, vielfaltige bildungs-, kompetenz-
und leistungsférdernde Angebote bereitzustellen. Bund und Lander haben hierflir umfangrei-
che Forderprogramme aufgelegt — auch mit Mitteln der Européischen Union. Die gesamten
Bildungsausgaben in Deutschland lagen nach vorlaufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes im Jahr 2017 bei 206,8 Milliarden Euro. Dies entspricht fir 2017 einem Anteil
von 6,4 Prozent am Bruttoinlandsprodukt. Die 6ffentlichen Bildungsausgaben sind laut
Finanzstatistik seit 2010 von 106,2 Milliarden Euro auf 147,2 Milliarden Euro in 2019 gestie-
gen. In Relation zum o6ffentlichen Gesamthaushalt entspricht dies einem Zuwachs von

19,1 Prozent im Jahr 2010 auf 20,5 Prozent 2019. Die 6ffentlichen Bildungsausgaben des
Bundes, der Lander und Kommunen sind in absoluten Zahlen im Zeitraum von 2010 bis

2019 um 41 Milliarden Euro gestiegen (Zuwachs von 39 Prozent).

124. Bei der langfristigen Verbesserung des Bildungsniveaus kommt der frihkindlichen
Bildung eine zentrale Rolle zu. In Kapitel Ill.A wurden die MalRnahmen des Bundes und der
Lander dargestellt, um die Qualitat der Kindertagesbetreuung zu verbessern (vgl. Tz. 85).
Ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote flir Kinder im Grundschulalter erhéhen die
Teilhabechancen der Kinder und unterstutzen Eltern bei der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Deshalb soll ein Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreuung fir Kinder im Grund-
schulalter ab dem Jahr 2025 eingefihrt werden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 52). Der Bund richtet
dazu das Sondervermdgen ,,Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote flr
Kinder im Grundschulalter” ein und stellt fur den investiven Ausbau Mittel in Héhe von

zwei Milliarden Euro zur Verfligung, aus denen entsprechende Investitionen der Lander mit
Finanzhilfen des Bundes unterstitzt werden sollen. Die Schulausbildung insgesamt wird
ebenfalls durch eine Reihe von MalRlhahmen der Lander verbessert. Dazu zahlen neben dem
Ausbau des Ganztagsangebots und Sprach- und Leseférderung auch Programme zur
gezielten Forderung von jungen Menschen, deren Schulabschluss gefahrdet ist. Besondere
Ressourcen wurden auch von den Landern zur Verfugung gestellt, um Kinder und Jugendli-
che aus Risikolagen besonders zu fordern, sowohl durch Verbesserungen in den einzelnen
Bildungsetappen als auch durch Verbesserungen an den Ubergéngen im Bildungssystem
(vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 53).

125. Die Verwirklichung von Chancengerechtigkeit und das Verhindern von Diskriminierung
im Bildungssystem sind zentrale Anliegen von Bund und Landern. Mit der gemeinsamen
Bund-Lander-Initiative ,Schule macht stark® sollen die Bildungschancen sozial benachteilig-
ter Schilerinnen und Schulern verbessert werden. Ziel dieser Initiative ist es, Schulen in
sozial schwierigen Lagen sowohl in Stadten als auch auf dem Land dabei zu untersttitzen,

die Herausforderungen, die aus den unterschiedlichen Problemlagen der Schilerinnen und
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Schiler erwachsen, besser zu meistern (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 54). Im Rahmenprogramm des
Bundes zur empirischen Bildungsforschung ist Forschung zur Verbesserung von Bildungsge-
rechtigkeit ein wichtiges Handlungsfeld. So ist vor Kurzem die Forderrichtlinie ,,Abbau von
Bildungsbarrieren: Lernumwelten, Bildungserfolg und soziale Teilhabe“ verabschiedet
worden (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 55). Ziel dieser Forderrichtlinie ist es, wissenschaftlich fundier-
te Erkenntnisse fir die Gestaltung von MaRhahmen zum Abbau von sozialstrukturell beding-
ten Bildungsbenachteiligungen zu generieren. Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld sind die
Bildungschancen und die Bildungsbeteiligung von Menschen mit Behinderung uber alle

Bildungsetappen.

126. Eine hohe Quote an tertiaren und gleichwertigen Bildungsabschlissen ist weiterhin ein
wichtiges Anliegen von Bund und Landern. Das nationale Europa 2020-Ziel, den Anteil der
30- bis 34-Jahrigen mit einem tertiaren oder gleichwertigen Abschluss auf mindestens

42 Prozent zu erhdhen, wurde auch im Jahr 2018 weiterhin Ubertroffen (49,8 Prozent). Mit
der anteiligen Finanzierung des Hochschulpaktes 2020 und dem Qualitatspakt Lehre leisten
der Bund und die Lander weiterhin einen wichtigen Beitrag zum kapazitaren Ausbau des
Hochschulsystems sowie zur Verbesserung der Studienbedingungen und der Lehrqualitat an
den deutschen Hochschulen. Darauf aufbauend haben Bund und Lander den Pakt fur
Forschung und Innovation IV beschlossen, mit dem sie einen grof3en Beitrag fur die aul3er-

universitare Forschung leisten (vgl. Kapitel 11.A).

127. Zudem wurde die neue Bund-Lander-Vereinbarung ,Zukunftsvertrag Studium und Lehre
starken® verabschiedet. Mit dem Zukunftsvertrag verbessern Bund und Lander gemeinsam
von 2021 an die Qualitat von Studium und Lehre und erhalten bedarfsgerecht die Studienka-
pazitaten in Deutschland (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 56). Von besseren Studienbedingungen und
einer hdheren Lehrqualitat an allen Hochschulen werden fast drei Millionen Studierende
profitieren. Durch die finanzielle Planungssicherheit der dauerhaften Forderung ab 2021 soll
insbesondere der Ausbau unbefristeter Beschaftigungsverhaltnisse des mit Studium und
Lehre befassten Personals an den Hochschulen unterstutzt werden. Die Lander setzen die
Mittel auch fir weitere Malnahmen ein, etwa zur Verbesserung der Durchlassigkeit und der
Ubergange im Bildungssystem, insbesondere durch Férderung geeigneter Malknahmen fiir
eine zunehmend heterogenere Studierendenschaft oder zur Nutzung digitaler Medien. Der
Bund stellt vorbehaltlich der Mittelbereitstellung durch die gesetzgebenden Kérperschaften
und einer landerseitigen Bereitstellung von zusatzlichen Mitteln in gleicher Hohe von 2021
bis 2023 jahrlich 1,88 Milliarden Euro und ab dem Jahr 2024 dauerhaft jahrlich

2,05 Milliarden Euro bereit. Die Lander stellen zusatzlich zur Grundfinanzierung der Hoch-

schulen Mittel in derselben Héhe bereit, sodass durch den Zukunftsvertrag bis 2023 jahrlich
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Mittel in H6he von rund 3,8 Milliarden Euro und ab 2024 jahrlich insgesamt

4,1 Milliarden Euro zur Férderung von Studium und Lehre zur Verfligung stehen werden.

128. Um die Erneuerungsfahigkeit der Hochschullehre zu verbessern, wurde im Juni 2019
aulRerdem die neue Bund-Lander-Vereinbarung ,Innovation in der Hochschullehre® verab-
schiedet. Mit dieser Vereinbarung setzen Bund und Lander ihre insbesondere durch den
Qualitatspakt Lehre begonnenen Anstrengungen zur Starkung der (innovativen) Hochschul-
lehre fort. Wichtige Ziele der Vereinbarung sind die Forderung innovativer Hochschullehre
sowie deren Weiterentwicklung und die Verbreitung gelungener Ansatze. Vorgesehen ist die
dauerhafte Einrichtung einer — rechtlich nicht selbstadndigen — Organisationseinheit unter
dem Dach einer bestehenden Tragerinstitution. Die neue Organisationseinheit soll durch
entsprechende Forderformate Anreize fur Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer sowie
fur Hochschulleitungen setzen, innovative Studien- und Lehrformate zu entwickeln bezie-
hungsweise zu verbreiten sowie die Vernetzung relevanter Akteure zu unterstitzen und den
Transfer von neuen Erkenntnisse zu organisieren (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 57). Bund und
Lander stellen vorbehaltlich der Mittelbereitstellung durch ihre gesetzgebenden Koérperschaf-
ten jahrlich bis zu 150 Millionen Euro bereit. Fur die Jahre 2021 bis 2023 ist eine Finanzie-
rung zunachst allein durch den Bund und ab dem Jahr 2024 gemeinsam durch Bund und
Lander vorgesehen, wobei der Bund 110 Millionen Euro und die Lander 40 Millionen Euro
jahrlich aufbringen werden. Darlber hinaus haben die Lander noch weitere Malnahmen
ergriffen, um den Anteil der Personen mit einem tertidren Bildungsabschluss zu erhéhen (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 58).

129. Um langfristig allen Menschen Chancen auf einen guten Arbeitsplatz und vor allem
Geringverdienern mehr Aufstiegsmoglichkeiten zu eréffnen sowie Armutsrisiken zu reduzie-
ren, werden die bisherigen Anstrengungen im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung auch in Zukunft fortgesetzt. Die in Kapitel II.B genannten MaRnahmen zur Erhéhung
der Bildungs- und Kompetenzniveaus benachteiligter Gruppen (vgl. Tz. 73 ff.) sowie die in
Kapitel Ill.A genannten MalRnahmen zur Sicherung des Fachkraftepotenzials (vgl. Tz. 88 ff.)

tragen dazu bei, die Mdglichkeiten zur beruflichen Teilhabe zu erweitern.

Digitale Kompetenzen starken

130. Bund und Lander haben das Ziel, dass alle Menschen die Chancen der Digitalisierung
nutzen kdnnen. Dabei sollen sie den digitalen Wandel selbstbestimmt mitgestalten und
verantwortungsvoll mit Risiken umgehen kénnen. Um dies zu erreichen, wollen Bund und
Lander in die digitalen Kompetenzen der Menschen investieren. Daflir werden in allen

Bereichen mehr Angebote bereitgestellt und das Bildungssystem noch starker auf das digital
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gepragte Leben, die digitale Arbeits- und Wirtschaftswelt und die digitale Wissensgesell-

schaft ausgerichtet.

131. Im Rahmen der Umsetzungsstrategie ,Digitalisierung gestalten® (vgl. Tz. 33) setzt die
Bundesregierung einen Schwerpunkt auf die Férderung von digitalen Kompetenzen. Dabei
setzt sie im Handlungsfeld digitale Kompetenz drei Schwerpunkte: schulische Bildung, Aus-,
Fort- und Weiterbildung und kompetente Gesellschaft. Zentrales Ziel des Schwerpunktes
schulische Bildung ist, das Lernen und Lehren in der digitalen Welt neu zu gestalten. Mit
dem DigitalPakt Schule wollen Bund und Lander fur eine bessere Ausstattung der Schulen
mit digitaler Technik sorgen. Finanziert wird der DigitalPakt Schule aus dem Sondervermé-
gen ,Digitale Infrastruktur® (Digitalinfrastrukturfondsgesetz), das Ende 2018 eingerichtet
wurde (vgl. NRP 2019, Tz. 163). Forschungsforderung zur Digitalisierung im Bildungsbereich
unter dem Dach des Rahmenprogramms empirische Bildungsforschung flankiert den Digital-

pakt wissenschaftlich (vgl. Tz. 125).

132. Auch in der beruflichen Ausbildung (Schwerpunkt Aus-, Fort- und Weiterbildung) sollen
die Chancen digitaler Medien und Anwendungen konsequent genutzt werden. Daflr werden
mit der Dachinitiative Berufsbildung 4.0 Berufe der dualen Ausbildung an die Erfordernisse
der digitalen Welt angepasst, die digitale Ausstattung der lberbetrieblichen Berufsbildungs-
statten und Kompetenzzentren gefdrdert und zugleich die Qualifizierung der Ausbilderinnen
und Ausbilder, der Lehrkrafte an den Berufsschulen und der Priferinnen und Prifer sicher-
gestellt (vgl. NRP 2018°, Tz. 77). Damit die Fachkrafte in akademischen und nicht akademi-
schen Heilberufen auf die Anforderungen der Digitalisierung vorbereitet sind, werden die
digitalen Kompetenzen in Heilberufen gesondert geférdert (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 59). Mit
dem Praxisdialog ,Duale Ausbildung digital* wird ein Erfahrungsaustausch tber den sinnvol-
len Einsatz von digitalen Lern- und Lehrmedien in der dualen Ausbildung angeregt (vgl.
NRP 2019, Tz. 163). Auch in der Weiterbildung soll die digitale Bildung ein zentraler Be-
standteil sein. Dies wird unter anderem in der Nationalen Weiterbildungsstrategie in enger

Abstimmung zwischen Bund und Landern unterstutzt (vgl. Tz. 73).

133. Mit dem Schwerpunkt kompetente Gesellschaft sollen digitale Kompetenzen auch
auflerhalb der Bildungseinrichtungen vermittelt werden. Mit der MalRnahme ,Gutes Aufwach-
sen mit Medien® soll Kindern und Jugendlichen altersgerechte Zugange zur Medienwelt
ermoglicht werden (vgl. NRP 2019 Tz. 164). Ein besonderes Augenmerk wird dabei auch auf
den Schutz von Madchen und Frauen vor digitaler Gewalt gelegt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 60

und 61). Auch die digitalen Kompetenzen von alteren Menschen sollen weiterhin mit geziel-

® Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Nationales Reformprogramm 2018, April 2018,
abrufbar unter https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Europa/nationales-reformprogramm-
2018.html.
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ten MalRnahmen gesteigert werden, um ihnen ein selbstbestimmtes Leben im Alter und
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen (vgl. NRP 2019 Tz. 164). Ebenso werden mit
verschiedenen MalRnahmen digitale Kompetenzen von Verbraucherinnen und Verbrauchern
gefordert und sie Uber ihre Rechte und Pflichten in der digitalen Welt informiert (vgl. Tabel-
le Il Ifd. Nr. 62). Zudem wurden auch zentrale Organisationen der Zivilgesellschaft zur
Bewaltigung und Mitgestaltung des digitalen Wandels befahigt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 63). Um
noch weitere Unterstutzungsbedarfe bei der Starkung digitaler Kompetenzen zu ermitteln,
wird ein fundiertes, alle gesellschaftlichen Gruppen erfassendes Monitoring von Digitalkom-
petenzen in Deutschland erstellt (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 64). Auch die Lander férdern mit

unterschiedlichen MalRnahmen die digitalen Kompetenzen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 65).

134. Gute MINT-Bildung ist essenziell fir gesellschaftliche Teilhabe, Wohlstand und wirt-
schaftliches Wachstum in der digital gepragten Welt. Die technologische und wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit Deutschlands wird von innovationsstarken Branchen bestimmt, die auf
MINT-Fachkrafte angewiesen sind. Deshalb férdert die Bundesregierung den Ausbau der
MINT-Angebote fur Jugendliche, den Aufbau einer bundesweiten MINT-Kompetenz- und

Vernetzungsstelle und die MINT-Forschung.

E. Soziale Eingliederung vor allem durch die Verringerung von Armut férdern

Chancen auf Teilhabe am Arbeitsmarkt starken

135. Die Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt ist weiterhin ein Schwer-
punkt der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik der Bundesregierung und der Lander. Das nationa-
le Ziel der Europa 2020-Strategie, die Anzahl der langzeiterwerbslosen Personen gegenlber
dem Jahresdurchschnitt 2008 um 20 Prozent zu verringern, wird seit 2011 deutlich Ubertrof-
fen (vgl. Ubersicht 2). Dabei weist die Langzeitarbeitslosigkeit erhebliche regionale Unter-
schiede auf. Nach nationaler Definition lag die jahresdurchschnittliche Quote
langzeitarbeitsloser Menschen 2019 zwischen 0,6 Prozent in Bayern und 4,0 Prozent in
Bremen. Der Bundesdurchschnitt lag bei 1,8 Prozent. Mit dem durch das Teilhabechancen-
gesetz eingefuihrten Sozialen Arbeitsmarkt bekommen arbeitsmarktferne Menschen eine
langerfristige Perspektive durch o6ffentlich geforderte Beschéaftigung und verbesserte Chan-
cen auf soziale Teilhabe (vgl. NRP 2019, Tz. 166). Auch die Lander haben eine Reihe von
MafRnahmen ergriffen, um die Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt zu
erleichtern sowie Unterstitzungsleistungen fir ihre Familien zur Verfligung zu stellen (vgl.
Tabelle Il Ifd. Nr. 66).
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Schaubild 12: Die Langzeitarbeitslosigkeit in Deutschland geht seit 2008 kontinuierlich
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Gute wirtschaftliche Entwicklung verringert Abhangigkeit von staatlichen

Transferleistungen

136. Das umfassende Sozialleistungssystem in Deutschland tragt dazu bei, Armutsrisiken zu
verringern (vgl. Kasten 12). Arbeitslose oder Personen mit einem sehr niedrigen Einkommen,
die diese Leistungen in Anspruch nehmen, werden dadurch effektiv vor Armut geschutzt. Die
Zahl der Empfangerinnen und Empfanger sozialer Mindestsicherung war zum Jahresende
2018 um 5,1 Prozent niedriger als 2017 (Jahresende 2018: rund 7,2 Millionen Menschen).
Gemessen an der Gesamtbevdlkerung sank der Anteil der Leistungsempfangerinnen und -
empfanger von 9,2 Prozent zum Jahresende 2017 auf 8,7 Prozent zum Jahresende 2018.
Der Anteil ging damit das dritte Jahr in Folge zurlck (Jahresende 2016: 9,5 Prozent). Die
Armutsgefahrdungsquote (60 Prozent des medianen Nettodquivalenzeinkommens) lag 2018
mit 16 Prozent unter dem Durchschnitt der Europaischen Union, die eine Armutsgefahr-
dungsquote von 17,1 Prozent aufwies. Neben der sozialen Sicherung zielt die Politik der
Bundesregierung darauf ab, durch Aktivierung, Qualifizierung und Erwerbsintegration
insbesondere die Einkommenschancen geringqualifizierter Menschen zu verbessern (vgl.
Kapitel 11.B).
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Kasten 12: Armut bekampfen

Die Bekampfung von Armut ist ein zentrales Anliegen der Agenda 2030 flir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen sowie der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie

(SDG 1: Keine Armut). Der von Eurostat ermittelte Anteil der Bevolkerung, der von
erheblicher materieller Deprivation betroffen war, betrug 2018 3,1 Prozent und somit unter
dem Ziel, diesen Wert deutlich unter dem Wert der EU-28 zu halten (2017: 5,9 Prozent).

137. Im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitssuchende ist das durchschnittliche Einkom-
men der erwerbstatigen Leistungsberechtigten gestiegen und die Zahl der sogenannten
Aufstocker weiter leicht gefallen (gleitender Zwoélfmonatswert Dezember 2017 bis Novem-
ber 2018: 1,10 Millionen, gleitender Zwoélfmonatswert Dezember 2018 bis November 2019:
1,02 Millionen). Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist ebenfalls weiter
gefallen und der gleitende Zwdlfmonatswert Dezember 2018 bis November 2019 liegt mit

3,91 Millionen weiterhin deutlich unter dem Niveau von 2007 mit 5,24 Millionen.

138. Aufgrund der guten wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland in den letzten zehn
Jahren sind auch die Léhne und verfligbaren Einkommen spurbar gestiegen (vgl. Tz. 71).
Die verfligbaren Einkommen profitieren im Jahr 2020 auch von niedrigeren Steuern und
Abgaben (vgl. Tz. 63). Die Einkommensverteilung ist in Deutschland seit dem Jahr 2005
weitgehend stabil. Eine Studie des Deutschen Instituts flr Wirtschaftsforschung stellt sogar
fest, dass die Lohnungleichheit auf Basis des Bruttostundenlohns seit 2013 zuriickgeht.™
Neben der Verteilung von Lohnen und Einkommen ist auch die Vermdgensverteilung ein
wichtiger Indikator fur die Beurteilung sozialer und wirtschaftlicher Entwicklungen

(vgl. Kasten 13). Vermdgen sind in Deutschland, wie auch in vielen anderen Landern,
deutlich ungleicher verteilt als Einkommen. Beim Gini-Koeffizienten der Vermdgensverteilung
zeigt sich nach Anstiegen zu Beginn des Jahrtausends in den vergangenen Jahren eine
weitgehende Stabilitat. So lag der Koeffizient im Jahr 2017 auf dem Niveau des Jahres 2002.
Bei der Betrachtung der Vermégensverteilung in Deutschland ist der ausgepragte Schutz
breiter Bevolkerungsschichten insbesondere durch die Alterssicherungssysteme zu beach-
ten, welcher Anreize zum privaten Vermégensaufbau mindern kann. In methodischer Hin-
sicht ist zu berlcksichtigen, dass die Messung der Vermégen im Vergleich zu der von

Einkommen mit erheblich gréReren Schwierigkeiten und Ungenauigkeiten verbunden ist.

Kasten 13: Zu groRe Ungleichheit innerhalb Deutschlands verhindern

'% Fedorets, Grabka, Schroder und Seebauer (2020): ,Lohnungleichheit in Deutschland sinkt,
veroffentlicht im DIW-Wochenbericht 7/2020, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung. Die Studie
ist abrufbar unter: https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.725379.de/20-7-1.pdf.

74



Drucksache 159/20

10 walaciare

VN

(=)

Ein Vergleich der Gini-Koeffizienten des Markteinkommens (0,504, Wert flr 2015), des
Aquivalenzeinkommens vor Sozialleistungen ohne Renten (0,359, Wert fiir 2016) und des
verfiigbaren Aquivalenzeinkommens (0,295, Wert fir 2016) zeigt, dass in Deutschland
Sozialleistungen, Sozialversicherungen und Steuern erheblich zum Abbau von Ungleich-
heiten beim verfigbaren Einkommen beitragen (Teil von SDG 10: Weniger Ungleichhei-
ten).

139. Die Bundesregierung setzt in dieser Legislaturperiode wichtige Akzente fur eine wachs-
tumsfreundliche und sozial gerechte Steuer- und Abgabenpolitik. Allein die steuerlichen
EntlastungsmalRnahmen der Jahre 2019 bis 2021 werden in voller Jahreswirkung ein Volu-
men von deutlich dber 25 Milliarden Euro erreichen und vor allem Familien und unteren und
mittleren Einkommensgruppen zugutekommen (vgl. Kapitel II.B). Durch den Ausbau der
Gleitzone bei Midi-Jobs zum neuen Ubergangsbereich werden Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer mit einem monatlichen Arbeitsentgelt bis 1.300 Euro zusatzlich entlastet. Sie
zahlen geringere Sozialversicherungsbeitrage ohne daflir EinbulRen bei den Rentenanspri-
chen hinnehmen zu missen. Zudem werden mit dem Gesetz zur Rickflihrung des Solidari-
tatszuschlags 1995 in einem ersten Schritt ab dem Jahr 2021 insbesondere mittlere

Einkommen entlastet (vgl. Kapitel 11.B).

Kinderarmut bekampfen

140. Um insbesondere Familien mit Kindern zu unterstiitzen wurde das Kindergeld ab

Juli 2019 erhdht und der steuerliche Kinderfreibetrag entsprechend angehoben (vgl.

NRP 2019, Tz. 171). Mit dem Starke-Familien-Gesetz hat die Bundesregierung den Kinder-
zuschlag reformiert (vgl. NRP 2019, Tz. 173). Wie auch der Sachverstandigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Jahresgutachten 2019/2020
feststellt, werden damit die Arbeitsanreize fiir Familien gestarkt."" Auch die Lander haben

Maflinahmen zur Bekdmpfung von Kinderarmut ergriffen (vgl. Tabelle Il Ifd. Nr. 67).

Daruber hinaus wurden die Leistungen fur Bildung und Teilhabe mit dem Starke-Familien-
Gesetz mit Wirkung zum 1. August 2019 deutlich verbessert. Kinder sollen mdglichst unab-

hangig von den finanziellen Méglichkeiten des Elternhauses faire Chancen auf gesellschaftli-

" Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2019): Jahresgut-
achten 2019/2020 ,Den Strukturwandel meistern®, abrufbar unter https://www.sachverstaendigenrat-
wirtschaft.de/jahresgutachten-2019.html.

75



Drucksache 159/20

che Teilhabe und Bildung erhalten und ihre Fahigkeiten entwickeln kénnen. Neben der
Erhéhung einzelner Leistungen und dem Wegfall von Eigenanteilen kdbnnen samtliche
Leistungen nun auch als Geldleistung erbracht werden. Zudem ist das gesonderte An-

tragserfordernis weitgehend entfallen.

141. In Deutschland gibt es rund acht Millionen Familien mit minderjahrigen Kindern. Davon
sind knapp 20 Prozent alleinerziehende Miitter oder Vater. In der Zeit von 1996 bis 2015 ist
die Anzahl der Alleinerziehenden von 1,3 Millionen auf 1,6 Millionen angestiegen. Von den
12,9 Millionen Kindern unter 18 Jahren leben inzwischen fast 18 Prozent bei einem alleiner-
ziehenden Elternteil. In neun von zehn Fallen ist der alleinerziehende Elternteil die Mutter.
Auch wenn die Lebenssituation in Alleinerziehenden-Familien sehr differenziert ist, ist die
Armutsgefahrdungsquote von Alleinerziehenden-Haushalten mehr als doppelt so hoch, wie
fur den Durchschnitt aller Haushalte. Sie betrug 2018 33,8 Prozent im Vergleich zu

16 Prozent Uber alle Haushalte. Fur Alleinerziehende stellen sich insbesondere Herausforde-
rungen im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Mehr als zwei Drittel
der Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren sind erwerbstatig und auch viele nicht
erwerbstatige Alleinerziehende wirden gerne arbeiten. Daher profitieren insbesondere auch
Alleinerziehenden-Haushalte von der Férderung des Ausbaus der Kindertagesbetreuung
(vgl. Tz. 85) sowie der geplanten Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagesbetreu-

ung fir Kinder im Grundschulalter (vgl. Tz. 124).
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IV. Verfahren zur Erstellung des NRP 2020 und Einbindung der
Akteure

142. Das NRP 2020 wurde von der Bundesregierung unter Federfiihrung des Bundesminis-
teriums fir Wirtschaft und Energie sowie unter Einbeziehung der Lander erarbeitet. Die
Fachministerkonferenzen sowie die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK) haben —
koordiniert durch Bayern als aktuelles Vorsitzland der Ministerprasidentenkonferenz (MPK) —
Textbeitrage geliefert, einen Entwurf des NRP kommentiert und Stellungnahmen abgegeben.

Die Beitrage der Lander sind in das Dokument eingeflossen.

143. Eine Reihe von Wirtschafts- und Sozialverbanden, Gewerkschaften, Arbeitgebervertre-
tern und anderen zivilgesellschaftlichen Gruppen hat ebenfalls zur Entstehung des Doku-
ments beigetragen. Dazu gehoren die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbande, der
Deutsche Gewerkschaftsbund, der Bundesverband der Deutschen Industrie, der Deutsche
Industrie- und Handelskammertag, der Zentralverband des Deutschen Handwerks, der
Deutsche Stadtetag, der Deutsche Landkreistag, der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
sowie die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege. Deren Stellungnahmen
sind zusammen mit dem NRP 2020 auf der Internetseite des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Energie veroffentlicht. Zudem hatten die Spitzenverbande, der Deutsche Gewerk-
schaftsbund sowie seine Mitgliedsgewerkschaften und der Gemeinschaftsausschuss der
deutschen gewerblichen Wirtschaft Gelegenheit, mit der Bundesregierung tUber das NRP zu

sprechen.

144. Das NRP 2020 wurde am 1. April 2020 vom Bundeskabinett beschlossen. Die Anflih-
rung der Mallnahmen im Bericht prajudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushalts-
verhandlungen. In den Haushaltseckwerten nicht finanzierte Malhahmen stehen insoweit
samtlich unter Finanzierungsvorbehalt; es gelten die haushaltspolitischen Festlegungen des
Koalitionsvertrags. Unmittelbar nach dem Kabinettbeschluss wurde das NRP 2020 dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat formell zugeleitet. Bis Ende April 2020 Ubermittelt

die Bundesregierung das NRP 2020 an die Europaische Kommission.
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