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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ubernahme von Gewihrleistungen im
Rahmen eines Europaischen Instruments zur vorubergehenden
Unterstlitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in
einer Notlage im Anschluss an den COVID-19-Ausbruch (SURE-
Gewabhrleistungsgesetz - SURE-GewahrlG)

A. Problem und Ziel

Die Européische Union steht in der durch den COVID-19-Ausbruch verursachten
Krise vor einer groRen Herausforderung. Die Auswirkungen der Krise auf Wirt-
schaft und Arbeitsmérkte werden zunehmend deutlich. Um einen starken Anstieg
der Massenarbeitslosigkeit in Europa zu verhindern, strebt die Européische Union
die Unterstiitzung von Gegenmallnahmen an. Viele Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union wenden mittlerweile das in Deutschland in der Finanzkrise, aber auch
in der aktuellen Krise erprobte Instrument der Kurzarbeit oder vergleichbare Mal3-
nahmen an. Dabei sind die finanziellen Handlungsspielrdume zwischen den Mit-
gliedstaaten unterschiedlich. Einige europdische L&nder wurden sehr viel heftiger
von der Krise getroffen als andere. Européische Solidaritét ist erforderlich, um diese
gesamteuropéische Herausforderung zu meistern. Europa steht flr die Menschen
und ihre Arbeitsplatze ein. So kénnen die wirtschaftlichen Auswirkungen auch zwi-
schen den Mitgliedstaaten und auf den Binnenmarkt begrenzt werden.

B. Losung

Das Europdischen Instrument zur voriibergehenden Unterstlitzung bei der Minde-
rung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage im Anschluss an den COVID-19-
Ausbruch (SURE) erlaubt es der Européischen Union, Darlehen von bis zu 100 Mil-
liarden Euro an die Mitgliedstaaten zu den glinstigen Finanzierungsbedingungen der
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Union auszureichen. Die Mitgliedstaaten konnen diese verwenden, um Kurzarbeit
oder vergleichbare Malinahmen sowie unterstiitzende MalRnahmen im Gesundheits-
bereich insbesondere zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu finanzieren. Dies
eroffnet notige Spielrdume fur besonders betroffene Staaten.

Die Europdische Union finanziert diese Darlehen durch Kreditaufnahme am Kapi-
talmarkt. Damit sie Kredite in dieser Hohe zu vorteilhaften Konditionen vergeben
kann, sind Garantien der Mitgliedstaaten in Hohe von insgesamt 25 Milliarden Euro
erforderlich. Dabei haftet jeder Mitgliedstaat entsprechend seinem Anteil am Brut-
tonationaleinkommen der Européischen Union entsprechend der Referenzwerte fir
den Haushalt 2020 der Européischen Union ohne das Vereinigte Konigreich. Auf
die Bundesrepublik entfallen 6 383 820 000 Euro. Das vorliegende Gesetz ermdach-
tigt die Bundesregierung, die entsprechende Gewaéhrleistung zu tibernehmen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es entstehen keine unmittelbaren Ausgaben. Durch das Gesetz wird der von der
Bundesrepublik Deutschland zur Verfligung zu stellende Gewahrleistungsrahmen in
Hohe von 6 383 820 000 Euro begriindet. Die mittelbaren finanziellen Auswirkun-
gen sind nicht bezifferbar.

Darlehensnehmer nach der Verordnung (EU) Nr. 2020/672 vom 19. Mai 2020 sind
die antragstellenden Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Die Vergabe von
Krediten an einen antragstellenden Mitgliedstaat erfolgt nach einem feststehenden
Verfahren unter Einbindung des Rates der Europdischen Union. Es ist nicht mit ho-
her Wahrscheinlichkeit mit einer Inanspruchnahme der Bundesrepublik Deutsch-
land aus den ausgegebenen Garantien zu rechnen.

Die Verordnung enthalt Vorkehrungen, um die jahrlichen Risiken im Garantiefall
zu begrenzen. So soll die Kreditaufnahme der Europdischen Union so strukturiert
werden, dass die Falligkeiten pro Jahr einen Betrag von 10 000 000 000 Euro nicht
ubersteigen. Zudem ist die Européische Union gehalten, im Garantiefall auch die
Madglichkeiten innerhalb der Marge der Eigenmittelobergrenze des Haushalts der
Européischen Union zu prufen.
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E. Erfullungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand ftr Blrgerinnen und Burger

Es werden keine Pflichten fur Birgerinnen und Birger neu eingefiihrt, gedndert o-
der aufgehoben.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Es werden keine Pflichten flr die Wirtschaft neu eingefiihrt, gedndert oder aufge-
hoben.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Es werden keine Pflichten flr die Verwaltung neu eingefuhrt, geandert oder aufge-
hoben.

F. Weitere Kosten

Mit der MalRinahme entstehen keine weiteren Kosten fiir die Wirtschaft einschliel3-
lich der mittelstandischen Unternehmen. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind durch die Mallnahmen nicht zu erwar-
ten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 22. Mai 2020
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Dietmar Woidke

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit tbersende ich gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Ubernahme von Gewdhrleistungen im Rahmen
eines Européischen Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage im Anschluss an den
COVID-19-Ausbruch (SURE-Gewahrleistungsgesetz — SURE-GewéhrlG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Ubernahme von Gewihrleistungen im
Rahmen eines Europaischen Instruments zur vorubergehenden
Unterstlitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in

einer Notlage im Anschluss an den COVID-19-Ausbruch

(SURE-Gewahrleistungsgesetz — SURE-GewahriG)
Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Gewabhrleistungserméachtigung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, Gewahrleistungen bis zur
Hohe von insgesamt 6 383 820 000 Euro zur Absicherung der Kredite der Europaischen
Union zu Ubernehmen, die diese zur Finanzierung von Darlehen an Mitgliedstaaten der
Europaischen Union nach Mafigabe der Verordnung (EU) Nr. 2020/672 des Rates vom
19. Mai 2020 zur Schaffung eines Europaischen Instruments zur voriibergehenden Unter-
stitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage im Anschluss an
den COVID-19-Ausbruch (Abl. L 159 vom 20. 5. 2020, S. 1) ausgibt.

(2) Gewahrleistungen nach Absatz 1 kdnnen nur bis zum Ablauf der Verfugbarkeits-
frist nach MaRRgabe der in Absatz 1 bezeichneten Verordnung ilbernommen werden.

§2
Unterrichtung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages

(1) Sobald alle teiinehmenden Mitgliedstaaten der Europaischen Union ihren anteili-
gen Beitrag in Form einer Gewahrleistung geleistet haben, wird der Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages dariiber unterrichtet.

(2) Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages ist darlUber hinaus halb-
jahrlich Uber die Gbernommene Gewahrleistung und den von der Europaischen Kommis-

sion nach Artikel 14 der in § 1 Absatz 1 genannten Verordnung erstatteten Bericht zu un-
terrichten.

§3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Ziel der Verordnung (EU) Nr. 2020/672 vom 19. Mai 2020 des Rates ist es, die von der
COVID-19-Pandemie betroffenen Mitgliedstaaten zu unterstitzen, um Auswirkungen auf
die Beschaftigung und auf besonders stark betroffene Sektoren abzumildern. Es soll
Kurzarbeitsregelungen und ahnliche Malnahmen sowie MaRnahmen im Gesundheitsbe-
reich unterstitzen und den Mitgliedstaaten dabei helfen, Arbeitsplatze und damit Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Selbststandige vor dem Risiko von Arbeitslosigkeit
und Einkommensverlusten zu schitzen. Das neue Instrument zur voriibergehenden Un-
terstitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Krise (Support mitiga-
ting Unemployment Risks in Emergency, SURE) ist ein ergédnzendes befristetes Instru-
ment, das finanziellen Beistand in H6he von bis zu 100 Milliarden EUR in Form von Dar-
lehen der Union an die betroffenen Mitgliedstaaten ermoglicht. Um die Vereinbarkeit der
aus diesen Unionsdarlehen resultierenden Eventualverbindlichkeit mit den Haushaltsvor-
gaben der EU zu gewabhrleisten, sind Garantien der Mitgliedstaaten fir den Unionshaus-
halt in Hohe von 25 Prozent der gewahrten Darlehen vorgesehen, wobei die Aufschllisse-
lung auf die einzelnen Mitgliedstaaten entsprechend ihrem Anteil am Bruttonationalein-
kommen der Union entsprechend der Referenzwerte fir den Haushalt 2020 der Europai-
schen Union ohne das Vereinigte Kdnigreich erfolgt. Die Finanzmittel werden in Form von
Darlehen bereitgestellt.

Damit das Instrument seinen Zweck erfillt, missen die Mitgliedstaaten der Union glaub-
wirdige, unwiderrufliche und unmittelbar abrufbare Garantien entsprechend ihrem Anteil
am Bruttonationaleinkommen der Union entsprechend der Referenzwerte fir den Haus-
halt 2020 der Europaischen Union ohne das Vereinigte Kdnigreich zur Verfigung stellen.
Durch die Garantien der Mitgliedstaaten wird die Bonitat der Europaischen Union am Ka-
pitalmarkt abgesichert und ein hohes Kreditrating gewahrleistet.

Die Abgabe einer solchen Garantie setzt gemaR Artikel 115 Absatz 1 des Grundgesetzes
eine Erméachtigung durch Bundesgesetz voraus.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das SURE-Gewahrleistungsgesetz geht auf die Verordnung (EU) Nr. 2020/672 des Rates
vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines Europaischen Instruments zur voribergehenden
Unterstitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage im An-
schluss an den COVID-19-Ausbruch zuriick. Das Instrument SURE der Europaischen
Union zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten beim Abbau von Arbeitslosigkeitsrisiken bil-
det die Arbeitsmarktsdule der Beschlisse der Eurogruppe zur Bekdmpfung der wirtschaft-
lichen Auswirkungen der COVID-19-Krise. Das Instrument wird Mitgliedstaaten mit giins-
tigen Krediten der Union insbesondere bei Mallnahmen im Bereich der Kurzarbeit oder
damit vergleichbaren Instrumenten unterstitzen.

Zur Finanzierung bendtigt die Union von allen Mitgliedstaaten Garantien entsprechend
ihrem Anteil am Bruttonationaleinkommen der Union. Fur den auf Deutschland entfallen-
den Anteil von 6 383 820 000 Euro wird eine Bundesgarantie bendtigt. Mit dem vorliegen-
den Fachgesetz wird die Bundesregierung dazu ermachtigt, diese Garantie zu Uberneh-
men.
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Ferner werden Regelungen zur Unterrichtung des Deutschen Bundestages getroffen. Ei-
ne einmalige Unterrichtung soll erfolgen, sobald das Europaische Instrument SURE zur
Verfugung steht. Eine laufende Unterrichtung erfolgt halbjahrlich auf Basis des Berichts-
wesens der Europaischen Kommission im Sinne des Artikels 14 der Verordnung.

1l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Fir den auf Deutschland entfallenden Anteil an dem neuen Instrument wird eine Bundes-
garantie bendtigt. Nach Artikel 115 Absatz 1 des Grundgesetzes bedarf die Ubernahme
von Garantien, die zu Ausgaben in kunftigen Rechnungsjahren fuhren kdonnen, einer der
Hohe nach bestimmte oder bestimmbare Ermachtigung durch Bundesgesetz. Mit dem
anliegenden Gesetzentwurf wird dem Erfordernis des Artikels 115 Absatz 1 des Grundge-

setzes entsprochen. Es gilt die fur Gewahrleistungsermachtigungen nach dem Haushalts-
gesetz Ubliche Anrechnungsregel.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Dieser Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Keine.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Malinahme betrifft die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie insbesondere im Bereich der
Staatsverschuldung. Garantiefalle konnten die deutsche Staatsverschuldung dauerhaft
um einen Betrag bis zur maximalen Obergrenze der Gewahrleistung erhdhen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

Keine.

5. Weitere Kosten

Keine.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.
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VIl. Befristung; Evaluierung

§ 1 Absatz 2 Satz 1 enthalt einen Verweis auf den Ablauf der Verflgbarkeitsfrist nach
MalRgabe der Verordnung.

Eine Evaluierung auf nationaler Ebene ist nicht vorgesehen. Artikel 14 der Verordnung
sieht vor, dass die Kommission dem Europaischen Parlament, dem Wirtschafts- und Fi-
nanzausschuss, dem Beschaftigungsausschuss und dem Rat binnen sechs Monaten
nach Inkrafttreten der Verordnung sowie sechs Monate danach im Rahmen von Arti-
kel 250 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 einen Bericht Uber die Nutzung des
finanziellen Beistands und den Fortbestand der auRergewdhnlichen Umstande, die die
Anwendung der Verordnung rechtfertigen, Ubermittelt.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Gewahrleistungsermachtigung)
Zu Absatz 1

Mit der Gewahrleistungsermachtigung wird dem Erfordernis des Artikel 115 Absatz 1 des
Grundgesetzes entsprochen. Der jeweilige Anteil der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union an dem neuen Instrument richtet sich gemal Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung
nach ihrem jeweiligen Anteil am Bruttonationaleinkommen der Union. Hieraus errechnet
sich fur die Bundesrepublik Deutschland ein Anteil von 6 383 820 000 Euro (vgl. Anlage
zur Verordnung, Auflistung 1 der freiwilligen Garantievereinbarung basierend auf Arti-
kel 11 der Verordnung). Die Haftung der Bundesrepublik Deutschland ist auf diese Sum-
me begrenzt. Insgesamt belaufen sich die Garantien der Mitgliedstaaten auf maximal 25
Milliarden Euro. Die Bedingungen Uber die Garantievergabe werden in einer freiwilligen
Garantievereinbarung zwischen Europaischer Kommission und dem jeweiligen Mitglied-
staat naher ausgefiihrt (vgl. Artikel 11 der Verordnung).

Zu Absatz 2

Nach Artikel 12 Absatz 3 der Verordnung endet das Garantiesystem der Mitgliedstaaten
zum 31. Dezember 2022. Gemal Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung kann der Rat auf
Vorschlag der Europaischen Kommission die Verflgbarkeit des Instruments im Sinne des
Artikels 12 Absatz 3 der Verordnung um jeweils sechs Monate verlangern, sofern die Eu-
ropaische Kommission in ihrem Bericht nach Maligabe des Artikel 14 der Verordnung
schlussfolgert, dass die gravierenden wirtschaftlichen Stérungen in den Mitgliedstaaten
weiterhin bestehen.

Zu § 2 (Unterrichtung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages)
Zu Absatz 1

Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages als Gewahrleistungsgeber wird
unterrichtet, sobald das Europaische Instrument SURE zur Verfligung steht (vgl. Artikel 12
der Verordnung). Dies ist der Fall, sobald alle teiinehmenden Mitgliedstaaten ihren anteili-
gen Beitrag in Form einer Gewahrleistung geleistet haben. Das Vereinigte Konigreich
nimmt gemaf Artikel 15 der Verordnung nicht teil.

Zu Absatz 2

Eine laufende Unterrichtung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
Uber die Nutzung des Europaischen Instruments, einschliel3lich der ausstehenden Betra-
ge und des geltenden Zeitplans fiir die Tilgung im Rahmen des Instruments, sowie Uber
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den Fortbestand der auRergewohnlichen Umstande, die die Anwendung des Instruments
rechtfertigen, erfolgt halbjahrlich nach Maligabe des Artikels 14 der Verordnung.

Zu § 3 (Inkrafttreten)

Das Gesetz muss umgehend nach seiner Verkiindung in Kraft treten, da das Instrument
erst zur Verfligung steht, wenn alle teilnehmenden Mitgliedstaaten ihren anteiligen Beitrag
geleistet haben (vgl. Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung).
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