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Empfehlungen Vk-G-U-Wo
der Ausschisse

zu Punkt ... der 992. Sitzung des Bundesrates am 3. Juli 2020

Zweite Verordnung zur Anderung der Sechzehnten Verordnung
zur  Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV)

A

Der federfuihrende Verkehrsausschuss (VK),

der Gesundheitsausschuss (G),

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und
der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemaR Artikel 80 Absatz 2 des Grund-
gesetzes nach MaRgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 01 —neu — (8 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2,
Satz 2 16. BImSchV) und

Nummer 3 (8 6 16. BImSchV)

Avrtikel 1 ist wie folgt zu &ndern:
a) Der Nummer 1 ist folgende Nummer 01 voranzustellen:
,01. 81 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 Nummer 2 wird wie folgt geandert:

aa) Die Angabe ,,70 Dezibel (A)* wird durch die Angabe
,05 Dezibel (A)“ ersetzt.
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b)

bb) Die Angabe ,,60 Dezibel (A)“ wird durch die Angabe
05 Dezibel (A)“ ersetzt.

cc)  Der Punkt am Ende wird durch ein Komma ersetzt und die
Worter ,,wenn diese Erhéhung mehr als 1 Dezibel (A) be-
tragt.” werden angefugt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,,70 Dezibel (A)“ durch die Angabe
,05 Dezibel (A)“ und die Angabe ,,60 Dezibel (A)* wird durch die
Angabe ,,55 Dezibel (A)* ersetzt.

In Nummer 3 ist 8 6 wie folgt zu fassen:

”§ 6
Ubergangsregelungen

(1) § 1 Absatz 2 in der bis zum Ablauf des [einsetzen: Datum des Tages
vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung] geltenden Fassung gilt bis zum
31. Dezember 2025, fir Schienenbahnen, die ausschliellich der Verord-
nung Uber den Bau und Betrieb der StraRenbahnen vom 11. Dezember 1987
(BGBI. | S. 2648), die zuletzt durch ... geéndert worden ist, unterliegen, bis
zum 31. Dezember 2027. Gleiches gilt,

1. wenn vor dem Ablauf der genannten Fristen der Antrag auf Durch-
fihrung des Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahrens ge-
stellt worden ist oder

2. fur den Fall, dass ein Bebauungsplan die Planfeststellung ersetzt, der
Beschluss nach § 2 Absatz 1 Satz 2 des Baugesetzbuchs gefasst und
ortstiblich bekannt gemacht worden ist.

(2) Der Beurteilungspegel fiir den jeweiligen Abschnitt eines Straflen-
bauvorhabens berechnet sich nach den Vorschriften dieser Verordnung in
der bis zum Ablauf des [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten
dieser Verordnung] geltenden Fassung, wenn vor dem Ablauf des [ein-
setzen: Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung]

1. der Antrag auf Durchfuhrung des Planfeststellungs- oder Plangeneh-
migungsverfahrens gestellt worden ist oder
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2. fur den Fall, dass ein Bebauungsplan die Planfeststellung ersetzt, der
Beschluss nach § 2 Absatz 1 Satz 2 des Baugesetzbuchs gefasst und
ortstiblich bekannt gemacht worden ist.”

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

Das Wertepaar von mindestens 70 Dezibel (A) am Tage und mindestens
60 Dezibel (A) in der Nacht als ein Kriterium fiir das Vorliegen einer wesent-
lichen Anderung im Sinne des § 1 Absatz 2 der 16. BImSchV, wird dem Ge-
sundheitsrisiko durch Larm aus dem StralRenverkehr und auch aus dem Schie-
nenverkehr nach dem Kenntnisstand der L&rmwirkungsforschung nicht ge-
recht.

Zur Vermeidung gesundheitlicher Risiken definieren Umweltbundesamt und
Weltgesundheitsorganisation Werte von 65 Dezibel (A) tags beziehungsweise
55 Dezibel (A) nachts als Minimalziel. Und auch der Sachverstandigenrat fir
Umweltfragen schlagt in seinem im Mai 2020 erschienenen Umweltgutachten
vor, ,,dass diese Grenzwerte flr bestehende Stralen und Schienenwege in
Wohngebieten bundesweit gesetzlich festgeschrieben werden®.

Mit den Immissionsgrenzwerten des 8§ 2 der 16. BImSchV bestehen beim Bau
oder der wesentlichen Anderung einzuhaltende Grenzwerte, die laut § 2 Ab-
satz 1 den Schutz der Nachbarschaft vor schéadlichen Umwelteinwirkungen
durch Verkehrsgeréusche sicherstellen.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht plausibel, wenn zur Prifung auf das Vor-
liegen einer wesentlichen Anderung bei baulichen Eingriffen an bestehenden
Verkehrswegen auf die Werte von mindestens 70 Dezibel (A) am Tage oder
mindestens 60 Dezibel (A) in der Nacht abgestellt wird. Unter dieser Regelung
ist moglich, dass in Bestandssituationen trotz eines erheblichen baulichen Ein-
griffs am zu dndernden Verkehrsweg kein Anspruch auf Larmschutz entsteht,
obwohl dort Beurteilungspegel vorliegen, die bis zu 10 Dezibel (A) oberhalb
der Immissionsgrenzwerte (fir Wohngebiete 59 Dezibel (A) tags,
49 Dezibel (A) nachts) liegen und damit doppelt so laut empfunden werden,
wie es die Grenzwerte zum Schutz der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen vorsehen.

Die Absenkung der Werte von 70 Dezibel (A) am Tage und 60 Dezibel (A) in
der Nacht um 5 Dezibel (A) auf 65 Dezibel (A) tags und 55 Dezibel (A) nachts
setzt eine Empfehlung der Larmwirkungsforschung zum Gesundheitsschutz der
Bevolkerung um und tragt dazu bei, das L&rmschutzniveau an den StralRen und
Schienenwegen in Deutschland sukzessive zu steigern.

In Bezug auf eine Zunahme des Schallpegels ist ein Toleranzbereich vorzu-
sehen, innerhalb dessen der Bau oder die Anderung von 6ffentlichen StraRen
sowie von Schienenwegen der Eisenbahnen und StraBenbahnen (Stralen und
Schienenwege) als nicht wesentlich anzusehen ist.

So kann vorgebeugt werden, dass minimale Uberschreitungen der Schwellen-
werte gemdl3 § 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 im Nachkommabereich
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stets gutachterlich zu Gberpriifen sind und einen unverhéltnismaRig hohen
Aufwand sowie deutliche Verzégerungen auch bei Bauvorhaben geringen Um-
fangs nach sich ziehen. Dies betrifft insbesondere die zu berticksichtigenden
Fernwirkungen beziehungsweise mittelbaren Folgen von BaumalRnahmen. Die
Schwelle von mehr als 1 Dezibel (A) ist auf die Berechnungsmethodik der
RLS-19 zuriickzufihren, gemaR derer der Gesamtbeurteilungspegel stets auf
ganze Dezibel aufzurunden ist, was auch auf die nicht mehr ausreichende Aus-
sagekraft der Berechnungspegel im Nachkommabereich zurlckzufihren ist.
Eine Erhéhung von 1 Dezibel (A) oder weniger liegt laut aktuellem Stand der
Forschung unterhalb der Wahrnehmbarkeitsschwelle. Eine sukzessive Pegel-
zunahme durch Baumalinahmen, die einzeln betrachtet zu einer Erhohung des
Beurteilungspegels von weniger als 1 Dezibel (A) fuhren, aber im unmittel-
barem rdaumlichen Zusammenhang sowie in kurzer oder mittelfristiger zeit-
licher Abfolge durchgefiihrt werden und somit in Summe eine Zunahme von
> 1 Dezibel (A) nach sich ziehen konnen, ist dabei nicht zu beflirchten. Die
StralBenbauverwaltungen gewéhrleisten fur lhren Zustédndigkeitsbereich durch
eine strategische und langfristige Planung sowie Koordinierung aller vorgese-
henen BaumalRnahmen, die mit einer Larmpegelerhdhung verbunden sein
kdnnten, dass derartige Félle ausgeschlossen werden kdnnen.

Zu Buchstabe b:

Die strengeren Ziele fiir zuldssige Schallemissionen bedeuten fir die Projekt-
trager zusatzlichen Finanzbedarf. Deshalb mussen Rahmenbindungen und
Zeitvorgaben fur die von der Regelung betroffenen Projekte verlésslich sein. In
Abwagung mit den berechtigten Larmschutzbedirfnissen der Anwohnerinnen
und Anwohnern ermdglicht es die vorliegende Ubergangsregelung den Aufga-
bentrégern, sich auf die neue Rechtslage einzustellen.

Mit der Regelung wird gewahrleistet, dass bei komplexen Vorhaben, bei denen
bereits zum Zeitpunkt der Antragstellung wesentliche Fragen zur Erfassung
und Bewertung der L&rmsituation und der zu erwartenden Auswirkungen des
Vorhabens gekléart wurden, nicht nachtraglich eine aufwendige Umstellung auf
die neue Rechtslage erfolgen muss. Sind die in § 6 Absatz 1 genannten Tatbe-
stande vor Ablauf der genannten Fristen (31. Dezember 2025 beziehungsweise
31. Dezember 2027) erfullt, sind die Verfahren nach der bisherigen Rechtslage
fortzufihren. Eine Frist von circa flnf Jahren wird hierbei als ausreichend er-
achtet, um bereits begonnene und fortgeschrittene Planungsprojekte abzu-
schlieBen oder in einen der in § 6 neu genannten Planungs- beziehungsweise
Verfahrensstande zu Uberfiihren und so Verzdogerungen bei der Projektrealisie-
rung zu vermeiden. Solche Verzdgerungen stiinden den Bestrebungen der Lén-
der und des Bundes hinsichtlich der Beschleunigung von Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren beim Aus- und Neubau von Verkehrsinfrastruktur entge-
gen. Zudem wurde bericksichtigt, dass der Schienenbonus bei Straenbahnen
erst seit dem 1. Januar 2019 entfallen ist, weshalb die Ubergangsfrist fiir Stra-
Renbahnen entsprechend circa sieben Jahre betrégt.

In allen Féllen ist auf den jeweiligen Abschnitt des Strallenbauvorhabens abzu-
stellen. Gemeint ist hiermit der jeweilige Planungsabschnitt, fir den Baurecht
geschaffen werden soll.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 01 —neu—(8 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2,

Satz 2 16. BImSchV)

In Artikel 1 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:
,01. §1 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 Nummer 2 wird wie folgt geandert:

aa) Die Angabe ,,70 Dezibel (A)* wird durch die Angabe “65 Dezibel
(A)“ ersetzt.

bb) Die Angabe ,,60 Dezibel (A)* wird durch die Angabe ,,55 Dezibel
(A) ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Angabe ,,70 Dezibel (A)“ wird durch die Angabe ,,65 Dezibel
(A)“ ersetzt.

bb) Die Angabe ,,60 Dezibel (A)* wird durch die Angabe ,,55 Dezibel
(A) ersetzt.”

Begriindung:

Nach den Ergebnissen der Larmkartierung 2017 sind in Deutschland circa
320 000 Menschen einer durchschnittlichen 24-Stunden-Belastung durch
Schienenverkehrslarm von mehr als 70 Dezibel (A) ausgesetzt, durch Strallen-
verkehrslarm sogar 670 000 Menschen. Unter né&chtlichen schienenverkehrs-
bedingten Larmpegeln von mehr als 60 Dezibel (A) leben circa 700 000 Men-
schen, straBenverkehrsbedingt mehr als 840 000.

Die Leitlinien der WHO fir Umgebungslarm aus dem Jahre 2018 empfehlen
zur Vermeidung schédlicher gesundheitlicher Auswirkungen die Larmbelas-
tung durch Schienenverkehr auf Werte von Lpen = 54 dB(A) und Lyight =
44 dB(A) zu reduzieren. Fur Stralenverkehrslarm werden Werte von Lpgny =
53 dB(A) und Lyight = 45 dB(A) empfohlen.

Das Umweltbundesamt hat die Empfehlungen der WHO einer fachlichen
Bewertung unterzogen und den dringenden Handlungsbedarf bestétigt.

In einem vom Land Baden-Wdrttemberg initiierten Memorandum von Febru-
ar 2019 empfehlen anerkannte Larmwirkungsforscher, die 70/60-Schwelle um
5 Dezibel zu senken. Sie gehen davon aus, dass sich die Zahl verkehrslarmbe-
dingter Herz-Kreislauf-Erkrankungen um circa 15 Prozent reduzieren wirde
und die Zahl stark L&rmbelastigter wie auch im Schlaf Gestorter um 5 bis
10 Prozent.
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Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen schlief3t sich dieser Empfehlung in
seiner aktuellen Veroffentlichung an.

Die in § 1 normierten Werte zur Definition wesentlicher Anderungen von Ver-
kehrswegen mit 70 beziehungsweise 60 Dezibel (A) tags/nachts reprasentieren
somit einen Uberholten Kenntnisstand zur Schwelle larmbedingter Gesund-
heitsgefahrdungen und sollten den aktuellen Erkenntnissen der L&rmwirkungs-
forschung folgend um 5 Dezibel reduziert werden.

3. Zu Artikel 1 Nummer 01 — neu — (8§ 2 Absatz 1 Nummer 2 und 3 16. BImSchV)"

In Artikel 1 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:
,01. 82 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. in reinen und allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungs-
gebieten

57 Dezibel (A) 47 Dezibel (A)“

b) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3.  In Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten
59 Dezibel (A) 49 Dezibel (A)* ¢

Begrindung:

Die Leitlinien der WHO fir Umgebungslarm aus dem Jahre 2018 empfehlen,
die durch durchschnittliche Larmbelastung tber 24 Stunden (Lpen) bedingt
durch Schienenverkehr auf weniger als 54 Dezibel (A) und bedingt durch Stra-
Renverkehr auf weniger als 53 Dezibel (A) zu begrenzen. Die WHO geht da-
von aus, dass bei hoheren Werten schadliche Folgen flr die menschliche Ge-
sundheit bestehen.

Sie empfiehlt weiterhin, die durchschnittliche né&chtliche L&rmbelastung
(Lnight) durch Schienenverkehrslarm auf weniger als 44 Dezibel (A) und durch
StraBenverkehrslarm auf weniger als 45 Dezibel (A) zu begrenzen, weil ober-
halb dieser Werte Beeintrachtigungen des Schlafes bestehen. Die WHO stiitzt
Ihre Empfehlungen auf eine hohe Evidenz.

Bei Annahme mit Ziffer 1 oder 2 ist die Nummerierung redaktionell anzupassen.
Bei Annahme der Ziffern 3 und 6 sind diese im Beschluss redaktionell zusammenzufiihren.
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Das Umweltbundesamt hat die Empfehlungen der WHO einer fachlichen Be-
wertung unterzogen und den dringenden Handlungsbedarf bestatigt. Auch der
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen empfiehlt in seiner aktuellen Veroffent-
lichung, dass langfristig eine Larmbelastung von 55 Dezibel (A) tags und
45 Dezibel (A) nachts nicht Uberschritten werden sollte.

Die in 8§82 der Verordnung normierten Grenzwerte liegen insbesondere fir
Kern-, Dorf- und Mischgebiete deutlich héher und werden demnach Ihrer
Funktion als Vorsorgewerte zum Schutz gegen schéadliche Larmeinwirkungen
nicht gerecht.

Nach den Ergebnissen der L&rmkartierung 2017 sind in Deutschland
ca. 6,4 Millionen Menschen einer Larmbelastung durch Schienenverkehr von
Loen > 55 Dezibel (A) ausgesetzt, circa 8,5 Millionen einer entsprechenden
Larmbelastung durch StralRenverkehr.

Unter néchtlichen Larmpegeln Lyigne > 50 Dezibel (A) bedingt durch einen der
beiden Verkehrstréger leben jeweils mehr als 5 Millionen Menschen.

Die Vorsorgegrenzwerte der 16. BImSchV sollten daher den aktuellen
Erkenntnissen der Larmwirkungsforschung folgend als kurz- und mittelfristige
Perspektive fur reine und allgemeine Wohngebiete sowie Kleinsiedlungs-
gebiete um 2 Dezibel und fir Misch-, Kern und Dorfgebiete um 5 Dezibel ab-
gesenkt werden.

Hilfsempfehlung zu Ziffer 3

Zu Artikel 1 Nummer 01 — neu — (8§ 2 Absatz 1 Nummer 3 16. BImSchV)"

In Artikel 1 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:
,01. 82 Absatz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3.  in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten

59 Dezibel (A) 49 Dezibel (A)“ ¢

Begriindung:

In der 16. BImSchV sind die La&rmvorsorge-Grenzwerte fur Kern-, Dorf- und
Mischgebiete im Vergleich zu reinen und allgemeinen Wohn- sowie Kleinsied-
lungsgebieten um jeweils 5 dB(A) héher angesetzt. Unter larmschutzfachlichen
Gesichtspunkten ist dies bedenklich, da auch in Kern-, Dorf- und Mischgebie-
ten eine Wohnnutzung grundsatzlich zulassig ist. Diese Gebiete dienen eben-
falls dem Wohnen. Ausgehend vom Schutzgedanken der 16. BImSchV sollten
daher die Grenzwerte fur Kern-, Dorf- und Mischgebiete in §2 Absatz 1
Nummer 3 der 16. BImSchV entsprechend abgesenkt werden.

Bei Annahme mit Ziffer 1 oder 2 ist die Nummerierung redaktionell anzupassen.
Bei Annahme mit Ziffer 5 und/oder Ziffer 6 werden die Ziffern im Beschluss redaktionell
zusammengefihrt.
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§] 5. Hilfsempfehlung zu Ziffer 3
Zu Artikel 1 Nummer 01 — neu — (8§ 2 Absatz 1 Satz 2 - neu - 16. BImSchV)~

(entfallt
bei In Artikel 1 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:
Annahme
von ,01. In § 2 wird dem Absatz 1 folgender Satz angefiigt:
Ziffer 3)
_ »Fur innerdrtliche StralRen ist bei Anwendung des in § 3 geregelten Be-
Anr(lt;i'me rechnungsverfahrens jeweils ein Abschlag von 2 Dezibel (A) auf die in
entfallt Satz 1 Nummer 1 bis 3 genannten Immissionsgrenzwerte vorzunehmen.* *
Ziffer 10)

Begriindung:

Die fur die L&rmvorsorge nach der 16. BImSchV vorgesehene verbindliche
Anwendung der ,,Richtlinien fiir den Larmschutz an Straen®- Ausgabe 2019 -
(RLS-19) fuhrt im Vergleich zur Anwendung der RLS-90 bei innerértlichen
Stralen zur Berechnung von durchschnittlich rund 2 dB(A) geringeren Larm-
immissionen. Obwohl die Larmimmissionen durch die neuen Berechnungsvor-
schriften der RLS-19 realitatsgetreuer abgebildet werden (sollen), bewirkt die
verbindliche Einfuhrung dieses Regelwerks in Bezug auf die L&rmvorsorge fir
innerortliche Stralen gegenuber der Berechnungsmethode der derzeitigen
RLS-90 eine Verschlechterung des Larmschutzniveaus an innerdrtlichen
Stral3en.

Eine Herabsetzung des Larmschutzniveaus fur Innerortsstralen gegentiber dem
Status Quo lauft den Interessen der betroffenen Wohnbevoélkerung und den Be-
strebungen einer Verbesserung des StralRenverkehrslarmschutzes zuwider. Zur
Kompensation der vorstehend genannten negativen Auswirkungen sollte somit
in der vorgesehenen Anderungsverordnung zumindest eine Regelung (als wer-
tendes Korrektiv) aufgenommen werden, nach der die Immissionsgrenzwerte
geméal § 2 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der 16. BImSchV fir innerortliche Stra-
RBen um 2 dB(A) niedriger angesetzt werden. Damit wére das Larmschutz-
niveau flr innerdrtliche Stralen wiederhergestellt, das bei Anwendung der
RLS-90 besteht. Zu den InnerortstraBen beziehungsweise innerortlichen
Stralen zé&hlen nicht sogenannte Stadtautobahnen. Erfasst werden sollen aus-
schlieBlich Bundes-, Kreis-, Landes- und Gemeindestral3en, die innerhalb der
geschlossenen Bebauung im Sinne von Abschnitt | zu den Zeichen 310 und
311 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Stralenverkehrs-Ordnung
liegen.

Bei Annahme mit Ziffer 1 oder 2 ist die Nummerierung redaktionell anzupassen.
Bei Annahme mit Ziffer 4 und/oder Ziffer 6 werden die Ziffern im Beschluss redaktionell
zusammengefihrt.
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6. Zu Artikel 1 Nummer 01 — neu — (§ 2 Absatz 1 Nummer 3 16. BImSchV)"

In Artikel 1 ist der Nummer 1 folgende Nummer 01 voranzustellen:

,01.

In 8 2 Absatz 1 Nummer 3 wird das Wort ,,und“ durch ein Komma er-
setzt und nach dem Wort ,,Mischgebieten* werden die Woérter ,,und Ur-
banen Gebieten“ angefugt.

Begriindung:

In der geltenden Fassung der Verkehrslarmschutzverordnung fehlen in § 2 der
16. BImSchV Immissionsgrenzwerte fir das durch das Gesetz zur Umsetzung
der Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Starkung des neuen Zu-
sammenlebens in der Stadt vom 4. Mai 2017 (BGBI. | S. 1057) eingefuhrte Ur-
bane Gebiet (§ 6a Baunutzungsverordnung). Urbane Gebiete dienen wie
Mischgebiete dem Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebetrieben so-
wie anderen Einrichtungen, die das Wohnen nicht wesentlich stéren. Es ist da-
her sachgerecht, sie hinsichtlich der Immissionsgrenzwerte in die gleiche Kate-
gorie wie die Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischgebiete einzuordnen.

7. Zu Artikel 1 Nummer 1 und

Nummer 2 (83 Absatz 3 und
§3a Absatz 2 Satz 3 16. BImSchV)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In Nummer 1 sind in § 3 Absatz 3 die Worter ,,und mit der festgelegten
Stralendeckschichtkorrektur in die Berechnung eingestellt wird* zu
streichen.

In Nummer 2 ist § 3a Absatz 2 Satz 3 zu streichen.

Begrindung:

Nach § 3 Absatz 3 sind die Tabellen 4a und 4b der Richtlinien fur den Larm-
schutz an Strallen - Ausgabe 2019 - RLS-19 in ihrer jeweils aktuellen Fassung
anzuwenden und mit der festgelegten Stralendeckschichtkorrektur in die

Bei Annahme mit Ziffer 1 oder 2 ist die Nummerierung redaktionell anzupassen.
Bei Annahme mit einer der Ziffern 3 bis 5 werden die Ziffern im Beschluss redaktionell
zusammengefihrt.
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Berechnung einzustellen. § 3a Absatz 2 erméchtigt das Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur, durch Ergénzung oder Anderung der
Tabellen 4a oder 4b eine jeweils aktuelle StraRendeckschichtkorrektur im Ver-
kehrsblatt bekannt zu geben. Nach §3a Absatz 2 Satz 3 ist die aktuelle
StralRendeckschichtkorrektur ab dem Zeitpunkt der Bekanntmachung in die
Berechnung nach § 3 einzustellen.

Selbstverstandlich sind neu bekannt gemachte Stralendeckschichtkorrekturen
als neue Regel der Technik in jedem Planungsstadium zu beachten. Die ver-
bindliche Forderung jedoch, bei neu bekannt gemachten StraRendeckschicht-
korrekturen jeweils die Larmberechnung anzupassen, kann bei fortgeschrittener
Planung oder im Falle eines bereits eingeleiteten Planfeststellungsverfahrens zu
vermeidbaren Verzogerungen fiihren. Dies betrifft Félle, in denen sich die
akustischen Eigenschaften der vorgesehenen StralRendeckschicht nicht ver-
schlechtern und eine verbal-argumentative Auseinandersetzung mit der neu be-
kannt gemachten StraRendeckschichtkorrektur ausreichen wiirde.

B

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und

der Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (\Wo)

empfehlen dem Bundesrat ferner, nachfolgende

zu fassen:

EntschlieBung

8. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, das Berechnungsverfahren der
16. BImSchV mit dem Berechnungsverfahren der EU flr den Umgebungslarm
BUB (,,Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen Quel-
len“) aus dem Jahr 2018 zukunftig zu harmonisieren, damit der Aufwand fur
Mehrfachberechnungen entfallt und eine Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen
der EU-Umgebungslarmkartierung gegeben ist. Dabei sollte ein moglichst um-
fassender Schutz der Bevolkerung vor Verkehrslarm sichergestellt werden.
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Begriindung:

Fur die Umgebungsldrmkartierung in Deutschland wurde 2018 die Berech-
nungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (BUB) einge-
fiihrt. Diese ist flr die vierte Runde der Larmkartierung anzuwenden.

Eine Umsetzung der MaRRnahmen aus der daraus folgenden L&rmaktionspla-
nung erfolgt jedoch auf der Grundlage der vorhandenen Regelungen zum Ver-
kehrslarmschutz. Dies sind zum Beispiel fiir den Neubau und die wesentliche
Anderung von StraBen die 16. BImSchV beziehungsweise fiir verkehrsrecht-
liche MalRnahmen die Larmschutz-Richtlinie StV. In beiden Regelungen
kommt bisher die RLS-90 als Berechnungsmethode fiir den Stralenverkehrs-
larm zur Anwendung.

Die Einfuhrung eines neuen Verfahrens zur Berechnung des Strallenverkehrs-
larms in der 16. BImSchV verkompliziert die Behandlung von StralRen-
verkehrslarmproblemen ohne einen nennenswert neuen Beitrag zu deren
Losung zu leisten.

Die erste Berechnung der Umgebungslarmkartierung mit den neuen einheit-
lichen Berechnungsverfahren der EU steht im Jahr 2022 an. Danach sollten die
dabei gesammelten Erfahrungen mit den EU Methoden auf eine Ubertragbar-
keit flr den nationalen Verkehrslarmschutz abgepruft werden, um dann nach
Madglichkeit zu einem einheitlichen oder zumindest angendherten Verfahren zu
gelangen, womit die Transparenz und Akzeptanz der Aktionsplanung und ihrer
Umsetzung deutlich gewinnen wiirden. Dies entspricht auch dem Beschluss zu
TOP 32 der 93 UMK,

9. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, Regelungen fir einen verkehrslarm-
Ubergreifenden Larmschutz zu treffen. Zumindest sollte bei der Ermittlung der
Geréduschbelastung in dem zu betrachtenden Stral3enabschnitt oder Schienen-
weg die Vorbelastung durch die Gerdusche anderer Stral3en oder Schienenwege
beriicksichtigt werden.

Begriindung:

Die Birgerinnen und Burger sind einer Vielzahl von Larmquellen ausgesetzt,
wobei unterschiedliche Larmquellen hdufig gleichzeitig einwirken. Der Schutz
vor Gesamtlarm ist jedoch gesetzlich nicht zufriedenstellend geregelt. Dies ist
fur die Betroffenen nicht vermittelbar und aus der Sicht des umweltbezogenen
Gesundheitsschutzes auch nicht zu rechtfertigen.
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Die UMK hat sich wiederholt fiir eine Gesamtlarmbetrachtung eingesetzt, zu-
letzt in der 89. UMK 2017. Im Koalitionsvertrag des Bundes 2018 wurde die
Gesamtlarmbetrachtung bereits angekiindigt. Auch der Sachverstandigenrat fiir
Umweltfragen weist in seinem aktuellen Umweltgutachten 2020 auf die Not-
wendigkeit der summativen Betrachtung unterschiedlicher Larmquellen hin.

Ein erster Schritt in Richtung Gesamtlarmbetrachtung ware die Berticksichti-
gung der Vorbelastung durch die Gerdusche der gleichen Quellenart, d. h. der
Gerdusche anderer StraBen- und Schienenwege bei der Ermittlung der Ge-
rauschbelastungen in dem zu betrachtenden Straenabschnitt oder Schienen-
weg.

10. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

a)

b)

die Immissionsgrenzwerte in 8 2 der 16. BImSchV unveréndert zu lassen,
oder

im Falle einer Anderung der Immissionsgrenzwerte auch fiir diese Ande-
rung eine Ubergangsregelung zu schaffen, die den Abschluss begonnener
Planverfahren mit den bisher geltenden Werten erlaubt.

Begriindung:

Eine Absenkung der Immissionsgrenzwerte fiir die Baugebiete, in denen das
Wohnen zulassig ist, wirde eine erhebliche Erschwernis fir die Schaffung von
dringend bendtigtem neuem Wohnraum insbesondere bei der Innenentwick-
lung mit sich bringen. Eine solche Absenkung sollte unterbleiben, da sich der-
zeit noch kein wirklicher Trend einer Minderung der Verkehrslarmbelastung
(zum Beispiel aufgrund deutlich ricklaufiger Verkehrsmengen, verbesserter
Reifentechnik oder besonders wirksamer innerstadtischer larmarmer Asphalte)
abzeichnet.

Falls eine Absenkung dennoch vorgenommen wird, soll auch fiir diese Ande-
rung eine Ubergangsregelung getroffen werden, um auch hier den Vorhaben-
tragern, Planern und Behdrden den erforderlichen zeitlichen Vorlauf fir die
notwendige Umstellung auf die neue Rechtslage zu gewahren.



