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DER EU-HAUSHALT ALS MOTOR FUR DEN EUROPAISCHEN
AUFBAUPLAN

1. Ein ehrgeiziger und innovativer EU-Haushalt fr den Wiederaufbau in
Europa

Die Kommission hat einen kithnen und umfangreichen Plan firr den Wiederaufbau Europas®
ausgearbeitet. Dieser Plan, der auf dem Fundament der gemeinsamen Grundsétze und Werte
der Union steht, beruht auf Solidaritdt und Gerechtigkeit. Darin ist dargelegt, wie die
Wirtschaft Europas angekurbelt werden soll, wie sie fir kinftige Generationen gerechter,
robuster und nachhaltiger gestaltet werden kann und wie die griine und die digitale Wende
vorangetrieben werden sollen.

Die COVID-19-Pandemie ist Uberall in Europa und der Welt spirbar. Jedoch variieren nicht
nur die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Pandemie zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten betrachtlich, sondern auch deren Féhigkeiten, den Schock abzufedern und
ihm zu begegnen. Dadurch droht die Entstehung abtraglicher wirtschaftlicher Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten, und auch der Binnenmarkt wird einer hohen Belastung
ausgesetzt. In Europa mussen rasch ehrgeizige koordinierte Malinahmen ergriffen werden, die
gezielt dort ansetzen, wo sie am meisten benotigt werden.

Fir die Umsetzung des Aufbauplans werden massive Offentliche und private Investitionen
benotigt. Entschiedene Malnahmen sind erforderlich, damit die 6ffentliche und private
Investitionsgesamtliicke in Hohe von mindestens 1,5 Bio. EUR geschlossen, der durch die
Pandemie entstandene unmittelbare wirtschaftliche und soziale Schaden behoben und die
Union auf einen Pfad der nachhaltigen und robusten Erholung zuriickgefiihrt wird.?

Die Kommission schlagt vor, das gesamte Potenzial des EU-Haushalts auszuschépfen, um
in den ausschlaggebenden ersten Jahren des Wiederaufbaus Investitionen zu
mobilisieren und finanzielle Unterstitzung vorzuziehen. Diese Vorschlége basieren auf:

» einem Europaischen Aufbauinstrument (Next Generation EU) fir Notfalle in Hohe
von 750 Mrd. EUR®. Dieses Instrument wird den EU-Haushalt voriibergehend mit neuen
Mitteln ausstatten, die auf den Finanzmérkten mobilisiert wurden. Die mobilisierten
Mittel werden Uber EU-Programme bereitgestellt, um die unmittelbaren MalRnahmen zu
stutzen, die fur die Sicherung der Existenzgrundlagen, die Ankurbelung der Wirtschaft
sowie die Starkung nachhaltigen und robusten Wachstums erforderlich sind;

> einem verstarkten Mehrjahrigen Finanzrahmen fur den Zeitraum 2021-2027. Die
Kommission schlagt vor, neue Instrumente zu schaffen und Schliisselprogramme durch
»Next Generation EU* aufzustocken, damit Investitionen ziigig dort ankommen, wo sie
am meisten bendtigt werden, den Binnenmarkt zu stérken, die Zusammenarbeit in
Bereichen wie Gesundheit und Krisenmanagement zu intensivieren und die Union mit
einem langfristigen Haushalt auszustatten, der dazu beitragt, die grine und die digitale
Wende voranzutreiben sowie eine gerechtere und robustere Wirtschaft aufzubauen.

1 COM(2020) 456.
2 SWD(2020) 98.
Sofern nicht anders angegeben, werden die Betrdge in konstanten Preisen von 2018 angegeben.
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Zusammen mit den drei wichtigen Sicherheitsnetzen fir Arbeitnehmer, Unternehmen
und Staaten im Volumen von insgesamt 540 Mrd. EUR, die der Européische Rat am
23. April gebilligt hat, wirden diese auf EU-Ebene getroffenen aufiergewohnlichen
Malinahmen 1290 Mrd. EUR an gezielter und vorgezogener Unterstiitzung fir den
Wiederaufbau in Europa bieten.* Bei konservativen Schatzungen der Hebelwirkung des
mehrjahrigen  Finanzrahmens und von Next Generation EU belduft sich die
Gesamtinvestition, die durch dieses MalRnahmenpaket generiert werden konnte, auf
3,1 Bio. EUR.

Diese MaRRnahmen entsprechen den Forderungen des Européischen Parlaments nach einem
umfangreichen Konjunktur- und Wiederaufbaupaket fiir Investitionen im Rahmen des neuen
mehrjahrigen Finanzrahmens zur Unterstiitzung der europaischen Wirtschaft nach der Krise®
sowie den Forderungen der Staats- und Regierungschefs nach einem Erholungsfonds, der Gber
ein ausreichend hohes Volumen verflgt, gezielt auf die am stérksten betroffenen Sektoren
und geografischen Teile Europas ausgerichtet ist und speziell der Bewadltigung dieser
beispiellosen Krise gewidmet ist’.

Dieses gemeinsame Verstandnis bildet die Grundlage fir eine rasche und umfassende
Einigung zwischen den Organen. Die Kommission ruft das Européische Parlament und den
Rat zu einer sehr engen Zusammenarbeit in Bezug auf alle Elemente dieses Aufbauplans auf
und ersucht sie, die mit externen zweckgebundenen Einnahmen im Rahmen des Instruments
»Next Generation EU* finanzierten Ausgaben jahrlich zu Uberprifen. Die Grundsétze einer
solchen Uberpriifung konnten in einer interinstitutionellen Erklarung festgelegt werden. Eine
zligige Einigung Uber ,,Next Generation EU* und einen ehrgeizigen langfristigen Haushalt
werden die europdische Solidaritdit und Entschlossenheit in einer Zeit, in der die
Herausforderungen kaum gréf3er sein konnten, bekréaftigen.

Basierend auf einer konservativen Annahme betreffend die erwarteten Multiplikatoren und die durch
vergleichbare Instrumente erzielten Ergebnisse. Die Genauigkeit der erwarteten Multiplikatoren kann jedoch
durch die Volatilitat der aktuellen Wirtschaftslage beeintrachtigt werden.

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. April 2020 zu abgestimmten MaRnahmen der EU zur
Bekdmpfung der COVID- 19-Pandemie und ihrer Folgen, bekriftigt durch die EntschlieBung des
Europdischen Parlaments vom 15. Mai 2020 zu dem neuen mehrjahrigen Finanzrahmen, den Eigenmitteln
und dem Aufbauplan.

Schlussfolgerungen des Prasidenten des Europdischen Rates im Anschluss an die Videokonferenz mit den
Mitgliedern des Européischen Rates, 23. April 2020.
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Ein Haushalt fur Europas Aufbau und Resilienz

SURE / Pandemie- 540 Mrd. EUR
Krisenhilfe des ESM /
EIB-Garantiefonds fiir

Beschiftigte und
Unternehmen

Vorlibergehende
Next Generation EU Aufstockung
[X] Mrd. EUR

Mehrjéhriger
Finanzrahmen

Der langfristige EU-Haushalt, der durch ,,Next Generation EU* gestarkt wird, ist dafir
prédestiniert, den Wiederaufbau in Europa anzutreiben. Der EU-Haushalt bietet einen
transparenten und vertrauenswiirdigen Rahmen fur das bevorstehende massive
Investitionsprogramm, da  die  Gemeinschaftsmethode  fiir ~ Governance  und
Entscheidungsfindung darin verankert ist. Er ist ein bewdéhrter Motor flr Investitionen,
Zusammenhalt und Solidaritat und stérkt den européischen Binnenmarkt.

In den letzten Wochen hat die Kommission die verbliebene Flexibilitat des aktuellen EU-
Haushalts genutzt, um jeden verfligbaren Euro fur die Rettung von Menschenleben und die
Sicherung der Existenzgrundlagen aufzuwenden. Diese MalBnahmen haben gezeigt, dass der
EU-Haushalt in der Lage ist, Mitgliedstaaten in einer Krise rechtzeitig und umfassend zu
unterstitzen. Im Rahmen dieser Malinahmen wurde zudem die im aktuellen EU-Haushalt
verbliebene Flexibilitat in vollem Umfang ausgeschopft, was deutlich macht, dass dringend
neue Malinahmen ergriffen werden mussen, um die ndchsten entscheidenden Phasen des
Wiederaufbaus voranzutreiben.

Die Grundsatze, die die Kommission bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlédge fiir einen
modernen und flexiblen langfristigen Haushalt, der eng an den Prioritdten der Union
ausgerichtet ist, befolgt hat, sind nach wie vor gultig. Die Kommission empfiehlt nun, diese
Vorschlage anzupassen und zu stiarken, um den Wiederaufbau in Europa zu férdern. Die
beachtlichen Fortschritte, die im Europdischen Parlament und dem Rat bereits erzielt wurden,
bilden die bestmdgliche Ausgangslage flr eine rasche Einigung.

Der doppelte Ubergang zu einem griinen und digitalen Europa bleibt die entscheidende
Herausforderung dieser Generation. Dies spiegelt sich in allen Vorschldgen der Kommission
wider. Investitionen in eine grol3 angelegte Renovierungswelle, Losungen in den Bereichen
erneuerbare Energien und sauberer Wasserstoff, sauberen Verkehr, in nachhaltige
Lebensmittel und eine intelligente Kreislaufwirtschaft bergen ein enormes Potenzial flr das
Wirtschaftswachstum in Europa. Die Unterstlitzungsmalinahmen sollten mit den Klima- und
Umweltzielen der Union im Einklang stehen. Investitionen in digitale Infrastrukturen und
Kompetenzen werden dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit und die technologische
Souveranitét zu starken. Durch Investitionen in die Widerstandsféhigkeit gegeniber kiinftigen

3
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Herausforderungen im Gesundheitsbereich und strategische Autonomie wird die Union besser
auf kinftige Krisen vorbereitet.

»Next Generation EU* wird dem EU-Haushalt die zusétzliche Schlagkraft verleihen, die fur
eine entschlossene Bewiltigung der dringendsten Herausforderungen erforderlich ist. Dabei
wird es sich um ein einmaliges Notfallinstrument handeln, das fiir einen befristeten Zeitraum
eingerichtet und ausschliefRlich fur Krisenreaktions- und Wiederaufbaumalinahmen eingesetzt
wird. Die Mittel werden den Mitgliedstaaten ber den EU-Haushalt zur Unterstutzung der
Investitions- und Reformprioritaten bereitgestellt und zur Starkung der fir den Wiederaufbau
wichtigsten Finanzprogramme, die am 31. Dezember 2024 auslaufen sollen, eingesetzt. Die
Mobilisierung von Mitteln auf den Finanzmarkten wird dazu beitragen, die
Finanzierungskosten Uber einen langeren Zeitraum zu verteilen, damit die Mitgliedstaaten im
Zeitraum 2021-2027 keine erheblichen zusatzlichen Beitrdge zum EU-Haushalt leisten
mussen. Darlber hinaus wird die Kommission neue Eigenmittel vorschlagen, die die
Rickzahlung der Mittel, die im Rahmen des Instruments ,,Next Generation EU* auf dem
Finanzmarkt aufgenommen wurden, erleichtern kénnten.

Die rasche Einfiihrung von ,,Next Generation EU* wird von entscheidender Bedeutung sein,
um die Wirtschaftskrise in den Griff zu bekommen. Um Mittel zur Deckung des dringendsten
Bedarfs so schnell wie moglich bereitzustellen, schlagt die Kommission auRerdem vor, den
derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 dahingehend zu &ndern, dass bereits 2020
zusatzliche Mittel in Hohe von 11,5 Mrd. EUR zur Verfligung gestellt werden. Diese
zusétzlichen Mittel wirden fir REACT-EU, das Solvenzhilfeinstrument und den
Européischen Fonds fur nachhaltige Entwicklung bereitgestellt, womit der Dringlichkeit des
Bedarfs Rechnung getragen wiirde.

/Der EU-Haushalt treibt den Aufbau voran \

In ein grines, digitales und resilientes Europa investieren

Die Lehren aus der (=
Krise ziehen E@r

= Aufbau- und Resilienztazilitat
3 .l‘m'l:_.ullﬂl'-:‘ fir Kohasien und % Solvenzhilfsinstrument » Neues Gesundheitsprogramm
;:'E'-:_‘l*:'TEITI"? Europas ® Fazilitat fiir strategische » Verstarktes rescEL
S e o = Investitianen = Verstarkte Programme tlr
* Merstirkte Programme fir die » Verstirktes Programm InvestEL Forsc T
landliche Entwicklung 4 ..-r<.|1||!1;]_ Innovation und
s Verstarkter Mechanismus fili auswdrtiges Handeln
I'iIII'I' I_JI'I & I"I'I' I..:Ihl'l EJ-!III_J
- ¥ PR ) S " F——
= Unterstitzung von Schlisselbranchen ® Linterstiitzung 2entraler
= Unterstitzung won Investitionen und -technologhen Programme for kiinftige Krisen
und Refarmen ® |rsestitlarnen in 2entrals o Unterstitzung weltweiter Partner
= Unterstitzung eines gerechien Wertschipfungsketten

Libergangs = Solvenzhilfe filr lebensfahige
Unternehimen
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2. Wie wird ,,Next Generation EU* genutzt?

Jedes Programm und jeder Euro im Rahmen dieses Pakets werden dazu verwendet, den in der
Bedarfsanalyse der Kommission ermittelten dringendsten Notwendigkeiten des Aufbaus
gerecht zu werden. Der Schwerpunkt dieser VVorschlage liegt in den Bereichen, in denen der
EU-Haushalt den gréfiten Unterschied ausmachen kann, indem er die grundlegende Arbeit in
den Mitgliedstaaten erganzt und verstarkt.

Das Paket beruht auf drei Sdulen: Instrumente zur Unterstlitzung der Anstrengungen der
Mitgliedstaaten beim Aufbau und der Krisenbewdltigung, damit sie stdrker daraus
hervorgehen; MaRnahmen zur Forderung privater Investitionen und zur Unterstiitzung
angeschlagener Unternehmen sowie die Aufstockung wichtiger EU-Programme, um die
Lehren aus der Krise zu ziehen und den Binnenmarkt starker und widerstandsfahiger zu
machen.

1) Unterstitzung der Mitgliedstaaten beim Aufbau und der Krisenbewaltigung, damit
sie starker daraus hervorgehen

Offentliche Investitionen spielen eine entscheidende Rolle fiir einen
ausgewogenen und nachhaltigen Aufbau. Der GroRteil der Mittel des Instruments

,.Next Generation EU* (mehr als 80 %) wird daher flr die Unterstiitzung von
Investitionen und Reformen in den Mitgliedstaaten verwendet, die sich auf die

Bereiche konzentrieren, in denen die Auswirkungen der Krise und der
Resilienzbedarf am grofiten sind. Das wichtigste Instrument zur Belebung wird eine neue
Aufbau- und Resilienzfazilitat sein, die speziell zur Finanzierung von Investitionen und
Reformen im Einklang mit den europdischen Prioritaten konzipiert ist. Die Koh&sionspolitik
spielt eine wesentliche Rolle bei der Unterstiitzung eines ausgewogenen und nachhaltigen
Aufbaus durch eine neue REACT-EU-Initiative, die auf die dringendsten wirtschaftlichen
und sozialen Bedirfnisse eingeht und mit der Anpassungen der kinftigen
Kohasionsprogramme vorgenommen werden, damit diese flexibler werden und vollstandig
auf die Prioritaten des Aufbaus abgestimmt sind. Der Europaische Landwirtschaftsfonds fir
die Entwicklung des landlichen Raums wird den Landwirten und den landlichen Gebieten
dabei helfen, die griine Wende zu vollziehen und die Investitionen und Reformen, die fiir die
ehrgeizigen Umweltziele Europas maligeblich sind, unterstiitzen. Schlief3lich wird ein deutlich
gestarkter Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang den Mitgliedstaaten helfen, den
Ubergang zu einer umweltvertraglichen Wirtschaft voranzutreiben und somit ihre Wirtschaft
anzukurbeln.

> Eine neue Aufbau- und Resilienzfazilitat

Der EU-Haushalt kann wirkungsvolle Unterstiitzung fur die im Rahmen des Europdischen
Semesters ermittelten Prioritaten fur Investitionen und Reformen leisten, was umso wichtiger
ist, da die nationalen Haushalte unter Druck stehen.

Im Mittelpunkt des Aufbauplans steht eine neue Aufbau- und Resilienzfazilitat. Mit dieser
Fazilitat sollen Investitionen und Reformen unterstutzt werden, die fur einen dauerhaften
Aufschwung, die Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Resilienz der Mitgliedstaaten
sowie die Stutzung der grinen und der digitalen Wende unerlésslich sind. Sie wird allen
Mitgliedstaaten zur Verfligung stehen, aber die Unterstiitzung wird sich auf die am stérksten
betroffenen Teile der Union konzentrieren, in denen der Resilienzbedarf am grofiten ist. Dies
wird dazu Dbeitragen, den zunehmenden Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten
entgegenzuwirken und unsere Wirtschaft auf die Zukunft vorzubereiten.

5
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Die Fazilitat wird umfangreiche finanzielle Unterstlitzung flr Investitionen und Reformen
bieten, die die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten widerstandsfahiger machen.
Insbesondere wird sie gewahrleisten, dass diese Investitionen und Reformen auf die
Herausforderungen und den Investitionsbedarf im Zusammenhang mit der grinen und der
digitalen Wende fokussiert sind. Die Fazilitdt wird den Mitgliedstaaten dabei helfen,
wirtschaftliche und soziale Herausforderungen zu bewaéltigen, die nach der Krise in
verschiedenen Bereichen wie Soziales, Beschaftigung, Kompetenzen, Bildung, Forschung
und Innovation sowie Gesundheit noch kritischer sind, aber auch in Bereichen, die mit dem
Unternehmenssektor, einschlieBlich der offentlichen Verwaltung und des Finanzsektors,
zusammenhéngen. Die Kommission wird umfangreiche technische Unterstiitzung anbieten,
um sicherzustellen, dass die Mittel bestmoglich genutzt werden.

Fur die Fazilitat wird eine Mittelausstattung in Hohe von 560 Mrd. EUR vorgeschlagen, um
zur Finanzierung der Aufbau- und Resilienzplane der Mitgliedstaaten beizutragen. Sie wird
mit einer Fazilitdt fur Finanzhilfen von bis zu 310 Mrd. EUR ausgestattet und kann bis zu
250 Mrd. EUR an Darlehen zur Verfligung stellen.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat wird fest im Europdischen Semester verankert sein. Die
Mitgliedstaaten werden im Rahmen ihrer nationalen Reformprogramme Aufbau- und
Resilienzplane ausarbeiten. In diesen Pldnen werden die Investitions- und Reformprioritaten
sowie die entsprechenden Investitionspakete festgelegt, die im Rahmen der Fazilitat finanziert
werden sollen, wobei die Unterstiitzung je nach den erzielten Fortschritten und auf der
Grundlage vorab festgelegter Referenzwerte in Teilbetragen bereitgestellt wird.

» REACT-EU - Aufstockung der Kohéasionsunterstltzung fur die Mitgliedstaaten

Die Kommission schlagt eine neue REACT-EU-Initiative vor, mit der die
Kohésionsunterstltzung fur die Mitgliedstaaten aufgestockt werden soll, um deren Wirtschaft
in der Phase der Erholung nach der Krise resilienter und nachhaltiger zu machen. Dies wird
dazu beitragen, die Lucke zwischen den SofortmalRnahmen und dem langerfristigen Aufbau
zu schlieRen.

Im Rahmen von REACT-EU schlégt die Kommission vor, bis 2022 zusétzliche Mittel fir die
Kohésionspolitik in H6he von 55 Mrd. EUR bereitzustellen, 50 Mrd. EUR in den Jahren 2021
und 2022 aus dem Instrument ,,Next Generation EU“ und 5 Mrd. EUR bereits 2020, indem
der derzeitige Finanzrahmen angepasst wird. Dies beruht auf den derzeitigen
Kohésionsbestimmungen einschlieBlich der auergewohnlichen Flexibilitat, die im Rahmen
der Investitionsinitiativen zur Bewaéltigung der Coronavirus-Krise eingefuhrt wurde. Im
Rahmen dieser Vorschldge werden im Zeitraum 2020-2022 zusatzliche Mittel fur die
laufenden Kohdsionsprogramme sowie fiir den Europdischen Hilfsfonds fiir die am starksten
benachteiligten Personen bereitgestellt, wodurch die Finanzierung wichtiger Malinahmen zur
Krisenbewdltigung und die Unterstiitzung der am stdrksten benachteiligten Personen ohne
Unterbrechung fortgesetzt werden kénnen.

Die zusatzlichen Mittel werden auf der Grundlage der Schwere der wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der Krise zugewiesen, einschlielich der Jugendarbeitslosigkeit und
des relativen Wohlstands der Mitgliedstaaten. Diese weiteren Verpflichtungen werden durch
Programmanderungen oder ein neues spezifisches Programm, das von den Mitgliedstaaten
vorgelegt und von der Kommission angenommen wird, umgesetzt. Die Kommission wird eng
mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um diesen Prozess so schnell und effizient wie
maoglich zu steuern.
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Mit den Mitteln werden wesentliche Krisenbewéltigungsmalinahmen in den fur einen griinen,
digitalen und stabilen Aufbau wichtigsten Bereichen unterstiitzt. Dazu gehodren Investitionen
zur Wiederherstellung der Funktionsféhigkeit des Arbeitsmarkts, unter anderem durch
Einstellungszuschiisse,  Kurzarbeitsregelungen und  Beschéftigungsmalinahmen  fur
Jugendliche, die Unterstutzung der Gesundheitssysteme und die Bereitstellung von
Betriebskapital fir kleine und mittlere Unternehmen. Unterstitzung wird in allen
Wirtschaftszweigen, einschliellich Tourismus und Kultur, sowie fir wesentliche
Investitionen in die grine und die digitale Wende zur Verfugung stehen, wodurch
Investitionen, die bereits im Rahmen der kunftigen Kohé&sionsprogramme geplant sind,
verstarkt werden. Ein Teil dieser zusétzlichen Mittel kann auch dazu verwendet werden,
denjenigen zu helfen, die unter Nahrungsmangel und materiellen Entbehrungen leiden.

» Kohasionspolitik zugunsten des wirtschaftlichen Aufbaus fur alle

Uber die unmittelbare Krisenreaktion hinaus ist die Kohdasionspolitik von entscheidender
Bedeutung, um langfristig einen gleichmaRigen Aufbau zu gewéhrleisten und Asymmetrien
und Wachstumsunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb der Mitgliedstaaten
zu vermeiden.

Daher ist es fur die strategischen Prioritdten der Union von wesentlicher Bedeutung, parallel
zu den zusétzlichen Mitteln, die fur die derzeitigen Programme bis Ende 2022 bereitgestellt
wurden, die neuen kohdsionspolitischen Programme am 1. Januar 2021 auf den Weg zu
bringen. Mit diesen VVorschlégen sollen die heutigen Prioritdten optimal unterstiitzt werden.

Die Kommission passt nun ihre Vorschldge fur die kinftigen kohasionspolitischen
Programme an, um Investitionen in den wirtschaftlichen Aufbau — beispielsweise in die
Resilienz der nationalen Gesundheitssysteme, in Wirtschaftszweige wie Tourismus und
Kultur, zur Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen, in
JugendbeschéaftigungsmalRnahmen, in Bildung und Kompetenzen sowie in Malinahmen zur
Bekampfung der Kinderarmut — noch starker zu férdern.

Jugendliche dlrften besonders hart von der Krise betroffen sein; deshalb sollten
Mitgliedstaaten mit einer Jugendarbeitslosigkeit tiber dem EU-Durchschnitt mindestens 15 %
ihrer Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds Plus unter geteilter Mittelverwaltung zur
Unterstitzung junger Menschen bereitstellen.  Angesichts der voraussichtlichen
Auswirkungen der Krise auf die schwéchsten Bevolkerungsgruppen schlagt die Kommission
auflerdem vor, dass mindestens 5 % der Gesamtausgaben aus dem Europdischen Sozialfonds
Plus dazu verwendet werden sollten, Kinder aus der Armut zu befreien.

Es wird technische Hilfe bereitgestellt, damit die Mitgliedstaaten den kombinierten Nutzen
der neuen kohasionspolitischen Programme und der laufenden Programme im Rahmen von
REACT-EU bestmdglich nutzen kénnen.

Die Uberarbeiteten Vorschlage sehen auch eine groRere Flexibilitat fir Ubertragungen
zwischen Fonds und neue Bestimmungen, die in Notfallen aktiviert werden kénnen, vor. Um
eine ausreichende Unterstitzung der bedirftigsten Mitgliedstaaten und Regionen zu
gewahrleisten, sehen die (iberarbeiteten Vorschlage der Kommission auch eine Uberpriifung
der nationalen Kohé&sionszuweisungen im Jahr 2024 unter Bericksichtigung der neuesten
verfligbaren Statistiken vor. Diese Uberpriifung wird nur zu Anpassungen nach oben von bis
zu 10 Mrd. EUR fir alle Mitgliedstaaten fuhren.
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> Unterstiitzung eines gerechten Ubergangs

Der Aufbau und der kiinftige Wohlstand in Europa werden davon abh&ngen, welche Schritte
wir jetzt unternehmen, um uns auf den Ubergang zu einer klimaneutralen und
ressourcenschonenden Kreislaufwirtschaft vorzubereiten. Diese Veranderungen betreffen alle
Européer, aber die Last der Anpassung wird in einigen Wirtschaftszweigen und in einigen
Regionen groRer sein als in anderen. Als Teil des Aufbaupakets schlagt die Kommission vor,
das Instrument ,,Next Generation EU* zu nutzen, um den Wandel der européischen Wirtschaft
mit finanzieller Unterstiitzung zu begleiten und sicherzustellen, dass niemand auf der Strecke
bleibt.

Insbesondere schlédgt die Kommission vor, erhebliche zusétzliche Mittel in Hohe von
30 Mrd. EUR fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang bereitzustellen, womit sich der
Gesamtbetrag auf 40 Mrd. EUR erhoht. Mit diesen Mitteln sollen die soziodkonomischen
Auswirkungen des Ubergangs zu Klimaneutralitat in den am starksten betroffenen Regionen
abgemildert werden, z. B. durch die Unterstitzung der Umschulung von Arbeitskréften, die
Forderung von KMU bei der Gestaltung neuer wirtschaftlicher Chancen und durch
Investitionen in die Energiewende und die Kreislaufwirtschaft. Die Aufstockung der Mittel
fur ,,InvestEU“ wird zudem dazu flhren, dass die zweite Saule des Mechanismus flr einen
gerechten Ubergang gestarkt wird. Darliber hinaus unterbreitet die Kommission Vorschlige
zur Einrichtung der neuen Darlehensfazilitat fur den o6ffentlichen Sektor, die die dritte S&ule
des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang bildet. Dies wird mit 1,5 Mrd. EUR aus dem
EU-Haushalt” und einem Darlehensvolumen der Europaischen Investitionsbank in Hohe von
10 Mrd. EUR unterstutzt. Insgesamt dirften alle drei S&ulen des Mechanismus fiir einen
gerechten Ubergang Investitionen in Hohe von bis zu 150 Mrd. EUR mobilisieren, sodass
wahrend der griinen Wende niemand auf der Strecke bleibt.

Den landlichen Gebieten kommt eine entscheidende Rolle zu, wenn es darum geht, die griine
Wende zu vollziehen und die ehrgeizigen Klima- und Umweltziele Europas zu erreichen. Die
Kommission schlédgt vor, die Mittel fir den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums um 15 Mrd. EUR aufzustocken, um die Landwirte und
die landlichen Gebiete bei den strukturellen Verédnderungen zu unterstutzen, die fir die
Umsetzung des europdischen Griinen Deals erforderlich sind, und insbesondere die
Verwirklichung der ehrgeizigen Ziele im Rahmen der neuen Biodiversitatsstrategie und der
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* zu erleichtern.

2) Die Wirtschaft ankurbeln und private Investitionen wieder in Schwung bringen

Es sind dringend MaRnahmen erforderlich, um die Wirtschaft anzukurbeln und
die Voraussetzungen fir einen Aufbau zu schaffen, der durch private
Investitionen in Schlisselsektoren und -technologien vorangetrieben wird. Die
Kommission schlagt daher vor, das europaische Vorzeigeprogramm fur
Investitionen ,,InvestEU* zu stdrken, um private Investitionen in strategische
Projekte in der gesamten Union zu mobilisieren. In diesem Zusammenhang sollte eine neue
Fazilitat far strategische Investitionen geschaffen werden, damit in wichtige
Wertschopfungsketten investiert wird, die fur die kinftige Resilienz und strategische
Autonomie Europas von entscheidender Bedeutung sind. Gesunde Unternehmen, in die
investiert werden kann, sind eine Voraussetzung fir den Erfolg dieser Investitionsoffensive,
doch am Ende dieses Jahres dirften Hunderttausende von Unternehmen unter einem starken
Finanzdruck stehen. Die Kommission schlagt daher ein neues Solvenzhilfeinstrument vor,

" 1,25 Mrd. EUR Riickfliisse aus Finanzierungsinstrumenten und 250 Mio. EUR aus dem Haushalt.
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um gesunden Unternehmen, die jetzt durch die Krise geféahrdet sind, dringend benétigte
Unterstiitzung zu gewahren und ihnen dabei zu helfen, diese turbulenten Zeiten zu Uberstehen.
Dieses Instrument sollte noch in diesem Jahr einsatzfahig sein.

» Ein Rettungsanker fur die Liquiditat und Solvenz bedrangter Unternehmen

Die Fahigkeit der europaischen Wirtschaft, wieder auf den Wachstumspfad zurtickzukehren,
hangt von der Resilienz und Anpassungsfahigkeit des Privatsektors ab. Infolge der Krise sind
viele normalerweise lebensfdhige Unternehmen mit ernsthaften Liquiditats- und
Solvenzproblemen konfrontiert. Schatzungen der Kommission zufolge konnten in einem
unglnstigen Szenario bis Ende des Jahres zwischen 35 % und 50 % der Unternehmen mit
mehr als 20 Beschaftigten Finanzierungsliicken aufweisen. Allein in diesem Jahr kdnnte der
Kapitalbedarf im Bereich von 720 Mrd. EUR bis 1,2 Bio. EUR liegen. Angesichts einer Krise
dieser GroRenordnung wird die Unterstutzung, die derzeit von den Mitgliedstaaten geleistet
wird, nicht ausreichen. Dariiber hinaus bestehen starke Unterschiede in den Mdglichkeiten der
Mitgliedstaaten, ihre Unternehmen zu unterstiitzen. Daher mussen dringend Malinahmen
ergriffen werden, um diesen Unternehmen zu helfen, die Krise zu berwinden, und somit
einen Teufelskreis von wirtschaftlichen Schaden und Insolvenzfallen zu vermeiden und den
Weg flr eine gesunde Erholung im Binnenmarkt zu ebnen.

Die Kommission schlagt daher ein neues Solvenzhilfeinstrument vor, das dazu beitragen
soll, private Mittel zu mobilisieren, um européischen Unternehmen, die eigentlich rentabel
sind, dringend bendtigte Unterstiitzung zu gewéhren, damit sie ihre unmittelbaren Liquiditats-
und Solvenzprobleme bewaéltigen kénnen. Dieses Instrument wird zeitlich begrenzt und streng
auf die Bewaéltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie ausgerichtet sein. Es
wird dazu beitragen, massive Kapitallicken und mdgliche Ausfélle von normalerweise
lebensfahigen Unternehmen und schweren wirtschaftlichen Schaden zu vermeiden. Diese
rasch wirkenden MaRnahmen werden durch eine langerfristige Unterstlitzung im Rahmen von
Programmen wie ,,InvestEU* sowie der Kohé&sionspolitik und des Binnenmarktprogramms
erganzt.

Das neue befristete Instrument wird im Rahmen des EFSI geschaffen. Es wird private
Investitionen in Unternehmen mobilisieren, die in Schwierigkeiten geraten sind, indem es
Teilgarantien im Falle von Verlusten bietet. Mit der Bereitstellung von 5 Mrd. EUR aus dem
derzeitigen Finanzrahmen im EU-Haushalt im Jahr 2020, um einen schnellen Start zu
gewahrleisten, und zusétzlichen Mitteln in Hohe von 26 Mrd. EUR aus Next Generation EU
wird der Europdischen Investitionsbank-Gruppe eine Garantie von rund 75 Mrd. EUR aus
dem Unionshaushalt geboten, die eine rasche Umsetzung vor Ort gewéhrleisten wird. Mit
dem Instrument werden Investitionen in Hohe von 300 Mrd. EUR zur Solvenzhilfe
angestrebt.

Die Garantie wird so abgestimmt, dass sichergestellt ist, dass die Investitionen auf die
Unternehmen ausgerichtet sind, die in allen Mitgliedstaaten und Wirtschaftszweigen den
groliten Kapitalbedarf haben, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Mitgliedstaaten gelegt
wird, die weniger in der Lage sind, durch staatliche Hilfen zu intervenieren, und auf
Mitgliedstaaten und Wirtschaftszweige, in denen die Auswirkungen von COVID-19 am
schwerwiegendsten sind. Dies ist wvon wesentlicher Bedeutung, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt aufrechtzuerhalten und eine weitere Ausweitung
der schadlichen wirtschaftlichen Kluft innerhalb der Union zu vermeiden. Die
Kapitalsituation der Institute, die das Solvenzhilfeinstrument umsetzen, sollte sorgféltig
gepruft werden.
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Dartiber hinaus wird das Kapital des Europdischen Investitionsfonds als erganzende
MaRnahme aufgestockt, um ein breites Spektrum kleiner und mittlerer Unternehmen zu
unterstutzen, unter anderem durch die Anwendung des Solvenzhilfeinstruments. Dies triige —
auch in Verbindung mit den vom Europdischen Rat im April vereinbarten MaRnahmen — zur
Schaffung eines umfassenden Pakets fir den Aufbau in Europa bei. Diese Kapitalerhthung
von bis zu 1,5 Mrd. EUR wird im Rahmen sowohl des derzeitigen als auch des ndchsten
mehrjahrigen Finanzrahmens finanziert.

» Gestarkte Investitionskapazitat und strategische Autonomie

Die privaten Investitionen werden von der Krise stark betroffen sein: Analysen der
Kommission zufolge kdnnten die Investitionen des Privatsektors im Zeitraum 2020-2021 um
mehr als 1 Bio. EUR zurlickgehen. Um den Investitionsbedarf der europdischen Wirtschaft zu
decken, missen dringend MalRnahmen ergriffen werden, um diesen Trend umzukehren und
die Voraussetzungen flr einen investitionsorientierten Aufbau zu schaffen. Diese
Investitionen sind ausschlaggebend fur den Erfolg der griinen und der digitalen Wende in
Europa, wo sich der Investitionsbedarf nach Schatzungen der Kommission im selben
Zeitraum auf mindestens 1,2 Bio. EUR belduft. Investitionen in Schlusselbranchen und -
technologien, von der 5G-Technik bis zur kunstlichen Intelligenz und von sauberem
Wasserstoff bis hin zur erneuerbaren Offshore-Energie, sind von zentraler Bedeutung fur die
Zukunft Europas.

Das Programm ,,InvestEU* eignet sich besonders zur Mobilisierung von Investitionen und
zur Unterstiitzung der Politik der Union wéhrend des Aufbaus nach einer tiefen
Wirtschaftskrise. Dies haben die Erfahrungen mit der Durchfiihrung des Européischen Fonds
fiir strategische Investitionen und anderer europdischer Finanzierungsinstrumente nach der
letzten Finanzkrise deutlich gezeigt.

Die Kommission schlagt daher vor, InvestEU fir die vier bereits von den gesetzgebenden
Organen vereinbarten Politikbereiche auf 15,3 Mrd. EUR aufzustocken. Dies kdnnte zu
Investitionen in Hohe von tber 240 Mrd. EUR fihren.

»InvestEU“ wird Unternehmen in der Aufbauphase entscheidend unterstiitzen und einen
starken Fokus privater Investoren auf die mittel- und langfristigen politischen Prioritaten der
Union, insbesondere den europdischen Grinen Deal und die Digitalisierung, sicherstellen.
Dadurch wird die Risikotbernahmekapazitat der Europdischen Investitionsbank-Gruppe und
der nationalen Forderbanken erhoht, um die wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen. Durch
die Mobilisierung erheblicher privater Investitionen werden somit die Soforthilfe, die
wahrend der Phase der Krisenbewéltigung durch das Solvenzhilfeinstrument und REACT-EU
geleistet wird, und die Finanzierung im Rahmen der kinftigen kohé&sionspolitischen und
anderen Programme erganzt.

Investitionen in strategische Autonomie: eine neue Fazilitat fur strategische Investitionen

Ein zentrales Merkmal von ,,InvestEU* wird eine neue Fazilitt zur Starkung der Resilienz
Europas durch den Aufbau strategischer Autonomie in wichtigen Lieferketten auf
européischer Ebene sein.

Als zusétzlicher Bestandteil im Rahmen von ,,InvestEU* wird eine Fazilitat fur strategische
Investitionen geschaffen. Mit dieser Fazilitat werden Projekte unterstutzt, die zum Aufbau
starker und widerstandsfahiger EU-weiter Wertschopfungsketten und zur Starkung der
Autonomie des Binnenmarkts der Union beitragen, wobei dessen offener Charakter fir
Wettbewerb und Handel im Einklang mit seinen Regeln gewahrt bleibt. Dadurch wird die
Resilienz der Wirtschaft der Union gestarkt und zugleich werden die Ressourcen fur
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strategisch wichtige Unternehmen bereitgestellt, damit sie in der EU florieren und wachsen
kénnen. Es ist unwahrscheinlich, dass die Unterstitzung dieser Projekte durch die
Mitgliedstaaten ausreicht, und die starke grenziibergreifende Dimension bedeutet, dass ein
koordinierter europdischer Ansatz fur den Erfolg von entscheidender Bedeutung ist.

Mit einer Dotierung von 15 Mrd. EUR aus dem Instrument ,,Next Generation EU* béte die
neue Fazilitdt eine EU-Haushaltsgarantie in Ho6he von 31,5 Mrd. EUR und konnte
Investitionen in Hohe von bis zu 150 Mrd. EUR generieren, um Anreize flr eine fuhrende
Rolle der europdischen Industrie in strategischen Wirtschaftszweigen und wichtigen
Wertschopfungsketten zu schaffen; dies schlielit solche ein, die fur die parallele griine und
digitale Wende von entscheidender Bedeutung sind. Dadurch wird sichergestellt, dass mit
solchen Investitionen das Potenzial des Binnenmarkts voll ausgeschépft wird, wobei die
Garantie aus dem EU-Haushalt Unternehmen aus der gesamten europdischen Wirtschaft
unterstiitzt und ein wirkungsvolles Instrument fur den Aufbau darstellt.

3) Lehren aus der Krise ziehen und die strategischen Herausforderungen Europas
angehen

Die Krise hat zum einen den Wert der europdischen Zusammenarbeit f|:|_]
unterstrichen und zum anderen deutlich gemacht, dass die Union dringend ihre —
Krisenreaktionsfahigkeit verbessern und die Resilienz gegeniber kinftigen @
Schocks starken muss. Die Kommission schlagt das neue Programm EU4Health =>4
zur Verbesserung der Gesundheitssicherheit und zur Vorbereitung auf klnftige
Gesundheitskrisen vor. RescEU, das Katastrophenschutzverfahren der Union, wird
erweitert und gestarkt, um die Union in die Lage zu versetzen, sich auf kunftige Krisen
vorzubereiten und darauf zu reagieren. Horizont Europa wird aufgestockt, um unabdingbare
Forschung in den Bereichen Gesundheit, Resilienz sowie griine und digitale Wende zu
finanzieren. Andere EU-Programme einschlieflich der externen Instrumente werden
untermauert, um den kinftigen Finanzrahmen vollstandig am Aufbaubedarf auszurichten, und
besondere Instrumente werden gestéarkt, um den EU-Haushalt flexibler und reaktionsfahiger
zu gestalten.

» Neue und verstarkte Programme zum Aufbau von Resilienz und zur Starkung der
Zusammenarbeit

»,Next Generation EU" starkt gezielt die wichtigsten Programme, die das Wachstum antreiben
und die Fahigkeit Europas starken, kiinftigen Krisen standzuhalten und sie zu tberwinden.
Auf diese Weise werden die urspringlichen Vorschlage der Kommission fir den kinftigen
Rahmen ergénzt, die nach wie vor eine faire und ausgewogene Grundlage fir eine Einigung
bilden.

Ein neues Programm zur Starkung der Gesundheitssicherheit und der Zusammenarbeit

Die Krise hat gezeigt, dass der Finanzierung des Gesundheitswesens im kinftigen
Finanzrahmen eine hohere Prioritat eingerdumt werden muss. Die Kommission schldgt das
ehrgeizige eigenstandige Programm EU4Health vor, um die in der Bedarfsanalyse
ermittelten Herausforderungen im Gesundheitsbereich gezielt anzugehen. Im Rahmen dieses
Vorschlags belaufen sich die Mittel fur das neue Programm auf 9,4 Mrd. EUR, erheblich
mehr als bei friiheren Vorschlagen im Rahmen des Europdischen Sozialfonds Plus.

Das neue Programm wird dazu beitragen, dass die Union uber die kritischen Kapazitaten
verfiigt, um bei kinftigen Gesundheitskrisen rasch und in der erforderlichen GréfRenordnung
reagieren zu konnen. Ziel des Programms ist die Schaffung eines umfassenden Rahmens fur
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Prévention, Vorsorge und Reaktion im Hinblick auf Gesundheitskrisen in der EU, der die
Anstrengungen auf nationaler Ebene und die regionalen Unterstiitzungsmalinahmen, die fir
Gesundheitssysteme im Wege der Kohé&sionspolitik ergriffen werden, ergénzt und verstarkt.

Die erste Komponente im Rahmen des Programms gilt der Gesundheitssicherheit und der
Krisenvorsorge. Mit ihr werden Investitionen in Kritische Gesundheitsinfrastrukturen,
Instrumente, Strukturen, Prozesse und Laborkapazitaten unterstitzt; dies schlie3t Instrumente
fir die Uberwachung, Modellierung, Prognosen, Pravention und die Bewaltigung von
Ausbriichen ein. Ferner wird mit ihr die Einrichtung eines Mechanismus zur Entwicklung,
Beschaffung und Handhabung von fir Gesundheitskrisen relevanten Produkten wie
Arzneimitteln — einschlieBlich Impfstoffen — und Behandlungen, ihren Zwischenprodukten,
pharmazeutischen Wirkstoffen und Rohstoffen, Medizinprodukten und medizinischer
Ausriistung wie Beatmungsgeraten, Schutzkleidung und -ausriistung, Diagnosematerialien
und -werkzeugen geférdert. Sie wird dazu beitragen, einen neuen EU-weiten Rahmen fir die
Risikokommunikation zu schaffen, der alle Phasen einer Krise abdeckt.

Die zweite Komponente soll einen langerfristigen Ansatz flr bessere Gesundheitsergebnisse
durch wirksame und inklusive Gesundheitssysteme in allen Mitgliedstaaten sowie durch
Verbesserungen bei der Verhiitung und Uberwachung von Krankheiten, bei der
Gesundheitsforderung, beim Zugang zum Gesundheitswesen, bei Diagnose und Behandlung
sowie bei der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Gesundheitsfragen unterstiitzen. Mit
dem Programm wird beispielsweise der Kapazitatsaufbau in den Mitgliedstaaten gefordert, es
werden Schulungsprogramme fir arztliches und sonstiges Personal im Gesundheitsbereich
finanziert und in den digitalen Wandel des Gesundheitswesens und den Aufbau interoperabler
digitaler Infrastrukturen — auch fir Forschung und Datenaustausch — investiert.

Das Programm wird unter vollstdndiger Wahrung der Aufteilung der Zustandigkeiten
zwischen der Union und den Mitgliedstaaten in diesem Bereich konzipiert und durchgefiihrt.
Es wird mit der einschldgigen Unterstitzung im Rahmen anderer EU-Programme verknipft
und neue Wege zur Durchfihrung gemeinsamer MalRnahmen und zur Sicherstellung der
Verfligbarkeit medizinischer Gegenmalnahmen und Ressourcen im Falle groRerer
Bedrohungen fur die Gesundheit ebnen. Es wird in Kombination mit einem verstarkten
rescEU-Verfahren wirken, dessen Schwerpunkt auf direkten Krisenreaktionskapazitaten,
Bevorratung sowie dem Einsatz und der Entsendung von Ausristung und Personal in
Notsituationen liegt, indem die erforderlichen Gesundheitsbeitrage bereitgestellt werden.

Starkung der Reaktionsfahigkeit des Katastrophenschutzverfahrens der Union

Eine deutliche Lehre aus der Pandemie ist, dass Europa in schweren grenziiberschreitenden
Krisensituationen in der Lage sein muss, angesichts des potenziellen Ausmalies der Stérung
unserer Volkswirtschaften und Gesellschaften schneller und flexibler zu reagieren. Die
Kommission schldgt daher vor, rescEU, das Katastrophenschutzverfahren der Union, zu
starken. Auf diese Weise wird das Verfahren flexibler und die F&higkeit der Union verbessert,
auf EU-Ebene gemeinsam zu handeln.

Die Mittelausstattung wird auf 3,1 Mrd. EUR erhoht, um Investitionen in die
Notfallinfrastruktur, Transportkapazitdten und Soforthilfeteams zu finanzieren. Das
aufgewertete rescEU wird der Union die Kapazitaten und die logistische Infrastruktur an die
Hand geben, die sie bendtigt, um auf verschiedene Arten von Notféllen, einschliefl3lich solcher
mit einer medizinischen Komponente, reagieren zu kénnen, und somit das neue Programm
EU4Health ergidnzen. Mit dem Vorschlag wird auch die Flexibilitdt der operativen
Leistungsfahigkeit optimiert und gesteigert. Damit wird in Zukunft eine friihzeitigere und
wirksamere Reaktion der EU auf Notsituationen grofieren Ausmalies gewéhrleistet.
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Horizont Europa — Investitionen in Innovationen und Vorsorge fur die Zukunft

Horizont Europa wird Mittel in Héhe von 94,4 Mrd. EUR umfassen, um die européische
Unterstitzung flr Forschung und Innovation in den Bereichen Gesundheit und Klimaschutz
zu erhohen. Dadurch wird die EU besser darauf vorbereitet sein, in Notsituationen wirksam
und rasch reagieren zu konnen, und Investitionen in wissenschaftlich fundierte Losungen
werden gefordert, was die operative Finanzierung im Rahmen des neuen Programms
EU4Health und des rescEU-Verfahrens erganzt.

Im Gesundheitsbereich wird die Aufstockung eingesetzt, um die Forschungsanstrengungen im
Hinblick auf Herausforderungen wie die Coronavirus-Pandemie, die Ausweitung Klinischer
Versuche, innovative Schutzmalnahmen, Virologie, Impfstoffe, Behandlungen und
Diagnostika sowie die Umsetzung der Forschungsergebnisse in gesundheitspolitische
MaRnahmen zu verstarken.

Ferner wird vorgeschlagen, die Ressourcen fur klimabezogene Forschung und Innovation
aufzustocken. Dies wird die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie in damit
zusammenhéngenden Wirtschaftszweigen starken und einen Aufbau im Einklang mit den
Zielen des europdischen Griinen Deals fordern. Mit der Aufstockung werden zusétzliche
Mittel fir neue und bahnbrechende Innovationen von kleinen und mittleren Unternehmen,
Start-ups und Midcap-Unternehmen bereitgestellt.

Seite an Seite mit unseren weltweiten Partnern in Krisenzeiten

Die Pandemie ist eine globale Herausforderung. Ohne eine weltweite Reaktion bleibt jedes
Land und jede Region der Welt, so auch die Union, anfédllig. Die EU muss bei der
Bekédmpfung von COVID-19 weiterhin Solidaritat mit ihren Partnern in der ganzen Welt unter
Beweis stellen.

Die Kommission schléagt vor, das Instrument far Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Uber eine neue
Garantie fur auswartiges Handeln — mit 86 Mrd. EUR an Mitteln auszustatten, und flr den
Europdischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung vor, um die Partner, insbesondere im
westlichen Balkan, im Nachbarschaftsraum und im 0brigen Afrika, gemeinsam mit
internationalen Partnern wie internationalen Finanzierungsinstitutionen, den Vereinten
Nationen und der Weltgesundheitsorganisation in ihren Bemihungen zu unterstiitzen, die
Auswirkungen der Pandemie zu bekdmpfen und sich von ihnen zu erholen. Eine gezielte
Angleichung des derzeitigen Finanzrahmens wird es ermdglichen, bereits 2020 zusatzliche
Untersttzung in Héhe von 1 Mrd. EUR bereitzustellen.

Die Unterstitzung wird kleine und mittlere Unternehmen mit Liquiditat versorgen,
Investitionen in Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien erhalten und die
Finanzierungskapazitaten in Landeswahrung in den Partnerlandern erhohen, um die
Gesundheitssysteme einschliellich der Vorsorge zu starken und Produktionskapazitaten fur
Impfungen, Behandlungen und Diagnostika im Zusammenhang mit COVID-19 aufzubauen.
Diese verstarkte Unterstitzung wird auch auf die am starksten geféhrdeten L&nder und
Regionen ausgerichtet sein, um die schwerwiegenden sozialen und wirtschaftlichen Folgen
der Pandemie anzugehen.

Daruber hinaus schlagt die Kommission eine Aufstockung des Instruments fir humanitare
Hilfe in Hohe von 5 Mrd. EUR vor, was den wachsenden Bedarf an humanitérer Hilfe in den
am stérksten gefahrdeten Teilen der Welt widerspiegelt. Die Auswirkungen der Pandemie und
die wirtschaftlichen Folgen, z. B. Einkommensverluste aufgrund des Zusammenbruchs der
Ol- und Rohstoffpreise und ein drastischer Riickgang der Heimatiiberweisungen, verstirken
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den bestehenden Bedarf und machen es umso wichtiger, dass die Union Uber die Mittel
verfugt, Solidaritat mit der tbrigen Welt zu zeigen.

> Ausstattung anderer Programme, um Widerstandsfahigkeit aufzubauen und
strategische Prioritaten umzusetzen

Der von der Kommission im Jahr 2018 vorgeschlagene Finanzrahmen fur den Zeitraum 2021-
2027, der durch den Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang und die heute
vorgeschlagenen Anderungen verstarkt wird, bleibt wesentliche Referenz fiir die letzte Phase
der Verhandlungen. Die vorgeschlagene Struktur, die HO6he der Unterstiitzung, das
Gleichgewicht zwischen den Prioritaten und wesentliche Merkmale wie die Zielvorgabe, dass
mindestens 25 % der Ausgaben zum Klimaschutz beitragen sollen, sind fir ein ausgewogenes
Aufbaupaket ebenso allesamt erforderlich wie Malinahmen zur Gleichstellung der
Geschlechter und Nichtdiskriminierung. Ein weiteres zentrales Element ist der VVorschlag der
Kommission fiir eine Verordnung tber den Schutz des EU-Haushalts vor generellen Méangeln
in Bezug auf das Rechtsstaatlichkeitsprinzip. Ferner gibt es wirksame Malinahmen zum
Schutz des Haushalts vor Betrug und UnregelmaRigkeiten, und die Kommission wird diese
weiter verstdrken. Das Europdische Amt fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und die
Européische Staatsanwaltschaft (EUStA) werden ihre Kontroll- und Ermittlungsbefugnisse
austiben.

Die Krise hat jedoch deutlich gemacht, dass in mehreren Schllsselbereichen der von den
Staats- und Regierungschefs im Februar beratene Umfang der Unterstiitzung nicht ausreichen
wird. Zusétzlich zu den im Rahmen des Instruments ,,Next Generation EU* finanzierten
Aufstockungen ist es daher unerl&sslich, dass andere Programme gestéarkt werden, damit sie
ihre Rolle bei der Verbesserung der Resilienz der Union und der Bewaéltigung der
Herausforderungen, die durch die Pandemie und ihre Folgen verscharft wurden, in vollem
Umfang ausflllen kénnen.

Dies schliel3t Folgendes ein:

» Starkung der Cyberabwehr der Union und Unterstitzung der digitalen Wende durch
Ausstattung des Programms ,,Digitales Europa® mit Mitteln in Hohe von insgesamt
8,2 Mrd. EUR.

» Investitionen in eine moderne, leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur, um durch
zusatzliche 1,5 Mrd. fur die Fazilitéat ,,Connecting Europe* grenzuberschreitende
Verbindungen wie z. B. Rail Baltica zu ermdglichen.

> Schaffung der Voraussetzungen fur einen gut funktionierenden Binnenmarkt als Basis
far den Aufbau, indem die vorgeschlagenen Haushaltsmittel fir das
Binnenmarktprogramm und fiir Programme zur Unterstltzung der Zusammenarbeit
in den Bereichen Steuern und Zollwesen in Héhe von 3,7 Mrd. EUR, 239 Mio. EUR
bzw. 843 Mio. EUR beibehalten werden.

» Investitionen in junge Menschen durch zusétzliche Mittel in Hohe von 3,4 Mrd. EUR
fir Erasmus+, womit sich der Gesamtbetrag auf 24,6 Mrd. EUR erhdht, sowie in die
Kultur- und Kreativwirtschaft durch eine Aufstockung des Programms Kreatives
Europa auf 1,5 Mrd. EUR.

» Starkung der Resilienz des Agrar- und Lebensmittelsektors und des Fischereisektors
sowie Schaffung der notwendigen Flexibilitat im Hinblick auf die Krisenbewaltigung
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durch zusétzliche Mittel in Hohe von 4 Mrd. EUR fiir die Gemeinsame Agrarpolitik
und in H6he von 500 Mio. EUR fur den Europaischer Meeres- und Fischereifonds.

> Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich des Schutzes der Aullengrenzen sowie
der Migrations- und Asylpolitik durch Aufstockung des Asyl- und Migrationsfonds
und des Fonds fur integriertes Grenzmanagement bis zur Héhe von 22 Mrd. EUR.

» Sicherstellung einer starken Unterstutzung fir die strategische Autonomie und
Sicherheit Europas, indem der Fonds fur die innere Sicherheit auf 2,2 Mrd. EUR
aufgestockt und der Européische Verteidigungsfonds bis zur Héhe von 8 Mrd. EUR
verstéarkt wird.

> Unterstiitzung unserer Partner im Westbalkan, indem die Heranfiihrungshilfe der
Union auf 12,9 Mrd. EUR erhéht wird.

Durch diese gezielten Anpassungen wird der langfristige Finanzrahmen der Union besser auf
die mit ihm verfolgten Prioritdten und Zielsetzungen ausgerichtet sein und mittel- bis
langfristig zur Resilienz und zur strategischen Autonomie der Union beitragen. Die
Kommission schlagt daher gezielte Anderungen ihres 2018 vorgelegten Vorschlags fiir den
nachsten Finanzrahmen vor, bei denen die bisherigen Verhandlungsergebnisse, ihr VVorschlag
fur einen Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang® und die oben erérterten
Aufstockungen beriicksichtigt werden. Der vollstandige Uberblick (iber die einzelnen
Programme im mehrjéhrigen Finanzrahmen einschliellich ,,Next Generation EU* ist im
Anhang enthalten.

» Flexiblere Notfallinstrumente

Uber die einzelnen Programme hinaus hat die Krise deutlich gemacht, wie wichtig es ist, dass
die Union schnell und flexibel handeln kann, um eine koordinierte europdische Reaktion zu
ermoglichen. Dies wiederum erfordert mehr Anpassungsfahigkeit im EU-Haushalt. Durch die
weitreichenden Folgen der Gesundheitskrise war die Flexibilitdt des derzeitigen Haushalts
rasch ausgereizt. Fur die Zukunft ist ein flexiblerer und anpassungsfahigerer Haushalt
erforderlich, was nur durch gut konzipierte besondere Instrumente erreicht werden kann.

Die Kommission schlédgt daher vor, die Flexibilitats- und Notfallinstrumente zu starken, mit
denen umfangreiche Ressourcen mobilisiert werden kodnnen, um unvorhergesehene
Herausforderungen zu bewéltigen, wie den EU-Solidaritatsfonds, mit dem Mitgliedstaaten
und Regionen unterstitzt werden, die von groBen Katastrophen betroffen sind, und den
Europdischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung, der Arbeitskraften
zugutekommt, die infolge groRerer Umstrukturierungen ihren Arbeitsplatz verloren haben.

Eine erheblich verstérkte Solidaritéats- und Soforthilfereserve wird die Manahmen der EU
zur Bewiltigung aller Aspekte der Gesundheitskrise sowie anderer Notsituationen
untermauern. Die Mittel kénnen im Bedarfsfall zeitgerecht tber EU-Instrumente wie die
humanitare Hilfe, das Soforthilfeinstrument, das Binnenmarktprogramm mit seinen
SofortmalRnahmen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich oder den Asyl- und
Migrationsfonds bereitgestellt werden, um Soforthilfe zu leisten.

Insgesamt wirden mit diesen Instrumenten im Zeitraum 2021-2027 im Vergleich zu den
Vorschldgen der Kommission vom 2. Mai 2018 bis zu 21 Mrd. EUR an zusétzlicher
Soforthilfe bereitgestellt.

8 COM(2020) 22, COM(2020) 23.
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Ein flexiblerer EU-Haushalt

SOLIDARITATS-
UND
SOFORTHILFE-
RESERVE

SOLIDARITATS-
FONDS

EUROPAISCHER
FONDS FUR DIE
ANPASSUNG

AN DIE
GLOBALISIERUNG

= Ermoglicht bei Bedarf rasche Aufstockungen durch

Mittelibertragungen auf EU-Instrumente

« Aufstockung auf Jahreshiéchstbetrag von [X] Mrd. EUR

Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Reaktion und beaim
unmittelbaren Aufbau nach Maturkatastrophen wie Uber-
schwemmungen, Waldbranden, Erdbeben, StUrmen und Ddrmen

Ausweitung auf grafiere Gesundheitskrisen und Aufstockung auf
Jahreshochstbetrag von [X] Mrd. EUR

+  Unterstitzung fir die Wiedereingliederung von Menschen, die

infolge unerwarteter gr er Umstrukturierungen wie einer Finanz:
oder Wirtschaftskrise den Arbeitsplatz verlieren, in den Arbeitsmarkt

«  Absenkung der Schwelle fur die Aktivierung auf 250 Entlassungen

und Aufstockung auf Jahreshéchstbetrag von [X] Mrd. EUR

3. Konkrete Umsetzung: ,,Next Generation EU*

Der Grof3teil der vorgeschlagenen MaRnahmen zur Ankurbelung der Konjunktur wird durch
ein neues befristetes Aufbauinstrument namens ,,Next Generation EU* mit einer finanziellen
Schlagkraft von 750 Mrd. EUR unterstiitzt. Bei dem Instrument handelt es sich um einen
befristeten  Krisenmechanismus mit Ausnahmecharakter. Rechtsgrundlage fur die
Finanzierung ist der Eigenmittelbeschluss, sodass die Kommission im Namen der Union bis
zu 750 Mrd. EUR aufnehmen kann, die fur MalRnahmen im Zeitraum 2021-2024 verwendet
werden.

Um die Haushaltskapazitat zu schaffen, die zur Deckung aller potenziellen Verbindlichkeiten
im Zusammenhang mit der Finanzierung von ,,Next Generation EU* erforderlich ist, und im
Einklang mit den Anforderungen der Haushaltsdisziplin wird der Uberarbeitete
Eigenmittelbeschluss eine aullerordentliche und voribergehende Anhebung der
Eigenmittelobergrenzen fur Mittel fir Verpflichtungen und fir Mittel fur Zahlungen um
0,6 % des EU-Bruttonationaleinkommens vorsehen. Die entsprechenden Mittel werden
ausschlieBlich zur Bewadltigung der COVID-19-Krise verwendet, und die Anhebung der
Obergrenzen ist auf die zur Deckung dieser Verbindlichkeiten erforderliche Dauer begrenzt.

Der Umfang und die Ausgestaltung des Instruments ,,Next Generation EU* entsprechen dem
Ausmal’ und der Dringlichkeit der Herausforderungen, mit denen die Union konfrontiert ist.
Noch nie wurde so viel Geld fur dringende Investitionen bendtigt wird infolge dieser Krise.
Daher ist eine entschiedene, auBergewdhnliche Reaktion auf Unionsebene notwendig. Wegen
des beispiellosen Charakters der Malinahmen und der aullergew6hnlich hohen Summen, um
die es dabei geht, sollten sie im Eigenmittelsystem verankert werden, das von allen
Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften gebilligt wurde.

Zusétzliche Mittel, die durch hohere nationale Beitrdge unmittelbar nach der Krise finanziert
werden, wirden den Druck auf die nationalen Haushalte noch weiter erhéhen. Unter diesen
auflergewohnlichen Umstanden ist es gerechtfertigt, einen Finanzierungsmechanismus zu
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nutzen, der rechtzeitig deutlich hohere Ausgaben ermdglichen wiirde, ohne dass die
nationalen Schulden zunehmen, als Ausdruck von Solidaritdit in einem der Krise
angemessenen Umfang.

Die Mittelaufnahme wird auf der soliden Bilanz der Union bei der Nutzung marktbasierter
Instrumente zur Forderung von Investitionen und Reformen in den Mitgliedstaaten aufbauen.
Die Union wird auf den Finanzmérkten Mittel zu Konditionen aufnehmen, die ihr sehr gutes
Rating widerspiegeln, und diese Mittel rasch dorthin lenken, wo sie am dringendsten benétigt
werden.

Zu diesem Zweck wird die Kommission in Kapitalmarkten Anleihen mit unterschiedlichen
Laufzeiten ausgeben, wobei sie die Kapazitat dieser Markte zur Aufnahme solcher Anleihen
bestmdoglich nutzt und gleichzeitig die durchschnittlichen Kosten der Mittelaufnahme so
gering wie moglich halt. Eine solche diversifizierte Finanzierungsstrategie ermdglicht es der
Kommission, die Mittelaufnahme so durchzufiihren, dass sie sowohl der Gréfienordnung der
Erfordernisse als auch den vorherrschenden Marktbedingungen gerecht wird.

500 Mrd. EUR der ber das Instrument ,,Next Generation EU* bereitgestellten Mittel werden
zur Finanzierung der Finanzhilfekomponente der Aufbau- und Resilienzfazilitat und zur
Starkung anderer wichtiger Krisen- und Aufbauprogramme verwendet. Der Rest der tber das
Instrument mobilisierten Mittel in Hohe von 250 Mrd. EUR wird den Mitgliedstaaten in Form
von Darlehen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat zur Verfigung gestellt.

Die aufgenommenen Mittel werden nach 2027 und spatestens bis 2058 zuriickgezahlt. In
einer Zeit, in der die 6ffentlichen Finanzen unter grolem Druck stehen, wird dies dazu
beitragen, die Belastung der Haushalte der Mitgliedstaaten zu verringern. Gleichzeitig wird
dadurch sichergestellt, dass alle Verbindlichkeiten, die sich aus dieser Emission von
Schuldtiteln ergeben, aus kinftigen EU-Haushaltsplanen gedeckt werden. Um die
Rickzahlung der auf dem Markt aufgenommenen Mittel zu erleichtern und den Druck auf die
nationalen Haushalte noch weiter zu verringern, wird die Kommission zu einem spéteren
Zeitpunkt in der Finanzierungsperiode zusatzliche neue Eigenmittel vorschlagen.

Blick in die Zukunft: Reform des Eigenmittelsystems

Die neuen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die nachhaltige Rlckzahlung der im
Rahmen von ,,Next Generation EU* aufgenommenen Mittel sprechen fir eine grundlegende
Reform der Finanzierung des EU-Haushalts.

1
1
|
|
|
1
1
|
1
1
l
Die Kommission vertritt nach wie vor die Auffassung, dass die schrittweise Abschaffung aller :
Rabatte den mehrjéhrigen Finanzrahmen ausgewogener machen wird. Allerdings wirde eine |
schrittweise Abschaffung der Rabatte unter den jetzigen Umstdnden angesichts der l
wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fir manche Mitgliedstaaten zu ;
unverhaltnismagigen Erhdhungen ihrer Beitrage filr den Zeitraum 2021-2027 filhren. Um dies |
zu vermeiden, konnten die derzeitigen Rabatte Gber einen viel langeren Zeitraum abgeschafft |
werden, als die Kommission in ihrem Vorschlag von 2018 vorgesehen hatte. |
]
|
1
1
|
1
1
1
1
1

Die neuen Eigenmittel kdmen zu den traditionellen Eigenmitteln, den Eigenmitteln auf der
Grundlage einer vereinfachten Mehrwertsteuer und den nationalen Beitrdgen sowie den neuen
Eigenmitteln auf der Grundlage nicht recycelter Verpackungsabfélle aus Kunststoff hinzu. Sie
werden sowohl auf den Prioritaten und der Politik der EU zur Bek&mpfung des Klimawandels
als auch auf einer fairen Besteuerung in einer globalisierten Welt aufbauen.
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| Die Kommission ist fest entschlossen, den Griinen Deal umzusetzen. In diesem Kontext
| konnten grine Eigenmittel zu den Aufbaubemihungen beitragen und gleichzeitig die griine
| Wende von Wirtschaft und Gesellschaft in Europa unterstiitzen. Denkbar waren Eigenmittel

auf der Basis des Europdischen Emissionshandelssystems einschliellich seiner mdoglichen

Ausweitung auf den See- und den Luftverkehr, und ein CO,-Grenzausgleichssystem.

Mit Eigenmitteln auf der Basis des Emissionshandelssystems, wie sie auf der Tagung des
Européischen Rates im Februar 2020 erortert wurden, erhielten die Mitgliedstaaten
Einnahmen in derselben Hohe wie bei den Versteigerungen in jiingerer Zeit. Alle Einnahmen
aus dem Emissionshandelssystem, die diese Betrdge tbersteigen, wiirden in den EU-Haushalt
flieRen. Diese Eigenmittel konnten — je nach der Entwicklung des CO,-Preises und abhéngig
von der Ausweitung des Systems auf andere Sektoren — zu Einnahmen in Hohe von etwa
10 Mrd. EUR fur den EU-Haushalt fihren.

Gleichzeitig muss unbedingt sichergestellt werden, dass fir Unternehmen aus der EU die
gleichen Wettbewerbsbedingungen gelten wie fiir Unternehmen aus Drittlandern. Ein CO,-
Grenzausgleichssystem wirde dazu beitragen, Verlagerungen von CO,-Emissionen zu
verhindern, die die Bemiihungen der EU um einen Ubergang zu einer CO,-neutralen
Gesellschaft untergraben. Ein CO,-Grenzausgleichssystem konnte je nach Geltungsbereich
und Ausgestaltung zusétzliche Einnahmen von ca. 5 Mrd. EUR bis 14 Mrd. EUR bringen.

direkter und indirekter Unterstiitzung durch die EU und die Mitgliedstaaten (berleben
werden, konnten in der Phase der wirtschaftlichen Erholung dazu beitragen, den Binnenmarkt
wieder aufzubauen. Eine Option wéren Eigenmittel auf der Grundlage der Wirtschaftstatigkeit
von Unternehmen, die je nach ihrer Ausgestaltung jahrlich etwa 10 Mrd. EUR einbringen
konnten.

Eine Digitalsteuer wirde auf der Arbeit der OECD zur Unternehmensbesteuerung einer
signifikanten digitalen Présenz aufbauen; die Kommission unterstitzt die Beratungen der
OECD und der G20 aktiv, und ist bereit, tatig zu werden, wenn global keine Einigung erzielt
wird. Eine Digitalsteuer, die von Unternehmen mit einem Umsatz von mehr als
750 Mio. EUR erhoben wird, konnte dem EU-Haushalt j&hrlich bis zu 1,3 Mrd. EUR bringen.

Mithilfe dieser neuen Eigenmittel kdnnte die Ruckzahlung der Mittel, die im Rahmen von
»Next Generation EU* auf dem Markt aufgenommen wurden, und die entsprechenden Zinsen
finanziert werden. Wenn sie bis 2024 eingefihrt wirden, konnten die Beitrdge der
Mitgliedstaaten zum Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027, die sich nach dem
Bruttonationaleinkommen richten, im Vergleich zu 2020 zuriickgehen.
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| Unternehmen, die enorme Vorteile aus dem EU-Binnenmarkt ziehen und die Krise auch dank
I
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Alle Einnahmen und Zahlungen auf der Grundlage von ,Next Generation EU“ erfolgen
getrennt von den Mittelzuweisungen im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens und
wirken sich daher nicht auf den Haushaltssaldo aus. Diese Stréme, einschlielich der
gezahlten Zinsen, werden im Haushalt separat ausgewiesen, um ihre Befristung und ihren
Ausnahmecharakter zu verdeutlichen und vollstandige Transparenz zu gewéhrleisten.®

Aulerdem wird angesichts der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
deutlich, dass die Union fir den Fall, dass das Bruttonationaleinkommen infolge von

°  Die Kosten der Mittelaufnahme fiir die Finanzhilfekomponente des Instruments ,Next Generation EU“

werden aus dem EU-Haushalt bestritten. Diese Kosten werden sich im Finanzrahmen 2021-2027
schétzungsweise auf bis zu 17,4 Mrd. EUR belaufen.
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Wirtschaftsschocks zuriickgeht, unbedingt Gber ausreichenden haushaltspolitischen Spielraum
verfugen sollte. Damit fir die Union ein ausreichender Spielraum unter den
Eigenmittelobergrenzen verbleibt, um auch unter widrigsten wirtschaftlichen Bedingungen
ihre in einem Dbestimmten Jahr entstehenden finanziellen Verpflichtungen und
Eventualverbindlichkeiten erfillen zu konnen, schlagt die Kommission vor, die
Eigenmittelobergrenzen bei den Mitteln fur Verpflichtungen auf 1,46 % und bei den Mitteln
fiir Zahlungen auf 1,40 % des Bruttonationaleinkommens der EU zu erhthen.

4. Fazit — Der Weg zu einer raschen Einigung tUber einen ehrgeizigen
Haushalt fir den europaischen Aufbau

In dieser Zeit auRerordentlicher Harte und Ungewissheit muss die Union mehr denn je zeigen,
dass sie bereit und willens ist, entschlossen zu handeln und eine bessere Zukunft anzustreben.
Eine Einigung auf einen ehrgeizigen Aufbauplan, dessen Kern der EU-Haushalt ist, wird
der Union die bestmdglichen Erfolgsaussichten bieten.

Mit dem Instrument ,,Next Generation EU“ wird das gesamte Potenzial des EU-Haushalts
freigesetzt, um die Wirtschaft wieder anzukurbeln und die Nachhaltigkeit, Resilienz und
strategische Autonomie Europas zu starken. Das Instrument baut auf den Erfahrungen der
Union mit der Mobilisierung von Mitteln auf dem Markt auf und erweitert sie, damit die
Unterstutzung die unter den jetzigen Gegebenheiten so dringend erforderliche GréRenordnung
erreicht.

Ein verstarkter Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027 wird die Union aus der Krise zuriick
auf den Weg zur langfristigen Erholung flihren, indem substanzielle Mittel zur Deckung des
unmittelbaren und flr langfristige Investitionen in die grine und die digitale Wende
bereitgestellt werden.

Der Erfolg des Aufbauplans wird nicht nur von seinem Umfang und seinem Ehrgeiz
abhangen, sondern auch vom Tempo der Umsetzung und der Fahigkeit zur Anpassung der
MaRnahmen an die jeweiligen Entwicklungen. In vielen Teilen der EU wird dringend
finanzielle Unterstlitzung bendtigt, um Unternehmen zu retten und die Hilfsbedurftigsten zu
unterstutzen. Die Zeit fiir eine Einigung Gber den langfristigen Rahmen ist knapp, aber es ist
noch nicht zu spéat. Bei einer raschen Einigung kdnnen die verstarkten Programme rechtzeitig
anlaufen.

Die Kommission ist ebenso entschlossen wie das Européische Parlament, fur einen nahtlosen
Ubergang zu dem neuen langfristigen Rahmen zu sorgen. Die Verlangerung des derzeitigen
Rahmens ist jedoch keine Alternative fur eine umfassende Einigung uber einen neuen und
modernen langfristigen Haushalt. Nur auf diese Weise kann die Union mit den neuen
Programmen und Instrumenten ausgestattet werden, die fir die Umsetzung des Aufbauplans
von entscheidender Bedeutung sind. Daher sollte der Fertigstellung des Instruments ,,Next
Generation EU* und des neuen langfristigen Rahmens in der interinstitutionellen Arbeit in
den kommenden Wochen ungeteilte Aufmerksamkeit zukommen.

Die Europaische Kommission ersucht den Europaischen Rat und die beiden
gesetzgebenden Organe, die VVorschlage rasch zu prifen, damit bis Juli auf der Ebene
des Europaischen Rates eine politische Einigung erzielt werden kann.

Bei einer frihen Einigung tber den Vorschlag zur Anderung des derzeitigen Rahmens
konnten unverziglich zusatzliche Mittel fur REACT-EU, das Solvenzhilfeinstrument und den
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Européischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung bereitgestellt und so der Dringlichkeit des
Bedarfs Rechnung getragen werden.

Die Kommission wird dann eng mit dem Européischen Parlament und dem Rat
zusammenarbeiten, um eine Einigung Uber den kinftigen langfristigen Rahmen und die
begleitenden sektoralen Programme zu erzielen. Wenn dies bis zum Frihherbst geldnge,
konnte der neue langfristige Haushalt ab dem 1. Januar 2021 umgesetzt werden und den
Aufbau Europas vorantreiben.

Wenn wir jetzt handeln, zeigen wir, dass die Union bereit ist, alles Notwendige zu tun, um die
Wirtschaft wieder auf Kurs zu bringen, die Existenzgrundlagen aller Européderinnen und
Europaer zu sichern und in Europas langfristigen Ubergang zu einer faireren, griineren und
digitalen Zukunft zu investieren.
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MFR 2021-2027 davon unter, Next

(Mai 2020) Generation EU”
MFR GESAMT 1.850,0 750,0
1. Binnenmarkt, Innovation und Digitales 210,5 69,8
Horizont Europa 94,4 13,5
Fonds InvestEU, davon unter dem Aufbauplan fiir die Union 31,6 30,3
In den wirtschaftlichen Aufbau der EU investieren 15,3 15,3
Fazilitdt fiir strategische Investitionen (neuer Politikbereich) 15,0 15,0
EU-Solvenzinstrument im Rahmen des EFSI 26,0 26,0
2. Kohdsion und Werte 984,5 610,0
Kohasionspolitik 373,2 50,0
Aufbau- und Resilienzfazilitat (einschl. techn. Unterstiitzung) 560,8 560,0
davon DARLEHEN 250,0 250,0
davon FINANZHILFEN 310,0 3100
3. Natiirliche Ressourcen und Umwelt 402,0 45,0
Gemeinsame Agrarpolitik 348,3 15,0
davon Séule Il (léndliche Entwicklung) 90,0 15,0
Fonds fiir einen gerechten Ubergang 40,0 30,0

4. Migration und Grenzmanagement 31,1
5. Resilienz, Sicherheit und Verteidigung 29,1 9,7
Katastrophenschutzverfahren der Union (rescEU) 3,1 2,0
Gesundheitsprogramm (,,Health”) 9,4 7,7
6. Nachbarschaft und die Welt 118,2 15,5
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit 86,0 10,5
Humanitare Hilfe 14,8 50

7. Europadische 6ffentliche Verwaltung 74,6
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£ EUROPAISCHE
*ak KOMMISSION
Brussel, den 27.5.2020
COM(2020) 442 final
ANNEX
ANHANG
der

MITTEILUNG DER EUROPAISCHEN KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN EUROPAISCHEN RAT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN
WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER
REGIONEN

Der EU-Haushalt als Motor flir den Europdaischen Aufbauplan
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AUFBAU- UND RESILIENZFAZILITAT ﬂ/ﬂ/ﬂ

Ziel: Unterstutzung von Investitionen und Reformen zur Erhéhung der
Resilienz der EU-Volkswirtschaften und zur Férderung nachhaltigen
Wachstums

Finanzhilfen und Darlehen

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

> Die COVID-19-Krise wird alle EU-Mitgliedstaaten schwer beeintrachtigen. Die

Auswirkungen und Folgen der Krise werden jedoch je nach Mitgliedstaat unterschiedlich
sein. Ziel der Aufbau- und Resilienzfazilitat ist es, die Resilienz der VVolkswirtschaften der
Mitgliedstaaten zu verbessern, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Krise
zu mildern, den Aufbau zu unterstltzen und gleichzeitig die griine und die digitale Wende
zu fordern, um zu verhindern, dass die Krise die Konvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten schwacht.

Die kurzfristigen Auswirkungen der COVID-19-Krise werden entscheidend von der
Dauer und der Striktheit der Ausgangsbeschrankungen, der Zusammensetzung der
Produktion und den wirtschaftspolitischen Malinahmen, die zur Abfederung der
unmittelbaren Auswirkungen der Krise ergriffen wurden, abh&ngen. Die mittel- und
langfristigen Folgen der Krise werden davon abhangen, wie schnell sich die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten von der Krise erholen, was wiederum von ihrer
wirtschaftlichen Resilienz und ihrem Potenzial, angemessene MalRnahmen zu ergreifen,
abhdngen wird. Angesichts der ungleichen Ausgangspositionen der Staatshaushalte und
der deutlichen Unterschiede bei den Infektionsraten und der Schwere der gesundheitlichen
Notlage besteht die reale Gefahr, dass infolge der COVID-19-Krise die Divergenzen in
der EU weiter zunehmen werden. Das wére mit betrachtlichen wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Kosten verbunden und — wenn nichts dagegen unternommen wird— auf
Dauer nicht tragbar.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitdt wird umfassende finanzielle Unterstiitzung fur
Investitionen und Reformen — beispielsweise fir die griine und die digitale Wende —
bieten; diese werden die Volkswirtschaften resilienter machen und so besser fir die
Zukunft wappnen. Sie wird den Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung der
Herausforderungen helfen und in der Zeit nach der Krise eine noch entscheidendere Rolle
spielen. Die Fazilitat wird auch entscheidend dazu beitragen, dass sich diese Investitionen
und Reformen auf die Herausforderungen und den Investitionsbedarf im Zusammenhang
mit dem grinen und dem digitalen Wandel konzentrieren, sodass eine nachhaltige
Erholung gewahrleistet ist. Die Fazilitdt wird dabei mdglichen Tendenzen
entgegenwirken, dass langfristige Investitionen in den 6kologischen und digitalen Wandel
unserer Volkswirtschaften nach der Krise auf Eis gelegt werden. Die Fazilitat wird mit
einem umfangreichen Angebot an technischer Unterstiitzung einhergehen.
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Durchfiihrung

>

Die Fazilitat wird als Schlisselprogramm von ,,Next Generation EU* Uber betrachtliche
Schlagkraft verfigen und Teil des Uberarbeiteten mehrjahrigen Finanzrahmens sein. Sie
wird sowohl Finanzhilfen als auch Darlehen zur Finanzierung des Investitions- und
Reformbedarfs bereitstellen.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat wird in das Europdische Semester eingebettet. Die
Mitgliedstaaten werden nationale Aufbau- und Resilienzpléne als Teil ihrer nationalen
Reformprogramme vorlegen. Diese Plane werden ihre Investitions- und Reformagenden
fir die kommenden Jahre sowie die aus der Fazilitat zu finanzierenden Investitions- und
Reformpakete umfassen. Die Kommission wird die Pldne danach bewerten, ob sie die
wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit, die wirtschaftliche und soziale Resilienz, nachhaltiges
Wachstum und die griine und die digitale Wende der Mitgliedstaaten fordern.

Die Mittelzuweisungen werden die Zielsetzung des Instruments widerspiegeln: Forderung
einer dauerhaften Erholung, Starkung der Resilienz der Volkswirtschaften der EU und
Verringerung der wirtschaftlichen Divergenzen zwischen den Mitgliedstaaten.
Kofinanzierungen durch die Nationalstaaten werden nicht erforderlich sein.

Komplementaritat mit anderen MalBnahmen der EU wund der
Mitgliedstaaten

>

Die Fazilitdt wird Teil des Européischen Semesters sein. Die in den Aufbau- und
Resilienzplanen vorgesehenen Investitionen sollten im Einklang mit den langfristigen
Strategien der Union, insbesondere dem européischen Griinen Deal und dem digitalen
Wandel, den nationalen Energie- und Klimapléanen der Mitgliedstaaten und ggf. den
Planen fir einen gerechten Ubergang stehen.

Die Fazilitdt erganzt die Aufbauhilfe fir den Zusammenhalt (,REACT-EU"), die auf
Sofortmallahmen zur Linderung der Krisenfolgen auf dem Arbeitsmarkt, in der
Gesundheitsfursorge und fir KMU (Liquiditats- und Solvenzhilfen) und auf die
notwendigen Investitionen in die grine und die digitale Wende abzielt, um die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten unmittelbar und direkt zu unterstitzen. Die
Aufbau- und Resilienzfazilitat wird Investitionen und Reformen unterstitzen, die sich
dauerhaft auf die Produktivitdt und Resilienz der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
auswirken.

Die Mitgliedstaaten werden in ihren nationalen Aufbau- und Resilienzplanen bestehende
oder geplante Finanzierungen im Rahmen anderer Politikbereiche der Union angeben und
erklaren, wie die Komplementaritat zwischen diesen Investitionen sichergestellt wird. Bei
Beschllissen, Mitgliedstaaten finanzielle Unterstutzung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zu gewahren, werden die aus anderen Fonds und Programmen der Union
finanzierten Malinahmen bertcksichtigt, um Doppelfinanzierungen zu vermeiden.
Investitionen und Reformen, die mit finanziellen Mitteln aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat gefordert werden, werden im Kontext des Européischen Semesters
benannt; dadurch werden die Zusatzlichkeit gewahrleistet und die Uberwachung der
Umsetzung erleichtert.
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Finanzielle Aspekte

Die durch das Instrument ,,Next Generation EU* mobilisierte Dotierung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat wird 560 Mrd. EUR betragen, davon 310 Mrd. EUR flr Finanzhilfen und

250 Mrd. EUR fir Darlehen.
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! UND FUR DIE GEBIETE EUROPAS (,,REACT-EU")

! AUFBAUHILFE FUR DEN ZUSAMMENHALT @IH@I

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

>

Die Kohésionspolitik wird maligeblich dazu beitragen, einen ausgewogenen Aufbau zu
gewahrleisten und zu verhindern, dass Asymmetrien und Divergenzen zwischen den und
innerhalb der Mitgliedstaaten zunehmen. Sie wird die am schwersten von der COVID-19-
Pandemie betroffenen Mitgliedstaaten und Regionen unterstiitzen. Mit der neuen
»REACT-EU"“-Initiative soll die Unterstiitzung fir die EU-Mitgliedstaaten aufgestockt
werden, um die Licke zwischen den Sofortmalinahmen und dem langerfristigen Aufbau
zu schlieRen.

»REACT-EU" wird zusatzliche Mittel fiir die wichtigsten Sektoren bereitstellen, um die
MaRnahmen zur Linderung der Krisenfolgen zu stiitzen und die notwendige Grundlage fir
einen grunen, digitalen und resilienten Aufbau zu schaffen.

Dazu gehdren Investitionen zur Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des
Arbeitsmarkts, unter anderem durch Beschaftigungshilfen, Kurzarbeitsregelungen und
BeschaftigungsmaBnahmen  fiir ~ junge  Menschen, die  Unterstitzung  fur
Gesundheitssysteme und die Bereitstellung substanzieller Liquiditatshilfen fir das
Betriebskapital kleiner und mittlerer Unternehmen. Diese Unterstiitzung wird fir alle
Wirtschaftszweige, einschlieRlich der stark in Mitleidenschaft gezogenen Sektoren
Tourismus und Kultur, zur Verfugung stehen. Da diese einen grofen Teil der
Volkswirtschaften einiger der von der COVID-19-Krise am hértesten getroffenen
Mitgliedstaaten ausmachen, kann ,L,REACT-EU* auch tendenziell zunehmenden
Divergenzen in der Union entgegenwirken.

Diese zusatzliche Unterstitzung kann als Teil der MaRnahmen zur Linderung der
Krisenfolgen auch flr Investitionen in den europdischen Grunen Deal und den digitalen
Wandel verwendet werden, um die derzeitigen und geplanten betréchtlichen Investitionen
in diesen Bereichen durch Kohé&sionsprogramme zu verstarken.

Die COVID-19-Pandemie hat auch schwerwiegende Auswirkungen auf die schwachsten
Mitglieder unserer Gesellschaft. Ein Teil der zusatzlichen Mittel kann daher auch zur
Unterstitzung von Menschen verwendet werden, die unter Nahrungsmangel und
materiellen Entbehrungen leiden.

Durchftihrung

>

Die kohasionspolitischen Programme 2014-2020 werden im planmagigen Tempo
durchgefuhrt. Sie kénnen insbesondere aufgrund der Anderungen im Rahmen der Pakete
der Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise angepasst und flexibel
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eingesetzt werden. Die Unterstutzung fur forderfahige Projekte l&uft bis Ende des
Jahres 2023 weiter.

> Im Rahmen von ,REACT-EU“ werden fir die derzeitigen Kohé&sionsprogramme
zusatzliche Mittel fir wichtige Malnahmen zur Linderung der Krisenfolgen in den
Jahren 2020, 2021 und 2022 bereitgestellt werden. Diese zusatzlichen Mittel fir
Verpflichtungen werden durch Programmanderungen oder ein neues spezifisches
Programm, das von den Mitgliedstaaten vorgelegt und von der Kommission angenommen
wird, umgesetzt.

» Die zusatzlichen Mittel werden auf der Grundlage der Schwere der wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der Krise und des relativen Wohlstands der Mitgliedstaaten
zugewiesen. Die in den Investitionsinitiativen zur Bewaéltigung der Coronavirus-Krise
vorgesehene zusatzliche Flexibilitat wird beibehalten werden. Dazu gehodren vereinfachte
Verfahren, die Moglichkeit, Mittel zwischen Fonds und Regionenkategorien zu
Ubertragen, sowie eine Lockerung der Kofinanzierungsregeln, sodass eine vollstandige
Finanzierung aus dem EU-Haushalt moglich ist.

Komplementaritat mit anderen MalBnahmen der EU wund der
Mitgliedstaaten

» ,,REACT-EU* wird die Aufbau- und Resilienzfazilitit sowie die bestehende
Unterstitzung im Rahmen der Kohasionspolitik ergédnzen. Das Instrument zielt auf
SofortmalRnahmen zur Linderung der Krisenfolgen auf den Arbeitsmarkten, in der
Gesundheitsfursorge und fir KMU (Liquiditatshilfen fur das Betriebskapital) und auf die
notwendigen Investitionen in die grine und die digitale Wende zur unmittelbaren und
direkten Unterstutzung der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten, wéhrend aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat Investitionen und Reformen unterstitzt werden, die die
wirtschaftliche Produktivitat und Resilienz der Mitgliedstaaten dauerhaft fordern.

» ,LREACT-EU* wird auch die fir den Zeitraum 2021-2027 vorgeschlagenen
Kohésionsprogramme erganzen. Diese Vorschlage werden angepasst, um Investitionen in
Bereichen wie Resilienz der nationalen Gesundheitssysteme, in der Tourismusbranche
und im Kultursektor, aber auch in BeschaftigungsmaBnahmen fiir junge Menschen,
Bildung und Fertigkeiten sowie Malinahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut stérker zu
fordern. Sie stellen auch eine angemessene Unterstutzung fir kleine und mittlere
Unternehmen sicher. Die Vorschldge sehen ferner eine groRere Flexibilitdt fur die
Ubertragung von Mitteln sowie neue Bestimmungen vor, damit in Notfallen schneller
reagiert werden kann. Eine Uberpriifung der nationalen Kohasionszuweisungen im
Jahr 2024 wird sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten und Regionen mit dem grofiten
Bedarf angemessene zusatzliche Unterstiitzung erhalten, wobei die jlngsten verfligbaren
nationalen und regionalen Statistiken zugrunde gelegt werden.

Finanzielle Aspekte

» Fir ,REACT-EU" sind 55 Mrd. EUR vorgesehen, die in den Jahren 2020, 2021 und 2022
gebunden werden.
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| InvestEU
i (EINSCHLIEBLICH EINER FAZILITAT FUR

I STRATEGISCHE INVESTITIONEN)

Ziel: Mobilisierung von Investitionen zur Unterstlitzung des Aufbaus und

@ des langfristigen Wachstums, einschlief3lich einer neuen Fazilitat zur
Forderung von Investitionen in strategische europaische
Wertschopfungsketten

Dotierung der Haushaltsgarantie

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

» Das Programm ,,InvestEU* eignet sich besonders flr die Bereitstellung von Soforthilfe
und die Unterstutzung der Politik der Union bei der Erholung von einer tiefen
Wirtschaftskrise. Dies wurde durch die Erfahrungen mit der Durchfihrung des
Européischen Fonds fir strategische Investitionen und anderer europdischer
Finanzierungsinstrumente — Vorlaufer von ,,InvestEU* — im Zuge der letzten Finanzkrise
bestétigt.

> In der derzeitigen Krise ist die Allokation der Finanzmittel durch den Markt nicht
vollkommen effizient, und das wahrgenommene Risiko beeintréchtigt den privaten
Investitionsfluss erheblich. Eine tiefe Unsicherheit beeintrachtigt derzeit die Qualitét der
Finanzmarktinformationen und die Fahigkeit der Kreditgeber, die Tragfahigkeit von
Unternehmen und Investitionsprojekten zu bewerten. Verbessert sich diese Situation nicht,
kann das zu einer allgegenwartigen Risikoscheu bei privaten Investitionsprojekten fiihren
und zu einer ,,Kreditklemme® beitragen. Unter solchen Umstadnden ist der Kern von
InvestEU, ndmlich Risiken bei Projekten zu mindern, um private Finanzmittel zu
mobilisieren, besonders wertvoll und sollte genutzt werden.

» Ein erweitertes Programm ,InvestEU* wird dazu beitragen, Unternehmen in der
Erholungsphase entscheidend zu unterstiitzen und gleichzeitig einen starken Fokus der
Investoren auf den mittel- und langfristigen politischen Prioritdten der Union wie dem
europdischen Griinen Deal und der Herausforderung der Digitalisierung sicherzustellen.
Dadurch wird die Risikolbernahmekapazitdt der EIB-Gruppe und der nationalen
Forderbanken erhoht, um die wirtschaftliche Erholung zu unterstutzen.

> Das Programm wird durch eine Fazilitat fir strategische Investitionen weiter ausgebaut,
deren Schwerpunkt auf dem Aufbau widerstandsféhiger Wertschopfungsketten im
Einklang mit der strategischen Agenda der Union und der von der Kommission
vorgelegten neuen Industriestrategie liegt. Solche Projekte kénnten ,,wichtige VVorhaben
von gemeinsamem europdischem Interesse* oder Projekte mit ahnlichen Merkmalen, z. B.
in der pharmazeutischen Industrie, umfassen.

> Eine solche Fazilitat ist in der Nachkrisensituation von besonderer Bedeutung, da einige
Mitgliedstaaten moglicherweise nicht tber die finanziellen Mittel verfiigen, um solche
Projekte mit staatlichen Beihilfen zu unterstitzen. AulRerdem sind viele Projekte
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grenzubergreifender Natur und erfordern einen europdischen Ansatz. Die neue Fazilitét
wird dazu beitragen, diese Schwierigkeiten zu Gberwinden.

Durchfihrung

> Die beiden gesetzgebenden Organe haben sich bereits auf die Inhalte von vier
Politikbereichen von InvestEU geeinigt, ihre finanzielle Schlagkraft wird jedoch noch
erhdht. Die Kapazitdt der EIB-Gruppe und anderer Durchfihrungspartner zur
Bereitstellung von Finanzmitteln wird entsprechend erhéht.

» Die neue Fazilitat fur strategische Investitionen wird der flinfte Politikbereich im Rahmen
des Fonds ,,InvestEU“ und damit wichtiger Bestandteil des Aufbaupakets sein. Die
Fazilitst wird die Schaffung und Entwicklung starker und resilienter
Wertschopfungsketten in der gesamten EU unterstlitzen. Durch die Ausrichtung der
Fazilitat auf die Wertschopfungsketten in der EU wird die strategische Autonomie der
Wirtschaft in der Union gestarkt. Gleichzeitig werden innerhalb der EU Ressourcen fur
strategisch wichtige Unternehmen bereitgestellt, damit diese florieren und wachsen
konnen. Die Fazilitat richtet sich an Unternehmen, die in der Europdischen Union
niedergelassen und t&tig sind und deren Geschéftsfeld von strategischer Bedeutung ist und
Bereiche wie kritische Infrastrukturen und Technologien oder die kritische
Gesundheitsversorgung betrifft. Darlber hinaus werden strategische
Wertschopfungsketten beispielsweise in den Bereichen intelligente Gesundheit,
industrielles Internet der Dinge, Industrie mit geringem CO,-Ausstol3 und Cybersicherheit
unterstitzt. Solche Tatigkeiten kdnnen im Geschaftsumfeld nach der COVID-19-Krise
naturgemald risikoreicher sein, da die Projekttrdger starker nachfrage- oder
angebotsseitigen Risiken ausgesetzt sind. Langfristige Investitionen werden daher eine
entscheidende Rolle bei der Starkung von Unternehmen spielen, die Projekte von hoher
strategischer Bedeutung durchfuhren.

Komplementaritat mit anderen MalBnahmen der EU wund der
Mitgliedstaaten

» Die Fazilitat fur strategische Investitionen wird das Solvenzhilfeinstrument im Rahmen
des  Europdischen  Fonds fur strategische Investitionen  ergénzen. Das
Solvenzhilfeinstrument ist ein Instrument der sofortigen und zeitlich befristeten Hilfe, mit
dem der Solvenzbedarf der von der COVID-19-Krise am stdrksten betroffenen
Unternehmen  gedeckt  werden soll, um deren Kapitalausstattung als
Krisenreaktionsma3nahme wiederherzustellen.

» Mit der Fazilitat flr strategische Investitionen wird ein stérker zukunftsorientierter Ansatz
verfolgt, der dazu beitragen wird, Mérkte fir die Zeit nach der Krise aufzubauen, indem
die Unterstutzung auf Projekte konzentriert wird, die fir die Erreichung strategischer
Autonomie in wichtigen Wertschopfungsketten im Binnenmarkt relevant sind. Zu diesem
Zweck soll die Ausweitung EU-basierter Projekte durch grenzlberschreitende
Investitionen gefordert werden.

Finanzielle Aspekte

> Der zusatzliche Finanzbeitrag aus dem Instrument ,,Next Generation EU* in H6he von
15,3 Mrd. EUR fir die bestehenden Politikbereiche und von 15 Mrd. EUR flr die Fazilitat
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fur strategische Investitionen wird die Gesamtmittelausstattung fur InvestEU auf
30,3 Mrd. EUR erhohen. Dies wird eine Garantie in Hohe von 72 Mrd. EUR ermdglichen,
was fur ein Gesamtinvestitionsniveau von bis zu 400 Mrd. EUR sorgt.
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: Ziel: Mobilisierung privater Investitionen, um rentablen Unternehmen, die |
| von der Krise betroffen sind, Solvenzhilfe zu gewéhren |
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I |
i Dotierung der Haushaltsgarantie i
L e e e d

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

> Derzeit erhalten Unternehmen zur Uberwindung der Krise umfangreiche Liquiditatshilfen,
die hauptsachlich aus den nationalen Haushalten stammen und im Kontext der COVID-
19-Krise als voriibergehende Unterstitzung der Wirtschaft in Form von staatlichen
Beihilfen gewéhrt werden. Infolge der Krise werden jedoch immer mehr Unternehmen,
die ansonsten rentabel waren, mit Solvenzproblemen konfrontiert sein. Dann werden die
Liquiditétshilfen nicht mehr ausreichen. Dies héngt zum Teil damit zusammen, dass
Liquiditatshilfen in der Regel in Form von Darlehen gewahrt werden, was zu einer
weiteren Schwachung der Unternehmensbilanzen fiihren kann, da viele Unternehmen in
den letzten Jahren einen stetigen Anstieg des Verschuldungsgrads verzeichneten. Das
bedeutet, dass viele Unternehmen in der EU bereits auf einer relativ schwachen
finanziellen Grundlage in die Krise eingetreten sind und sich ihre Unternehmensertrége
und ihre Eigenkapitalposition im Zuge der Rezession wahrscheinlich rasch verschlechtern
werden.

> Erste Schatzungen deuten darauf hin, dass sich die Verluste von Unternehmen mit mehr
als 20 Beschaftigten bis Ende des Jahres auf insgesamt 720 Mrd. EUR belaufen kdnnten,
falls das wirtschaftliche Basisszenario der Friihjahrsprognose eintritt. Im Stressszenario
wirden sich diese Verluste auf rund 1,2 Billionen EUR erhdhen. Unternehmen koénnen die
erlittenen Verluste teilweise mit liquiden Mitteln und Betriebskapital ausgleichen, doch
werden diese Puffer in vielen Fallen nicht ausreichen. Schatzungen zeigen, dass zwischen
35% und 50 % der Unternehmen mit mehr als 20 Beschéftigten bis Ende des Jahres
Betriebskapitaldefizite aufweisen konnten, je nachdem, ob das Basis- oder das
Stressszenario eintritt. Das bedeutet, dass bis zu 260 000 europaische Unternehmen mit
rund 35 Millionen Beschéftigten im Falle des adversen Szenarios Finanzierungsengpasse
erleiden konnten. Im Allgemeinen stiitzen sich die meisten industriellen Okosysteme in
Europa auf komplexe Lieferketten, die im Binnenmarkt Uber die Mitgliedstaaten verteilt
sind. Wenn diese Kapitallicken nicht behoben werden, kénnen sie zu einer langeren
Phase geringerer Investitionen und hoherer Arbeitslosigkeit fuhren. Die Auswirkungen
der Kapitallicken werden sich ungleichmaRig auf die Sektoren, die industriellen
Okosysteme und die Mitgliedstaaten auswirken, was zu erheblichen Unterschieden im
Binnenmarkt fiihren und unser Produktionspotenzial und die Fahigkeit, uns von der
Rezession zu erholen, nachhaltig schadigen wiirde.

> Das Solvenzhilfeinstrument ist ein neues und zeitlich befristetes Instrument, das im
Rahmen des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen geschaffen wurde, um
massive Kapitallicken und mdgliche Ausfélle von ansonsten rentablen Unternehmen
infolge der COVID-19-Krise zu vermeiden. Es wird dazu beitragen, private Ressourcen zu
mobilisieren, um rentable européische Unternehmen bei der Bewadltigung von

9
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Solvenzproblemen zu unterstitzen. Es wird zeitlich begrenzt und einzig und allein auf die
Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Krise ausgerichtet sein.

In einigen Mitgliedstaaten wird der Staat diese Unternehmen unterstiitzen konnen. In
anderen Mitgliedstaaten wird die Kapazitat fir staatliche Unterstiitzung geringer sein.
Auch die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fallen in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich aus. Wiurden diese Unterschiede nicht
angegangen, wirden sie zu einer dauerhaften Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen
und einer weiteren Verstarkung der wirtschaftlichen Ungleichheiten innerhalb der Union
fuhren. Das Solvenzhilfeinstrument wird derartige Verzerrungen ausgleichen und das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts unterstitzen.

Durchfiihrung

>

Das Solvenzhilfeinstrument wird der EIB-Gruppe eine Unionsgarantie bereitstellen, um
Privatkapital zur Unterstitzung forderfahiger Unternehmen, die von den negativen
Auswirkungen der COVID-19-Krise betroffen sind, zu mobilisieren.

Wahrend sichergestellt wird, dass alle Mitgliedstaaten und Sektoren wvon der
Unionsgarantie profitieren konnen, wirde der Einsatz der Unionsgarantie auf die
Mitgliedstaaten und Sektoren gerichtet werden, die wirtschaftlich am starksten von der
COVID-19-Krise getroffen wurden, sowie auf Unternehmen in Mitgliedstaaten, in denen
die Verfligbarkeit staatlicher Solvenzhilfe geringer ist.

Die EIB-Gruppe wird die Unionsgarantie nutzen, um fur private Investoren das Risiko
von Investitionen in forderfahige Unternehmen zu verringern, indem sie Garantien oder
Finanzierungen  fur  Anlageinstrumente  (privat  verwaltete  Fonds  oder
Zweckgesellschaften) bereitstellt, die zu kommerziellen Bedingungen betrieben werden,
und so private Mittel zur Unterstitzung solcher Unternehmen mobilisiert. Dadurch
konnen forderfahige Unternehmen private Investoren um neues Kapital ersuchen,
wodurch ihre Kapitalgrundlage gestarkt und die Geféhrdung ihrer Solvenz gemindert
wird. Ein solches zwischengeschaltetes System stellt sicher, dass nur unabhéngige
Verwalter der Anlageinstrumente entscheiden, welche Unternehmen unterstiitzt werden.
Die Einbeziehung des Privatsektors als potenzielle Investoren wird eine gezieltere
Bereitstellung von Kapital fiir wirklich rentable Unternehmen erméglichen.

Komplementaritat mit anderen MalBnahmen der EU und der
Mitgliedstaaten

>

Das Solvenzhilfeinstrument ist eine sofortige und zeitlich befristete Ergénzung eines
verstarkten KMU-Finanzierungsfensters im Rahmen von InvestEU, einer verstarkten
Kohésionsmittelausstattung fur KMU und des COVID-19-Garantiefonds, der derzeit von
der Europdischen Investitionsbank eingerichtet wird, sowie der Fazilitat fir strategische
Investitionen im Rahmen von InvestEU.

Das Instrument wirde die nationalen Malinahmen erganzen, die von einer begrenzten
Zahl von Mitgliedstaaten eingefuhrt werden, um sicherzustellen, dass die Solvenzhilfe in
der gesamten Union zur Verfugung steht. Die Bedingungen der Instrumente sollten mit
den Vorschriften fir staatliche Beihilfen im Einklang stehen, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten und moégliche Kombinationen mit der direkt
von den Mitgliedstaaten gewéhrten Unterstiitzung zu erleichtern, wobei dem europdischen

10



Drucksache 297/20 - 36 -

Charakter des Instruments und der kommerziellen Verwaltung der Fonds gebthrend
Rechnung zu tragen waére.
Finanzielle Aspekte

Eine Finanzausstattung von 31 Mrd. EUR wird die EU-Garantie im derzeitigen Finanzrahmen
um 66 Mrd. EUR erhohen. Mithilfe dieser Garantie kann bereits 2020 mit der Mobilisierung
von Investitionen in Hohe von rund 300 Mrd. EUR begonnen werden.

11
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Ziel: Investitionen in Gesundheitssicherheit und die Resilienz der
Gesundheitssysteme

Finanzhilfen und Auftragsvergabe

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

>

In ein ehrgeiziges eigenstdndiges Gesundheitsprogramm EU4Health werden die Lehren
einflieRen, die aus der COVID-19-Krise und friheren Gesundheitsprogrammen gezogen
wurden. Das Programm  kann zum  Aufbau und  Wiederaufbau von
Behandlungskapazitaten sowie der Versorgung mit Ausristung und Medikamenten und
damit zur Bewadltigung der kommenden Herausforderungen im Gesundheitsbereich
beitragen. Das neue Programm wird ein Schlisselinstrument dafir sein, um Europa so
aufzustellen, dass es gegen kunftige Gesundheitsbedrohungen gewappnet ist.

Es wird darauf abzielen, einen umfassenden Rahmen flr das Vorgehen gegen solche
Gesundheitsbedrohungen zu schaffen, alle maBgeblichen gesundheitsbezogenen EU-
Programme zu vernetzen und neue Wege zu schaffen, um Aktionen umzusetzen und die
Verflgbarkeit medizinischer Gegenmafnahmen und Ressourcen bei groReren
Gesundheitsbedrohungen sicherzustellen.

Ein erstes Paket im Rahmen des Programms wird der Gesundheitssicherheit gelten. Es
wird einen starken, rechtlich soliden und finanziell gut ausgestatteten Rahmen flr die
Gesundheitskrisenprévention, -vorsorge und -reaktion auf EU-Ebene vorgeben. Ein
solcher Rahmen wird die Kapazitaten der Mitgliedstaaten und der EU fir die
Notfallplanung stadrken und die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, gemeinsame
Gesundheitsbedrohungen, insbesondere grenziberschreitende Bedrohungen (auch von
aullerhalb der EU), bei denen ein Eingreifen der EU einen greifbaren Mehrwert bringen
kann, gemeinsam zu meistern.

Ein zweites Paket soll einen l&angerfristigen, am ,,Eine-Gesundheit-Konzept* orientierten
Ansatz  flr bessere Gesundheitsergebnisse durch  wirksame und inklusive
Gesundheitssysteme in allen Mitgliedstaaten sowie durch Verbesserungen bei der
Verhiitung und Uberwachung von Krankheiten, bei der Gesundheitsforderung, beim
Zugang zum Gesundheitswesen, bei Diagnose und Behandlung sowie bei der
grenzliberschreitenden Zusammenarbeit in gesundheitlichen Fragen unterstitzen.

Das neue Programm dient auch der Bekdmpfung nicht tbertragbarer Krankheiten. Diese
haben sich in der COVID-19-Pandemie als wichtiger Faktor fir die Sterblichkeit
erwiesen.

Zusétzlich kénnte mit ehrgeizigen spezifischen Initiativen die Ausrottung bestimmter
Krankheiten, etwa die Verringerung der Falle von Gebarmutterhalskrebs und saisonaler
Grippe, angestrebt werden. Dies wiirde dazu beitragen, vermeidbare Schédden und Kosten
zu verhindern und die Ungleichheit im Bereich der Gesundheit abzubauen.
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Durchfiihrung

» Das Programm wird auf laufenden Arbeiten, etwa den Européischen Referenznetzwerken
fur seltene Krankheiten und fur Krisenprévention, -vorsorge und -management aufbauen,
um eine ausreichende kritische Masse zu gewahrleisten und GréRenvorteile zu nutzen. Es
wird die Aufwértskonvergenz unterstiitzen und die Vorbeugung, die Integration der Pflege
sowie den gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsversorgung férdern.

» Das Programm wird nachhaltige Investitionen in die notwendigen Strukturen und
Instrumente fiir operative Unterstitzung in der EU sicherstellen, die in die Bewéltigung
von Gesundheitskrisen, die Unterstiitzung von Pravention, VVorsorge und Reaktion und in
die Forderung einer echten sektortibergreifenden Koordinierung auf EU-Ebene fliel3en.
Die Arbeiten werden in enger Zusammenarbeit mit dem ECDC, der EMA, der EFSA oder
der ECHA, mit Sachverstandigengruppen und EU-Referenzlaboratorien sowie mit
internationalen Stellen wie der Weltgesundheitsorganisation durchgefiihrt.

» Auf der Grundlage wissenschaftlicher Gutachten wird das Gesundheitsprogramm
EU4Health  die  strategische  Beschaffung von  Produkten wie  Bioziden
(Desinfektionsmitteln), Testreagenzien, Schutzausriistungen, wesentlichen Arzneimitteln,
medizinischer Ausrlstung, Diagnostikreagenzien (z. B. Beatmung, CT-Scanner) und
anderen relevanten Produkten (etwa Injektionsmaterial und steriles Verbandsmaterial)
gewahrleisten. Das Programm zielt darauf ab, dass geeignete GegenmalRnahmen fiir
wichtige Ubertragbare Krankheiten den Mitgliedstaaten bei Bedarf rechtzeitig zur
Verfligung stehen. Das Programm wird auch Anreize daflir schaffen, Impfstoffe in der
Union zu entwickeln, herzustellen und einzusetzen und die Produktion von Arzneimitteln
und pharmazeutischen Wirkstoffen/Ausgangsstoffen in der EU wieder anzukurbeln.

» Es wird die Bemuhungen von rescEU zur Starkung des Européischen Medizinischen
Korps durch die Subventionierung stdndiger Expertenteams unterstitzen. Aufbauend auf
den Erfahrungen im Veterindrbereich werden im Rahmen des Programms Hilfen flr
Gesundheits- und Logistikexperten sowie gegebenenfalls fur medizinisches Personal
gewadhrt, das jederzeit aktiviert und an jeden Ort der EU entsandt werden kann, um sich
mit Beratung und Fachwissen einzubringen. Die Teams werden durch Ausristung (z. B.
mobile Laboratorien) unterstitzt.

» Das Programm wird auch die Koordinierung zwischen den Infrastrukturen des
Gesundheitswesens und den Kapazitaten der medizinischen und veterindrmedizinischen
Laboratorien in der gesamten Union unterstiitzen, wozu auch Vorbereitungen fur die
Schaffung einer europdischen Infrastruktur fir den Austausch von Informationen Uber
kritische Pflegemoglichkeiten gehdren. Zudem wird im Rahmen des Programms ein
einfaches System zur Unterstitzung grenziberschreitender gemeinsamer Verfahren zur
Beschaffung von Produkten, Instrumenten und Dienstleistungen eingerichtet, die deutlich
machen, dass die EU bei der Zusammenarbeit der Gesundheitssysteme einen klaren
Mehrwert bringen kann.

» Das Gesundheitsprogramm EU4Health wird dazu beitragen, Mittel fur die Finanzierung
wichtiger MaRnahmen im Bereich der elektronischen Gesundheitsdienste zusatzlich zu
den Mitteln im Rahmen des Programms ,,Digitales Europa“ zu binden; dies umfasst auch
die Forderung der Nutzung von Daten flr Gesundheitsversorgung, Forschung und
Politikgestaltung (im Zusammenhang mit dem europaischen Raum flr Gesundheitsdaten)
durch Clouds oder andere Infrastrukturen und datenintensive Technologien wie
Instrumenten auf der Grundlage kinstlicher Intelligenz. Des Weiteren wird es die
verstarkte Nutzung des Telegesundheitswesens einschlieRlich der Ubernahme und
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Starkung des telemedizinischen Modells der Europaischen Referenznetzwerke fordern.
Das Programm wird die Entwicklung europaischer Benchmarks und transnationaler
LOsungen unterstitzen.

» Es wird die Pravention von Krankheiten erleichtern, auch indem es die Politik der
Mitgliedstaaten unterstutzt und auf deren klaren fachlichen Richtungsvorgaben und
politischen Entscheidungen zur Vorbeugung und zur Forderung eines gesunden
Lebensstils aufbaut. Es wird dazu beitragen, Daten zu erheben und verfugbare Daten- und
Informationsquellen zwischen Dienststellen, EU-Agenturen sowie nationalen und
internationalen Gesundheitseinrichtungen in geeigneter Weise zu teilen und bewéhrte
Verfahren fir Krankheitspravention und -management zu fordern.

» Praventivmallinahmen werden sich auf ein echtes ,Eine-Gesundheit-Konzept“ zur
Bekampfung von Krankheiten stiitzen und dazu dienen, den Kenntnisstand tber die
Entwicklung von Zoonosen und potenziellen Zoonosen zu erweitern und diese besser zu
verstehen.

» Das Programm wird MalRnahmen zur Verbesserung der Infektionspravention und -
kontrolle, fir rasche und korrekte Infektionstests und Diagnosen, zur Behandlung von
Patienten mit den geeigneten antimikrobiellen Mitteln und zur Verringerung der
Verwendung ungeeigneter und geféahrlicher antimikrobieller Mittel auf allen Gebieten
unterstlitzen. Eine internationale Komponente wird die Verknipfung der europdischen
Gesundheitspolitik mit internationalen Entwicklungen sicherstellen und die MaRnahmen
zu Fragen von regionaler und globaler Bedeutung sinnvoll ergénzen.

Komplementaritat mit anderen MalBnahmen der EU wund der
Mitgliedstaaten

» Das wichtigste Prinzip besteht darin, dass das neue Programm als Katalysator fiir neue,
auf  bewéhrten Verfahren, innovativen Ldsungen oder Ergebnissen  von
Forschungsprojekten beruhende Anséatze wirken wird, indem es dazu beitragt, diese
Ansédtze vor der Einfuhrung in groRem MaRstab auf der Ebene der empfanglichen
Population zu erproben und zu testen. Das neue Programm wird auch mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitat interagieren. Wahrend die Fazilitdt Anreize fir neue Reformen bieten
wird, kann das neue Gesundheitsprogramm EU4Health die Koordinierung der Umsetzung
in samtlichen Mitgliedstaaten unterstutzen.

» Mit dem neuen Programm sollen Ergebnisse erzielt werden, die direkt auf die Gesundheit
ausgerichtet sind. Es wird somit Synergien schaffen und dazu beitragen, dass die
Gesundheit in anderen EU-Programmen wie dem Europdischen Fonds flr regionale
Entwicklung, dem Europdischen Sozialfonds Plus, Horizont Europa, dem Programm
,Digitales Europa“, dem Binnenmarktprogramm und der Gemeinsamen Agrarpolitik
durchgangig berlcksichtigt wird. Das neue Programm wird insbesondere mit rescEU
zusammenwirken und es erganzen: Wahrend der Schwerpunkt von rescEU auf
Kapazitaten fir direkte Krisenreaktionen, Bevorratung sowie dem Einsatz und der
Verteilung von Ausristung und Personal in Notsituationen liegt, liefert das neue
Programm die notwendigen Beitrage auf dem Gebiet der Gesundheitsversorgung.

» Im neuen Programm ist eine Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten unter Beachtung
der Aufteilung der Zustéandigkeiten gemaR Artikel 168 des Vertrags Uiber die Arbeitsweise
der  Européischen  Union  vorgesehen, und es soll auf bestehenden
Kooperationsmechanismen aufgebaut werden, wobei der Fokus auf strategischen und
grenzlbergreifenden Aspekten liegt.
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» Die Investitionen aus diesem Programm werden der Komplementaritdit mit den
Ergebnissen der mit Gesundheitsfragen befassten Agenturen zugutekommen,
insbesondere im Hinblick auf die Weitergabe von bewahrten Verfahren,
Uberwachungsprotokollen oder Programmen fiir den Kapazitatsaufbau.

» Das neue Programm wird auch gemeinsame Bemihungen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten unterstltzen, die Verflgbarkeit medizinischer Ressourcen (Arzneimittel,
Impfstoffe, Humanressourcen, Ausriistung) in enger Zusammenarbeit mit dem kunftigen
Programm rescEU sicherzustellen.

Finanzielle Aspekte

» Die durch ,,Next Generation EU* mobilisierte zusatzliche Finanzausstattung wird sich auf
7,7 Mrd. EUR belaufen.
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@ Ziel: Starkung der Reaktionsfahigkeit des Katastrophenschutzverfahrens

der Union

Finanzhilfen und Auftragsvergabe

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

» Dank der Verstarkung der Kapazitaten beim Katastrophenschutz der Union/rescEU

werden die EU und die Mitgliedstaaten besser auf Krisen vorbereitet sein und schneller
und flexibler reagieren kdnnen; dies gilt insbesondere bei Krisen, die sich durch die
maogliche Schadigung der Volkswirtschaften und Gesellschaften Europas stark auswirken,
wie in der durch COVID-19 herbeigefiihrten Notlage nur allzu deutlich wurde. Obwohl
solche gravierenden Notsituationen und Katastrophen vergleichsweise selten vorkommen,
konnen sie unsere Volkswirtschaften und Gesellschaften schwer und dauerhaft schadigen
und erfordern daher ein weit héheres MaR an Planung und Vorsorge.

Ausgehend von den Lehren aus der Krise sollten die erweiterten rescEU-Kapazitaten es
der EU ermdglichen, Bevorratungskapazitdten zusammen mit den malgeblichen
Verteilungskapazititen (etwa Lagerrdume, Transportmittel und allgemeine logistische
Unterstutzung) zu entwickeln und zu erwerben.

Um eine wirksame EU-weite Reaktion auf gravierende Notlagen sicherzustellen, erfordert
rescEU maximale Flexibilitat und echte Handlungsfahigkeit auf EU-Ebene, wenn diese
bei Uberlasteten Mitgliedstaaten nicht gegeben ist; dies schliel3t auch haushaltspolitische
und operative Flexibilitat und Effizienzsteigerungen ein.

Durch das aktualisierte Programm wird die Union auch mit Kapazitdten und einer
leistungsfahigen logistischen Infrastruktur ausgestattet, die fur verschiedene Arten von
Notsituationen, einschlieBlich solcher mit einer medizinischen Komponente, geeignet ist.
Dies wiirde Mechanismen beinhalten, die es der EU ermdglichen wirden,

e identifizierte rescEU-Kapazitdten zu erwerben, zu mieten, zu leasen und zu
bevorraten;

e Produkte und Personal von auf3erhalb der EU in die EU zu bringen und innerhalb der
EU zu verteilen;

e Produkte und Personal von mehreren Orten in der gesamten EU rasch an andere Orte
zu befordern, wo sie bendtigt werden: international einsetzbares Fachwissen fir alle
Arten von Katastrophen (einschlielflich ,,fliegender medizinischer Experten* -
Fachdrzte, Krankenschwestern/Krankenpfleger, Epidemiologen, Intensivmediziner
und integrierte, gut ausgeristete medizinische Notfallteams);

o Katastrophenopfer/Patienten rasch dorthin zu verlegen, wo sie am wirksamsten
versorgt werden konnen, wenn die lokalen und nationalen Kapazitaten tberlastet sind.
Eine solche Infrastruktur wird ein System verfiigbarer Versorgungseinrichtungen in
allen Mitgliedstaaten umfassen.
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Der Mechanismus wird ein verbessertes, integriertes Live-Kommunikationssystem bieten,
das allen Mitgliedstaaten zugénglich ist, damit die einschlagigen Ressourcen jederzeit
kurzfristig aktiviert werden konnen.

Auch die Komponente der internationalen VVorsorge und Reaktion wird ausgebaut, damit
Kapazitaten auch auBerhalb der EU genutzt werden kdnnen.

Durchfiihrung

>

Die EU wird in der Lage sein, angemessene strategische rescEU-Kapazitaten, logistische
Lagerrdume und logistische Transporte sowie eine vernetzte Infrastruktur fiir das Notfall-
Informationsmanagement, die fur alle Arten von Notsituationen geeignet sind und unter
der Schirmherrschaft von rescEU eingesetzt werden konnen, unmittelbar zu beschaffen,
zu finanzieren und einzurichten. Diese strategischen Kapazitaten werden die der
Mitgliedstaaten ergénzen. Sie sollten auf dem Hoheitsgebiet mehrerer EU-Mitgliedstaaten
so angesiedelt sein, dass bei der Reaktion auf Notsituationen eine moglichst wirksame
geografische Abdeckung gewadhrleistet ist. Die Ein-, Ausreise- und Transportkosten sowie
die Lagerungs- und Finanzierungskosten wiirden aus dem EU-Haushalt finanziert werden.

Die Kommission sollte in der Lage sein, Transport- und Logistikkapazitaten (Mehrzweck-
Luftbeférderungs-/Transportkapazititen) zu erwerben, zu mieten oder zu leasen. Dies
wirde es der EU ermdglichen, auf jede Art von Notlage innerhalb der EU und in
Drittlandern zu reagieren (einschlieSlich medizinischer Notfélle, z. B. Beférderung von
Katastrophenopfern,  Patienten,  Arzten, europdischen  medizinischen  Teams,
Rickholungen sowie Transporte aller Arten von Fracht im Zusammenhang mit der
Katastrophenreaktion). Die Lagerung von Hilfsgutern und die Transportkapazitéat sollten
strategisch miteinander verknpft sein, um die Liefergeschwindigkeit zu erhéhen und das
reibungslose Funktionieren der Lieferkette zu gewahrleisten.

Die Verwaltungsverfahren werden auf ein MindestmaR reduziert, um den Aufwand und
die Verzogerung beim Einsatz zu verringern, was in Notsituationen von entscheidender
Bedeutung ist.

Es werden in rescEU Bestimmungen enthalten sein, die Haushaltsflexibilitat ermdglichen,
auch was die mehrjahrige Programmplanung fur die Komponente Pravention und
Vorsorge und die Gewahrleistung der sofortigen Verfugbarkeit und Flexibilitdat von
Mitteln fir die Reaktion betrifft. Wie die COVID-19-Krise nur zu deutlich gezeigt hat,
sind Notsituationen von Natur aus unvorhersehbar und erstrecken sich nicht nur Uber
einen Programmplanungszeitraum; tritt jedoch eine Notsituation ein, ist die Schnelligkeit
der Reaktion entscheidend.

Komplementaritat mit anderen MalBnahmen der EU wund der
Mitgliedstaaten

>

Das verstarkte Katastrophenschutzverfahren der Union/rescEU wird das Herzstiick eines
starker integrierten Ansatzes fur das Notfallmanagement bilden. Mit seiner ausgebauten
européischen Plattform fir das Management von Notsituationen wird es die operative
zentrale Anlaufstelle sein, die die strategischen Kapazitaten der EU verwaltet und eine
rasche und wirksame Reaktion auf alle Arten von Krisen groReren Ausmafies ermoglicht.

Es wird allen Mitgliedstaaten in verschiedenen Sektoren zugutekommen und je nach
Krisensituation tber unterschiedliche Arten strategischer rescEU-Kapazitaten verfugen.
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Die Ausstattung mit eigenen logistischen Kapazitaten sollte daflir ausreichen, Guiter,
medizinisches Personal und Patienten in dem von einem Uberlasteten Staat bendtigten
MalR zu verlegen und so rechtzeitig greifbaren EU-Mehrwert zu erbringen.

» Die Komplementaritat der Komponente Katastrophenschutzverfahren der Union/rescEU,
insbesondere ihrer Notvorréate, mit anderen von der EU finanzierten VVorsorgemalinahmen
wird sichergestellt. Sie wird sich auf spezifische Kriterien stltzen, z. B. die Kategorien der
erfassten Gegenstdnde (spezialisierte  Nischenprodukte, allgemeine Bedurfnisse,
Ersthelfer-Produkte usw.).

Finanzielle Aspekte

» Die durch ,,Next Generation EU* mobilisierte zusétzliche Finanzausstattung flr rescEU
wird sich auf 2 Mrd. EUR belaufen.
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