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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des VVorschlags

Die COVID-19-Pandemie hat sich weit verbreitet und eine schwere Krise im Bereich der
offentlichen Gesundheit ausgelost. Sie beeintrdchtigt Menschen, Gesellschaften und
Volkswirtschaften auf der ganzen Welt in erheblichem MaRe. Das Ausmal der
Gesundheitskrise und die zu ihrer Bewadltigung ergriffenen politischen Malinahmen sind
beispiellos, weshalb der Umfang der soziotkonomischen Auswirkungen derzeit hdchst
ungewiss ist. Bereits heute steht fest, dass die Krise die Finanz- und Wirtschaftssysteme der
Mitgliedstaaten vor nie da gewesene und akute Herausforderungen stellt. Der
Friihjahrsprognose der Kommission® zufolge diirfte das BIP der EU in diesem Jahr um etwa
7,5 % — und somit deutlich stérker als wahrend der weltweiten Finanzkrise im Jahr 2009 —
zuriickgehen und sich 2021 um lediglich 6% erholen. Gleichzeitig dirfte die
Arbeitslosenquote in der EU im Jahr 2020 auf 9 % ansteigen, was das Risiko einer Zunahme
von Armut und Ungleichheit birgt.

In Reaktion darauf haben die Mitgliedstaaten auRergewohnliche diskretionédre wirtschaftliche
und finanzielle MalRnahmen ergriffen. Zusammen mit der Wirkung der sogenannten
»automatischen  Stabilisatoren”, d.h. der im Rahmen der Systeme der
Arbeitslosenversicherung und der sozialen Sicherheit vorgesehenen Zahlungen in
Kombination mit einem Verlust an Steuereinnahmen, haben diese MalRnahmen betrachtliche
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten, und vor diesem Hintergrund
ist das gesamtstaatliche Defizit sowohl im Euro-Wahrungsgebiet als auch in der Union von
0,6 % des BIP im Jahr 2019 auf 8,5 % des BIP in diesem Jahr gestiegen.

Zwar ist der Schock fir die EU-Wirtschaft insofern symmetrisch, als die Pandemie alle
Mitgliedstaaten getroffen hat, doch weisen die Mitgliedstaaten — je nach ihren spezifischen
wirtschaftlichen Strukturen und Ausgangsbedingungen — erhebliche Unterschiede im Hinblick
auf die Auswirkungen der Pandemie sowie ihre Féhigkeiten auf, den wirtschaftlichen und
fiskalischen Schock abzufedern und auf diesen zu reagieren. Folglich besteht das Risiko, dass
die Krise die Unterschiede innerhalb der Union vergréfRert und die kollektive wirtschaftliche
und soziale Resilienz geféhrdet.

Die Union hat rasch gehandelt, um eine koordinierte und wirkungsvolle gemeinsame
Reaktion auf die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise in den Grenzen des
aktuellen Mehrjahrigen Finanzrahmens, der 2020 auslauft, auf den Weg zu bringen. Diese
Reaktion ergénzt die von den Mitgliedstaaten ergriffenen diskretiondren wirtschaftlichen und
finanziellen MaRnahmen.

Die Krise konnte die Wirtschaftsstrukturen der Union dauerhaft schadigen, wenn auf
Unionsebene keine angemessenen kurz- und mittelfristigen politischen MalRnahmen
vorangetrieben werden.

Ein umfassender Plan fur den Aufbau in Europa erfordert massive 6ffentliche und private
Investitionen auf europdischer Ebene, um die Union auf einen Pfad der nachhaltigen und
robusten Erholung zu geleiten, hochwertige Arbeitsplatze zu schaffen, die durch die COVID-
19-Pandemie verursachten unmittelbaren Schéden zu beheben und gleichzeitig die Prioritdten

European Economic Forecast, Institutional Paper 125, Mai 2020.
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der Union im Hinblick auf den 6kologischen und digitalen Wandel voranzutreiben. Um die
Finanzierung des vorgeschlagenen Rechtsakts zu gewéhrleisten, schlagt die Kommission eine
Anderung des [Eigenmittelbeschlusses] vor, mit der die Union erméchtigt wiirde,
voriibergehend und ausnahmsweise einen Betrag von 750 Mrd. EUR zu Preisen von 2018
aufzunehmen und die Eigenmittelobergrenze anzuheben, um Verbindlichkeiten und
Eventualverbindlichkeiten aus Darlehen an die Mitgliedstaaten zu decken. Mit dem
vorgeschlagenen  Rechtsakt wird die Mittelzuweisung fir die verschiedenen
Unionsprogramme im Einklang mit der im Aufbauplan der Europdischen Union dargelegten
Strategie festgelegt.

So werden 500 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 in nicht riickzahlbare Unterstiitzung, durch
Finanzierungsinstrumente gewahrte riickzahlbare Unterstitzung oder die Dotierung von
Haushaltsgarantien und damit verbundene Ausgaben flielRen.

250 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 werden verwendet, um den Mitgliedstaaten
Unterstitzung in Form von Darlehen zu gewdhren. Solange diese Darlehen nicht
zuriickgezahlt sind, haftet die Union im Rahmen einer Garantie fir die mit diesen Darlehen
verbundenen Eventualverbindlichkeiten.

In Artikel 3 wird der Hochstbetrag fur die Finanzierung des Instruments festgelegt. Ferner
werden in Artikel 3 die Verwendungszwecke der Mittel klar festgeschrieben und die
betreffenden Programme sowie die Art der Unterstutzung (Finanzhilfen, Darlehen und
Garantien) dargelegt. In den Artikeln 2 und 4 dieser Verordnung werden zudem der Umfang
und der Zeitraum, in dem die Mittel eingesetzt werden kénnen, streng begrenzt. Dadurch wird
ausgeschlossen, dass das Aufbauinstrument der Européischen Union fiir andere Zwecke als
die Bewadltigung der unmittelbaren wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
derzeitigen Krise genutzt werden kann.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit dem Aufbauinstrument der Europdischen Union werden Mittel fir gemaR dem
Aufbauplan durchzufihrende MaRnahmen und Aktionen bereitgestellt. Dabei werden Erldse
aus Mittelaufnahmen fiir Programme der Union im Rahmen des néchsten mehrjahrigen
Finanzrahmens in folgenden Bereichen verwendet:

e Unterstlitzung in Form von Finanzhilfen und Darlehen fir die Durchfiihrung der Aufbau-
und Resilienzpléne der Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat;

e FoOrderung neuer Investitionen im Rahmen bestehender und vorgeschlagener
Haushaltsgarantien (EFSI/InvestEU), damit unter anderem 1) von der Krise betroffene,
aber lebensfahige Unternehmen die Krise Gberwinden kénnen, sodass insbesondere der
okologische und digitale Wandel beschleunigt wird, und 2) Projekte von strategischem
Interesse fir Europa im Hinblick auf die Lieferketten im Binnenmarkt gezielt unterstiitzt
werden konnen, sodass die EU in wichtigen Wirtschaftszweigen sowie bei
Schlisselkapazitaten eine strategische Autonomie entwickelt;

e Bereitstellung einer umfassenderen Unterstitzung fur die von der Krise betroffenen
Regionen und Wirtschaftszweige durch verstarkte Mallnahmen im Rahmen der
Kohésionspolitik;

e Unterstlitzung von Forschung und Innovation in Reaktion auf die COVID-19-Pandemie;

e Verbesserung der Krisenvorsorge sowie der strategischen Resilienz  der
Gesundheitssysteme in der Union;

e Abmilderung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den gerechten Ubergang zu
einer griinen Wirtschaft in verschiedenen Gebieten;
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e Unterstlitzung von MaBnahmen zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie auf die Entwicklung des landlichen Raums;

e Unterstlitzung von Partnerlandern, insbesondere im westlichen Balkan, in der
Nachbarschaftsregion und in Afrika, bei ihren Bemiihungen, die Pandemie zu bek&mpfen,
sich von ihren Auswirkungen zu erholen und ihre eigene Resilienz zu starken.

Die Aktionen und MaRRnahmen werden im Einklang mit den Bedingungen durchgefihrt, die in
den Basisrechtsakten zur Schaffung der politischen Instrumente festgelegt sind. Daher legt die
Kommission parallel dazu die erforderlichen Legislativvorschlage vor, um sicherzustellen,
dass externe zweckgebundene Einnahmen, die sich aus der Durchfiihrung dieser Verordnung
ergeben, in diese politischen Instrumente flieRen kdnnen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Nach Artikel 122 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
kénnen im Geiste der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten der Wirtschaftslage
angemessene MafRnahmen beschlossen werden. Die derzeitige Situation ist beispiellos und
zeichnet sich durch gravierende Schwierigkeiten aufgrund von aulRergewdhnlichen
Ereignissen aus, die sich der Kontrolle der Mitgliedstaaten entziehen. Daher ist es angezeigt,
gemall Artikel 122 AEUV auRergewohnliche befristete MaBnahmen zur Unterstiitzung des
Aufbaus und der Resilienz in der gesamten Union zu anzunehmen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Aufgrund des Umfangs der zu ergreifenden Malinahmen kdnnen die mit diesem Instrument
verfolgten Ziele auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden. Das Aufbauinstrument der Europdischen Union ermdglicht es der Union, die von den
Mitgliedstaaten ergriffenen MaBBnahmen — insbesondere den Einsatz ,,automatischer
Stabilisatoren* sowie diskretionére wirtschaftliche und finanzielle MaRnahmen — zu erganzen,
indem die diskretiondren Ausgaben rasch und gezielt signifikant erhéht werden.

Durch eine solche erganzende Mobilisierung von Mitteln wird sichergestellt, dass der
Binnenmarkt nicht durch die unterschiedlichen Fahigkeiten der Mitgliedstaaten bei der
Mobilisierung von Finanzmitteln geschwacht wird, und zudem im Geiste der Solidaritat dafiir
gesorgt, dass auch Mitgliedstaaten mit einem begrenzten haushaltspolitischen Spielraum flr
diskretiondre Ausgaben Finanzmittel erhalten. Dartber hinaus wird sichergestellt, dass die
Ausgaben auf der Grundlage einer zwischen den Mitgliedstaaten abgestimmten kohdrenten
Wirtschaftsstrategie getétigt werden.

Nur durch eine solche konzertierte Aktion im Geiste der Solidaritdt zwischen den
Mitgliedstaaten kann in Krisenzeiten gewéhrleistet werden, dass Ertrdge in ausreichender
Hohe mobilisiert werden, um ein wirksames Eingreifen der Union in den am starksten
betroffenen Gebieten oder Wirtschaftszweigen zu ermdglichen.

. Verhaltnismaligkeit

Die erforderliche HOhe der Finanzierungen aus dem Aufbauinstrument der Européischen
Union lasst sich durch die derzeit in der Union bestehenden beispiellosen Umsténde
begriinden. Das Aufbauinstrument ist im Hinblick auf seine Dauer und seine Verwendung
klar begrenzt. Dadurch wird sichergestellt, dass seine Anwendung strikt darauf beschrénkt ist,
den Auswirkungen der derzeitigen Krise in einem angemessen Umfang zu begegnen. Die
Finanzierung orientiert sich an dem Bedarf, der erforderlich ist, um die wirtschaftliche
Erholung unverzuglich und wirkungsvoll zu unterstitzen.
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. Wabhl des Instruments

Die Kommission halt es fur angemessen, eine Verordnung vorzulegen, die unmittelbar und
sofort anwendbar sowie von allgemeiner Tragweite ist.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Aufgrund der Dringlichkeit, den Vorschlag auszuarbeiten, damit er rasch vom Rat
angenommen werden kann, konnte keine Konsultation der Interessentrager durchgefuhrt
werden.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Nicht relevant.

. Folgenabschatzung

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags wurde keine Folgenabschétzung durchgefihrt.
. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Nicht relevant.

. Grundrechte

Nicht relevant.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Mit der vorgeschlagenen Verordnung wird finanzielle Unterstiitzung aus externen
zweckgebundenen Einnahmen, die sich aus gemaR Artikel 3b des [Eigenmittelbeschlusses]
genehmigten Mittelaufnahmen der Union ergeben, fiir nicht rickzahlbare Unterstiitzung,
durch Finanzierungsinstrumente gewahrte riickzahlbare Unterstiitzung oder die Dotierung von
Haushaltsgarantien und damit verbundene Ausgaben bereitgestellt. Dies bedeutet, dass
sowohl Mittel fir Verpflichtungen als auch Mittel fir Zahlungen vorgesehen werden missen,
um durch die Mittelaufnahme anfallende Betrage (flr Kuponzahlungen sowie Tilgungen bei
Félligkeit) zu decken. Vor 2028 sind keine Riickzahlungen aus dem EU-Haushalt vorgesehen.
Die zur Deckung potenzieller Kuponzahlungen im Zeitraum 2021-2027 erforderlichen Mittel
sind mit dem Vorschlag der Kommission fur den Mehrjéhrigen Finanzrahmen, insbesondere
mit Rubrik 2, ,,Zusammenhalt und Werte* (mit Ausnahme von ,,Wirtschaftlicher, sozialer und
territorialer Zusammenhalt®), vereinbar. In den kiinftigen mehrjahrigen Finanzrahmen missen
die Mittel vorgesehen werden, die erforderlich sind, um Kuponzahlungen und Tilgungen bei
Félligkeit zu decken.

Die Darlehen werden von den beglnstigten Mitgliedstaaten zurtickgezahlt, und die Union
haftet nur fur mit der  spezifischen  Eigenmittelobergrenze  vereinbare
Eventualverbindlichkeiten.

Eine vorlaufige Planung der erwarteten Einnahmen und der damit verbundenen Ausgaben ist
im Finanzbogen aufgefihrt.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Es sind ein HochstmaR an Transparenz und eine angemessene Uberwachung der Verwendung
der EU-Finanzmittel erforderlich. Fir die Mitgliedstaaten und die Kommission gelten
Berichterstattungspflichten.
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2020/0111 (NLE)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES RATES

zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europdaischen Union zur Unterstitzung der

Erholung nach der COVID-19-Pandemie

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 122,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

(2)

3)

4)

Um die Ausbreitung der durch das Coronavirus ausgeltsten Krankheit (im Folgenden
,COVID-19“) einzuddmmen, deren Ausbruch am 11. Méarz 2020 von der
Weltgesundheitsorganisation zu einer Pandemie erklart wurde, haben die
Mitgliedstaaten eine Reihe beispielloser Malinahmen ergriffen.

Diese Malinahmen wurden in Reaktion auf die gegenwartige auflergewdhnliche
Situation ergriffen, die sich der Kontrolle der Mitgliedstaaten entzieht, und haben zu
erheblichen Stérungen der Wirtschaftstatigkeit, einem damit einhergehenden starken
Rickgang des Bruttoinlandsprodukts sowie zu signifikanten Auswirkungen auf die
Beschéftigung, die sozialen Bedingungen, Armut und Ungleichheiten gefihrt.
Insbesondere haben die MaRnahmen zu Unterbrechungen der Lieferketten sowie der
Produktion gefuhrt und Arbeitsausfalle verursacht. Dartiber hinaus ist die Erbringung
vieler Dienstleistungen unmdglich oder sehr schwierig geworden. Gleichzeitig ging
die Verbrauchernachfrage zurtick. Viele Unternehmen sind mit Liquiditatsengpassen
sowie Solvenzrisiken konfrontiert, wahrend die Finanzmaérkte eine sehr hohe
Volatilitdt aufweisen. Besonders stark betroffen sind wichtige Wirtschaftszweige wie
die Reise- und Tourismusbranche. Alles in allem haben diese MaBnahmen bereits zu
einer erheblichen Verschlechterung der finanziellen Lage vieler Unternehmen in der
Union gefiihrt oder werden eine solche Verschlechterung nach sich ziehen.

Die Krise hat sich innerhalb des Gebiets der Union und in Drittldndern rasch
ausgebreitet. Fur 2020 wird ein drastischer Rickgang des Wachstums in der Union
erwartet. Es besteht die Gefahr, dass die Erholung in den einzelnen Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich verlauft und die Divergenzen zwischen den nationalen
Volkswirtschaften zunehmen. Der unterschiedliche haushaltspolitische Spielraum, der
den Mitgliedstaaten zur Verfiigung steht, um finanzielle Unterstlitzung dort zu leisten,
wo sie am dringendsten fiir die Erholung bendtigt wird, und die uneinheitlichen
nationalen MaRnahmen stellen eine Gefahr fur den Binnenmarkt und den sozialen und
territorialen Zusammenhalt dar.

Es wird ein umfassendes Biindel von Malinahmen fiir die wirtschaftliche Erholung
benodtigt, wobei O6ffentliche und private Investitionen erheblichen Umfangs
erforderlich sein werden, um die Union auf einen Pfad der nachhaltigen und robusten
Erholung zu geleiten, hochwertige Arbeitsplatze zu schaffen, die soziale Inklusion zu
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()

(6)

(7)

(8)

fordern, die durch die COVID-19-Pandemie verursachten unmittelbaren Schéden zu
beheben und gleichzeitig die Prioritaten der Union im Hinblick auf den ¢kologischen
und digitalen Wandel voranzutreiben.

In dieser aullergewohnlichen Situation, die sich der Kontrolle der Mitgliedstaaten
entzieht, ist ein kohdrentes und einheitliches VVorgehen auf Unionsebene erforderlich.
Um eine weitere Verschlechterung der Wirtschafts- und Beschaftigungslage sowie des
sozialen Zusammenhalts zu verhindern und eine nachhaltige und robuste Erholung der
Wirtschaftstatigkeit zu fordern, sollte im Geiste der Solidaritdt zwischen den
Mitgliedstaaten ein  auBergewohnliches und koordiniertes Programm  zur
wirtschaftlichen und sozialen Unterstitzung insbesondere jener Mitgliedstaaten
eingerichtet werden, die besonders schwer betroffen sind.

Da das Instrument eine auBergewohnliche Reaktion auf diese vorubergehenden,
jedoch extremen Umstande darstellt, sollte die Unterstitzung im Rahmen des
Instruments lediglich fur die Bewaltigung der Folgen der COVID-19-Pandemie oder
fir den Finanzbedarf bereitgestellt werden, der unmittelbar erforderlich ist, um ein
Wiederauftreten der COVID-19-Pandemie zu verhindern.

Der Schwerpunkt des Instruments sollte insbesondere auf MalRnahmen liegen, die
darauf abstellen, die Arbeitsmérkte, den Sozialschutz und die Gesundheitssysteme
wiederherzustellen, dem Potenzial fur nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung
neue Impulse zu verleihen, damit der Zusammenhalt unter den Mitgliedstaaten
gestarkt wird und sie beim Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft
unterstitzt werden, Unternehmen zu férdern, die von den Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie betroffen sind, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen und
wirtschaftlich leistungsfahige Unternehmen mit eingeschrénkter Solvenz, sowie auf
MaRnahmen, die die strategische Autonomie der Union im Zusammenhang mit
wesentlichen Lieferketten starken, Forschung und Innovation mit Blick auf die
COVID-19-Pandemie unterstutzen, den Kapazitatsaufbau auf Ebene der Union
fordern, um die kinftige Krisenvorsorge zu verbessern, die Aufrechterhaltung der
Anstrengungen von Gebieten in Richtung eines gerechten Ubergangs unterstiitzen, und
auf MaRnahmen, die in landlichen Gebieten dabei helfen, die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie anzugehen. Die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zu
Nachbar- und Entwicklungslandern, insbesondere im westlichen Balkan, zu unter die
Europdische Nachbarschaftspolitik fallenden L&ndern sowie L&ndern in Afrika sind
fur die Wirtschaft der Union von groRer Bedeutung. Aus diesem Grund und im
Einklang mit der globalen Rolle und Verantwortung der Union sollten Finanzmittel
auch genutzt werden, um diesen L&ndern Unterstiitzung und humanitére Hilfe zur
Forderung ihrer Anstrengungen bei der Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und
der anschlieBenden Erholung bereitzustellen, damit ihre Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen zur Union wiederhergestellt und gestarkt werden.

Um eine nachhaltige und stabile Erholung in der gesamten Union zu gewéhrleisten
und die Durchfuhrung wirtschaftlicher Unterstlitzung zu erleichtern, sollten die
bestehenden Ausgabenmechanismen im Rahmen der Unionsprogramme nach
MaRgabe der einschldgigen mehrjahrigen Finanzrahmen genutzt werden. Die
Unterstitzung im Rahmen dieser Programme wird in Form von nicht riickzahlbarer
Unterstutzung, Darlehen sowie durch die Dotierung von Haushaltsgarantien gewahrt.
Bei der Zuweisung von Finanzmitteln sollte berlcksichtigt werden, inwieweit diese
Programme zur Verwirklichung der Ziele des Instruments beitragen kénnen.
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Angesichts der Art der zu finanzierenden Malinahmen sollte ein Teil der im Rahmen
dieses Instruments verfiigbaren Betrdge fur die Bereitstellung von Darlehen fir
Mitgliedstaaten verwendet werden, wéhrend es sich bei dem anderen Teil der Mittel
um externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates?
handeln sollte, die von der Union fir nicht rickzahlbare Unterstiitzung,
Finanzierungsinstrumente oder Dotierungen von Haushaltsgarantien und damit
verbundene Ausgaben verwendet werden. Wenngleich Artikel 12 Absatz 4
Buchstabe ¢ und Artikel 14 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 auf
Mittel fur Verpflichtungen und Mittel fir Zahlungen Anwendung finden, die im
Zusammenhang mit den externen zweckgebundenen Einnahmen im Rahmen dieser
Verordnung bereitgestellt werden, sollten die Mittel fir Verpflichtungen aus solchen
externen zweckgebundenen Einnahmen angesichts der festgelegten Fristen fir die
verschiedenen Unterstlitzungsarten nicht automatisch tber die jeweiligen Enddaten
hinaus Ubertragen werden, ausgenommen Mittel fur Verpflichtungen, die fur die
technische und administrative Unterstutzung bei der Durchfiihrung der Malknahmen
im Rahmen dieser Verordnung erforderlich sind.

Mittel fir Verpflichtungen flr nicht riickzahlbare Unterstiitzung sollten automatisch
bis zur Hohe des bewilligten Betrags zur Verfugung gestellt werden. Die Liquiditat
sollte wirksam verwaltet werden, damit Mittel erst dann aufgenommen werden, wenn
die Mittel fiir Zahlungen, die sich aus den betreffenden rechtlichen Verpflichtungen
ergeben, bereitzustellen sind.

Angesichts der Bedeutung, die der VVerwendung der Betrdge in den ersten Jahren der
Anwendung des Instruments zukommt, ist es angezeigt, die Fortschritte bei der
Durchfiihrung zu tberprifen. Die Kommission sollte bis zum 31. Marz 2023 dariber
Bericht erstatten.

In Artikel 135 Absatz 2 des Abkommens U(ber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs Grof3britannien und Nordirland aus der Européischen Union und der
Europaischen Atomgemeinschaft® ist festgelegt, dass Anderungen an dem Beschluss
2014/335/EU, Euratom des Rates®, die am oder nach dem Tag des Inkrafttretens des
Abkommens verabschiedet werden, nicht auf das Vereinigte Konigreich anwendbar
sind, soweit sie sich auf die finanziellen Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs
auswirken. Die Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung und die entsprechende
Anhebung der Eigenmittelobergrenze der Union wirden sich auf die finanziellen
Verpflichtungen des Vereinigten Konigreichs auswirken. In Artikel 143 Absatz 1 des
Austrittsabkommens wird die Haftung des Vereinigten Kénigreichs fur seinen Anteil
an den Eventualverbindlichkeiten der Union auf Verbindlichkeiten aus
Finanzoperationen beschrankt, die die Union vor dem Tag des Inkrafttretens des
Austrittsabkommens beschlossen hat. Jede Eventualverbindlichkeit der Union im
Rahmen dieser Verordnung entsteht nach dem Datum des Austritts des Vereinigten

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr.1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU) Nr.1303/2013, (EU) Nr.1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).

ABI. L 29 vom 31.1.2020, S. 7.

Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014 (iber das System der Eigenmittel der
Europdischen Union (ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 105).
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Konigreichs aus der Union. Daher findet diese Verordnung auf das Vereinigte
Konigreich und im Vereinigten Kénigreich keine Anwendung —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Aufbauinstrument der Europaischen Union

Hiermit wird das Aufbauinstrument der Européischen Union (,,Instrument®) eingerichtet, um
die Erholung nach der COVID-19-Pandemie zu unterstitzen.

Artikel 2
Anwendungsbereich des Instruments

1. Das Instrument unterstiitzt die Erholung in der Union nach der COVID-19-Pandemie
und dient insbesondere der Finanzierung der folgenden MalRnahmen zur Bewaltigung
der negativen wirtschaftlichen Folgen der Pandemie:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

MaRnahmen zur Wiederherstellung der Beschaftigung, zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze und zur Wiederherstellung der Gesundheitssysteme;

Reformen und Investitionen, um dem Wachstumspotenzial neue Impulse zu
verleihen, den Zusammenhalt unter den Mitgliedstaaten zu starken und ihre
Resilienz zu steigern;

UnterstitzungsmalRnahmen fir Unternehmen, die von den wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie betroffen sind, insbesondere Malinahmen
zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen, einschlieBlich direkter
Finanzinvestitionen in solche Unternehmen;

Unterstutzungsmalnahmen fur wirtschaftlich lebensfahige Unternehmen, deren
Solvenz aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie eingeschréankt
ist, einschliel3lich direkter Finanzinvestitionen in solche Unternehmen;

MaRnahmen zur Starkung der strategischen Autonomie der Union im
Zusammenhang mit wesentlichen Lieferketten, einschliel3lich direkter
Finanzinvestitionen in Unternehmen;

Unterstutzungsmanahmen fur Forschung und Innovation in Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie;

UnterstitzungsmalRnahmen zur Verbesserung der Krisenvorsorge und zur
Ermoglichung einer raschen und wirksamen Reaktion der Union im Falle
wesentlicher  Krisensituationen; dies umfasst die Verbesserung der
strategischen Resilienz der Gesundheitssysteme der Union, damit im Falle
einer neuen grenziberschreitenden Gesundheitskrise rasch und wirksam auf
Unionsebene reagiert werden kann, die Bevorratung grundlegender Giter und
medizinischer Ausristung und den Erwerb der erforderlichen Infrastrukturen
fir die Aufrechterhaltung eines angemessenen Bestands an krisenrelevanten
medizinischen Gltern und Arzneimitteln;

Unterstiitzungsmafnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass ein gerechter
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft nicht durch die COVID-19-
Pandemie untergraben wird,;
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) UnterstutzungsmaBnahmen zur Bewaéltigung der Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie auf die Landwirtschaft und die Entwicklung des léndlichen
Raums.

Das Instrument sieht auRerdem Krisenunterstiitzung flr Partnerl&nder vor, um deren
Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zur Union wiederherzustellen und auszubauen
und ihre Resilienz zu stérken.

Die in Absatz1 genannten Mallnahmen werden im Rahmen spezifischer
Unionsprogramme sowie im Einklang mit den einschldgigen Rechtsakten der Union
zur Festlegung von Vorschriften fur diese Programme durchgefiihrt. Sie umfassen
technische und administrative Unterstiitzung bei der Durchfiihrung.

Artikel 3
Finanzierung des Instruments und Mittelzuweisung

Das Instrument wird auf der Grundlage der Ermdachtigung nach Artikel 3b des
[Eigenmittelbeschlusses] bis in Hohe des Betrags von 750 000 000 000 EUR zu
Preisen von 2018 finanziert.

Der in Absatz 1 genannte Betrag wird folgendermaRen aufgeteilt:

a) Unterstlitzung von bis zu 433 200 000 000 EUR zu Preisen von 2018 in Form
von nicht riickzahlbarer Unterstiitzung und riickzahlbarer Unterstlitzung durch
Finanzinstrumente, die wie folgt aufgeteilt wird:

i)  bis zu 50000 000000 EUR zu Preisen von 2018 fur Struktur- und
Kohé&sionsprogramme des bis 2022 verstarkten Mehrjahrigen
Finanzrahmens  2014-2020, einschlieflich  Unterstitzung  fur
Finanzierungsinstrumente;

i) bis zu 310 000 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fur ein Programm zur
Finanzierung des Aufbaus und der wirtschaftlichen und sozialen
Resilienz durch die Unterstutzung von Reformen und Investitionen;

iii)  bis zu 7 700 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fir ein Programm im
Gesundheitsbereich;

iv) bis zu 2000000000EUR zu Preisen von 2018 fur
Zivilschutzprogramme;

V)  Dbis zu 13500 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fur Programme im
Zusammenhang mit Forschung und Innovation, einschlieflich
Unterstutzung fur Finanzierungsinstrumente;

vi) bis zu 30 000 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fur Programme zur
Unterstiitzung von Gebieten bei ihrem Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft;

vii) Dbis zu 15000 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fir die Entwicklung
landlicher Gebiete;

viii) Dbis zu 5000 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fir humanitére Hilfe
auBerhalb der Union;

b)  Darlehen fir die Mitgliedstaaten von bis zu 250 000 000 000 EUR zu Preisen
von 2018 fiir ein Programm zur Finanzierung des Aufbaus und der

10

DE



DE

Drucksache 300/20 -12 -

wirtschaftlichen und sozialen Resilienz durch die Unterstlitzung von Reformen
und Investitionen;

c) bis zu 66 800 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fir die Dotierung von
Garantien und fiir damit verbundene Ausgaben fir folgende Programme:

i) bis zu 30300000000 EUR zu Preisen von 2018 fur Programme zur
Unterstutzung von Investitionen in internen Politikbereichen der Union;

i) bis zu 26 000 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fir Programme zur
Starkung der Solvenz wirtschaftlich lebensfahiger Unternehmen in der
Union;

iii) bis zu 10500 000 000 EUR zu Preisen von 2018 fiir Programme zur
Forderung eines nachhaltigen und integrativen Wirtschaftswachstums
auferhalb der Union.

Artikel 4
Vorschriften fur den Haushaltsvollzug

Fur die Zwecke von Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
stellen 433 200 000 000 EUR zu Preisen von 2018 der in Artikel 3 Absatz 1
genannten Mittel externe zweckgebundene Einnahmen fiir die Unionsprogramme
nach Artikel 3 Absatz2 Buchstabea der vorliegenden Verordnung und
66 800 000 000 EUR zu Preisen von 2018 dieser Mittel externe zweckgebundene
Einnahmen fir die Unionsprogramme nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ der
vorliegenden Verordnung dar.

250 000 000 000 EUR zu Preisen von 2018 der in Artikel 3 Absatz 1 genannten
Mittel werden fir Darlehen fir Mitgliedstaaten im Rahmen von Unionsprogrammen
nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b der vorliegenden Verordnung verwendet.

Mittel fur Verpflichtungen zur Deckung der Unterstiitzung nach Artikel 3 Absatz 2
Buchstabena und ¢ werden ab dem Tag des Inkrafttretens des
[Eigenmittelbeschlusses], mit dem die Ermé&chtigung im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 erteilt wird, automatisch bis zu den Betrdgen nach Artikel 3 Absatz 2
Buchstaben a und ¢ zur Verfugung gestellt.

Rechtliche Verpflichtungen, die zu Ausgaben fiir Unterstitzung gemal Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe a und gegebenenfalls Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer i
fihren, werden von der Kommission oder ihren Exekutivagenturen spétestens am
31. Dezember 2024 eingegangen. Rechtliche Verpflichtungen in HOhe von
mindestens 60 % des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten Betrags werden
spatestens am 31. Dezember 2022 eingegangen.

Beschllsse uber die Gewéhrung von Darlehen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b
werden spdtestens am 31. Dezember 2024 angenommen.

Haushaltsgarantien der Union bis zu einem Betrag, der im Einklang mit der in den
einschlagigen Basisrechtsakten festgelegten betreffenden Dotierungsquote je nach
Risikoprofil der unterstutzten Finanzierungen und Investitionen der Dotierung flr die
Haushaltsgarantien nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ entspricht, werden nur zur
Unterstutzung derjenigen Vorhaben gewéhrt, die spatestens am 31. Dezember 2024
von den Gegenparteien genehmigt wurden. Die jeweiligen Garantievereinbarungen
enthalten Bestimmungen, die sicherstellen, dass Finanzierungen in HoOhe von
mindestens 60 % des Betrags dieser Haushaltsgarantien spatestens am 31. Dezember
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2022 von den Gegenparteien genehmigt werden. Wird die Dotierung fur nicht
rickzahlbare Unterstitzung im Zusammenhang mit den Finanzierungen und
Investitionen nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer i verwendet, so geht die
Kommission die damit verbundenen rechtlichen Verpflichtungen spétestens am
31. Dezember 2024 ein.

7. Beschlsse ber die Gewahrung von Darlehen fir Makrofinanzhilfen nach Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe ¢ Ziffer iii  werden spéatestens am 31. Dezember 2024
angenommen.

8. Die Absatze 4 bis 7 finden keine Anwendung auf die in Artikel 2 Absatz 2 Satz 2

genannten MaRnahmen.

Q. Die Kosten fir die technische und administrative Unterstiitzung bei der
Durchfiihrung des Instruments, etwa fiir die Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
Prifung und Evaluierung, einschlieBlich flr betriebliche IT-Systeme gemal dieser
Verordnung, werden aus dem Unionshaushalt finanziert.

Artikel 5
Berichterstattung

Die Kommission legt dem Rat bis zum 31. Marz 2023 einen Bericht Uber die bei der
Durchfiihrung des Instruments erzielten Fortschritte und die Verwendung der nach Artikel 3
Absatz 2 zugewiesenen Mittel vor.

Artikel 6
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung findet auf das Vereinigte Konigreich und im Vereinigten Konigreich keine
Anwendung. Bezugnahmen auf Mitgliedstaaten in dieser Verordnung sind nicht so zu
verstehen, dass sie das Vereinigte Konigreich einschliel3en.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Schaffung eines Aufbauinstruments der
Européischen Union zur Unterstitzung der wirtschaftlichen Erholung nach der
COVID-19-Pandemie

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Wirtschaft und Finanzen (Titel 01 des Gesamthaushalts der Europdischen Union,
Einzelplan 111 ,,Kommission*)

Art des Vorschlags/der Initiative
X Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRhahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme®

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Maflnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Neuausrichtung einer MaRnahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjéhrige strategische Ziele der
Kommission

Die COVID-19-Pandemie hat sich weit verbreitet und eine schwere Krise im Bereich
der offentlichen Gesundheit ausgeldst. Sie beeintréchtigt Menschen, Gesellschaften
und Volkswirtschaften auf der ganzen Welt in erheblichem Male. Das Ausmal} der
Gesundheitskrise und die zu ihrer Bewéltigung ergriffenen politischen MaRnahmen
sind beispiellos, weshalb der Umfang der soziotkonomischen Auswirkungen derzeit
hochst ungewiss ist. Bereits heute steht fest, dass die Krise die Finanz- und
Wirtschaftssysteme der Mitgliedstaaten vor nie da gewesene und akute
Herausforderungen stellt. Der Friihjahrsprognose der Kommission’ zufolge diirfte
das BIP der EU in diesem Jahr um etwa 7,5 % — und somit deutlich starker als
wahrend der weltweiten Finanzkrise im Jahr 2009 — zuriickgehen und sich 2021 um
lediglich 6 % erholen. Gleichzeitig dirfte die Arbeitslosenquote in der EU im
Jahr 2020 auf 9 % ansteigen, was das Risiko einer Zunahme von Armut und
Ungleichheit birgt.

In Reaktion darauf haben die Mitgliedstaaten auergewohnliche diskretionédre
wirtschaftliche und finanzielle MalRnahmen ergriffen. Zusammen mit der Wirkung
der sogenannten ,,automatischen Stabilisatoren®, d. h. der im Rahmen der Systeme
der Arbeitslosenversicherung und der sozialen Sicherheit vorgesehenen Zahlungen in

Kombination mit einem Verlust an Steuereinnahmen, haben diese Malinahmen

Im Rahmen der Haushaltsverfahren fir 2020 und 2021 festzulegen. ABM: malRnahmenbezogenes
Management; ABB: malRnahmenbezogene Budgetierung.

Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

European Economic Forecast, Institutional Paper 125, Mai 2020.

14

DE



DE

Drucksache 300/20 -16 -

1.4.2.

betrachtliche Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten, und
vor diesem Hintergrund ist das gesamtstaatliche Defizit sowohl im Euro-
Wahrungsgebiet als auch in der Union von 0,6 % des BIP im Jahr 2019 auf 8,5 % des
BIP in diesem Jahr gestiegen.

Die Krise konnte die Wirtschaftsstrukturen der Union dauerhaft schadigen, wenn auf
Unionsebene keine angemessenen kurz- und mittelfristigen politischen Malinahmen
vorangetrieben werden.

Ein umfassender Plan fir den Aufbau in Europa erfordert massive offentliche und
private Investitionen auf europdischer Ebene, um die Union auf einen Pfad der
nachhaltigen und robusten Erholung zu geleiten, hochwertige Arbeitsplatze zu
schaffen, die durch die COVID-19-Pandemie verursachten unmittelbaren Schaden zu
beheben und gleichzeitig die Prioritaten der Union im Hinblick auf den 6kologischen
und digitalen Wandel voranzutreiben. Der langfristige und aufgestockte EU-Haushalt
wird hierfur das Hauptinstrument sein.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Mit dem vorgeschlagenen Rechtsakt wird festgelegt, wie die Erlése aus der mit dem
Eigenmittelbeschluss genehmigten Mittelaufnahme im Einklang mit der im
Aufbauplan der Europdischen Union dargelegten Strategie den betreffenden
politischen Programmen zugewiesen werden.

So werden 500 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 in nicht riickzahlbare Unterstutzung,
durch Finanzierungsinstrumente gewéhrte rlckzahlbare Unterstiitzung oder die
Dotierung von Haushaltsgarantien und damit verbundene Ausgaben fliel3en.

250 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 werden verwendet, um den Mitgliedstaaten
Unterstutzung in Form von Darlehen zu gewdéhren. Solange diese Darlehen nicht
zurlickgezahlt sind, haftet die Union im Rahmen einer Garantie flr die mit diesen
Darlehen verbundenen Eventualverbindlichkeiten.

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Mit dem vorgeschlagenen Rechtsakt werden die Finanzmittel MalRnahmen und
Aktionen zur Bewaéltigung der negativen wirtschaftlichen Folgen von COVID-19 und
zur Unterstutzung der wirtschaftlichen Erholung zugewiesen, insbesondere
folgenden Bereichen:

e Unterstiitzung in Form von Finanzhilfen und Darlehen fir die Durchfiihrung der
Aufbau- und Resilienzplane der Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat;

e FoOrderung neuer Investitionen im Rahmen bestehender und vorgeschlagener
Haushaltsgarantien (EFSI/InvestEU), damit unter anderem 1) von der Krise
betroffene, aber lebensfahige Unternehmen die Krise Giberwinden kdénnen, sodass
insbesondere der Okologische und digitale Wandel beschleunigt wird, und
2) Projekte von strategischem Interesse fir Europa im Hinblick auf die
Lieferketten im Binnenmarkt gezielt unterstiitzt werden kénnen, sodass die EU in
wichtigen Wirtschaftszweigen sowie bei Schllsselkapazitaten eine strategische
Autonomie entwickelt;
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e Bereitstellung einer umfassenderen Unterstiitzung fur die von der Krise
betroffenen Regionen und Wirtschaftszweige durch verstarkte MaRnahmen im
Rahmen der Kohésionspolitik;

e Unterstiitzung von Forschung und Innovation in Reaktion auf die COVID-19-
Pandemie;

e Verbesserung der Krisenvorsorge sowie der strategischen Resilienz der
Gesundheitssysteme in der Union;

e Abmilderung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den gerechten
Ubergang zu einer griinen Wirtschaft in verschiedenen Gebieten;

e Unterstiitzung von MaBnahmen zur Bewéltigung der Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie auf die Entwicklung des landlichen Raums;

e Unterstiitzung von Partnerldndern, insbesondere im westlichen Balkan, in der
Nachbarschaftsregion und in Afrika, bei ihren Bemihungen, die Pandemie zu
bekadmpfen, sich von ihren Auswirkungen zu erholen und ihre eigene Resilienz
zu starken.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Geschwindigkeit, mit der die Mittel fir das beglnstigte Finanzierungsinstrument
bereitgestellt werden. Es sei darauf hingewiesen, dass es sich bei dem
Aufbauinstrument um eine voribergehende Initiative handelt und fir die
Verpflichtungen und Zahlungen Fristen vorgesehen sind.

Einsparungen je Mitgliedstaat durch den Ruckgriff auf Back-to-Back-Darlehen der
EU im Vergleich zur Selbstfinanzierung an internationalen Markten.

Begrundung des VVorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Mit dem vorliegenden Vorschlag fur eine Verordnung des Rates sollen die
bestehenden Instrumente der Union und die Rechtsgrundlage erganzt werden, indem
ein Mechanismus zur Zuweisung von Unterstlitzung zugunsten verschiedener
Politikbereiche eingerichtet wird.

Die operationellen Bestimmungen zur Durchfiihrung dieser Unterstltzung sind in
den einschldagigen Rechtsakten zu den begiinstigten politischen Instrumenten der EU
festgelegt, mit denen unmittelbare und wirkungsvolle Unterstitzung fir die
wirtschaftliche Erholung und Resilienz bereitgestellt werden soll.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Das vorgeschlagene Aufbauinstrument der EU stitzt sich auf Artikel 122 AEUV.
Nach diesem Artikel kdnnen im Geiste der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten
der Wirtschaftslage angemessene Mafinahmen beschlossen werden.

Derzeit sind die Mitgliedstaaten mit schwerwiegenden wirtschaftlichen Stérungen
aufgrund des COVID-19-Ausbruchs konfrontiert, der wesentliche sozio6konomische
Auswirkungen in den Mitgliedstaaten nach sich zieht.

Durch die voriibergehende und aufl3ergewdhnliche Ermdachtigung nach MaRgabe des
Eigenmittelbeschlusses kann im Rahmen des Vorschlags — im Geiste der
européischen Solidaritdt mit betroffenen Mitgliedstaaten — krisenbezogenen
politischen MalRnahmen finanzielle Unterstlitzung zugewiesen werden. Angesichts
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1.5.3.

1.5.4.

des Ausmalies der Krise und ihrer finanziellen und wirtschaftlichen Auswirkungen
ist ein konzertiertes VVorgehen auf EU-Ebene angemessen, damit sichergestellt wird,
dass ausreichende Mittel mobilisiert werden, um wirkungsvoll eingreifen und die
direkten Folgen der COVID-19-Krise auf Gesellschaft und Wirtschaft abfedern zu
kdnnen.

Die Durchfiihrung des Aufbauinstruments der Europdischen Union stiitzt sich auf das
Subsidiaritatsprinzip. Angesichts der globalen Dimension der COVID-19-Pandemie
und des Ausmales ihrer finanziellen und wirtschaftlichen Auswirkungen ist die
Union besser aufgestellt als die einzelnen Mitgliedstaaten, um die Krise anzugehen,
und wird gezielte EU-Strategien vorantreiben, die durch umfassende Ressourcen
finanziert werden konnen, da vor dem Hintergrund der auflergewdhnlichen
Erméchtigung nach MaRgabe des Eigenmittelbeschlusses Mittel aufgenommen
werden konnen, um den Unionshaushalt aufzustocken.

Die Zuweisung der zusatzlichen externen zweckgebundenen Einnahmen im Wege
des vorgeschlagenen Rechtsakts wird sicherstellen, dass die Durchfiihrung der
geplanten Reaktion der Union nicht durch die unterschiedlichen Fahigkeiten der
Mitgliedstaaten bei der Mobilisierung von Finanzmitteln geschwécht wird.

Nur durch eine konzertierte Aktion im Geiste der Solidaritdt zwischen den
Mitgliedstaaten kann in Krisenzeiten gewéhrleistet werden, dass die einschlagigen
Finanzmittel wirksam genutzt werden, um ein wirksames Eingreifen der Union in
den am starksten betroffenen Gebieten oder Wirtschaftszweigen zu ermdglichen.

Aus friheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Als die Union vor zehn Jahren einer schweren Finanzkrise gegenuberstand, hat
Artikel 122 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) als
Rechtsgrundlage der Union ermdglicht, finanziellen Beistand der Union flr
Mitgliedstaaten bereitzustellen, die aufgrund auf3ergewohnlicher Ereignisse, die sich
ihrer Kontrolle entzogen, mit Schwierigkeiten konfrontiert waren. Die Union nahm
auf der Grundlage von Artikel 122 Absatz 2 die Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des
Rates vom 11.Mai 2010 zur  Einrichtung eines  Europdischen
Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) an. Im Rahmen dieses Instruments
wurde finanzieller Beistand der Union flr Portugal und Irland sowie eine
Briickenfinanzierung fur Griechenland in Form von Back-to-Back-Darlehen
bereitgestellt.

Artikel 122 AEUV diente als Rechtsgrundlage fur den kirzlich vorgelegten
Vorschlag der Kommission fiir den SURE-Mechanismus zur Unterstiitzung von
Kurzarbeitsregelungen der Mitgliedstaaten. Er gilt als geeignete Rechtsgrundlage im
Kontext auBergewohnlicher Ereignisse, die sich der Kontrolle der Mitgliedstaaten
entziehen und eine kollektive Reaktion der Union im Geiste der Solidaritat erfordern,
und kann daher in dieser durch den COVID-19-Ausbruch verursachten Krise
herangezogen werden.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie magliche Synergieeffekte

Im Rahmen des vorgeschlagenen Aufbauinstruments der Européischen Union
werden die zusétzlichen Finanzmittel, die fir den Aufbauplan der Europaischen
Union bendtigt werden, jenen politischen Instrumenten zugewiesen, die die
schwerwiegenden sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Krise abfedern sollen. Im
Aufbauplan selbst wird die politische Reaktion der Union auf die Krise ausgeweitet
und umfassend vertieft. Zu friheren Initiativen, die angesichts der Krise ergriffen
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wurden, zéhlen das Europdische Instrument zur voribergehenden Unterstiitzung bei
der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in der durch den COVID-19-Ausbruch
verursachten Krise (SURE), die Investitionsinitiative zur Bewaéltigung der
Coronavirus-Krise, die vorgeschlagene Erweiterung des Anwendungsbereichs des
Solidaritatsfonds der Européischen Union, die Reaktivierung des Instruments fur
Soforthilfe sowie die Mobilisierung anderer Instrumente zur Unterstitzung der
Beschéftigung, etwa des Europdischen Sozialfonds und von InvestEU.

Das Aufbauinstrument ist ein wesentlicher Bestandteil einer wirkungsvollen und
weitreichenden politischen Reaktion zur Bewadltigung der Krise, zur Unterstiitzung
der wirtschaftlichen Erholung und zur Behebung wvon Schéden. Es lenkt
Unterstutzung in Kohdsionsinstrumente, die Aufbau- und Resilienzfazilitdt und die
Aufstockung von EU-Haushaltsgarantien zur Foérderung von Unternehmen und
Investitionen.

Auf das Aufbauinstrument finden hinsichtlich der Transparenz, Rechenschaftspflicht
und Rechnungspriifung dieselben Anforderungen Anwendung wie auf den Haushalt.

Da im Rahmen des Aufbauinstruments Finanzmittel in dufRRerst signifikanter Hohe
zugewiesen werden, missen die internen Kapazitdten der Kommission zur
Verwaltung dieser Ressourcen deutlich ausgebaut werden. Verschiedene
Geschaftsverfahren  muissen  umfassend  aktualisiert werden, insbesondere
Rechnungsfuhrung und Berichterstattung hinsichtlich der Verteilung und
Verwendung der den verschiedenen Malinahmen zugewiesenen Mittel; die
Verwaltung und Abstimmung aller Zahlungen und Transfers an/von Mitgliedstaaten
und fur die begunstigten MalBnahmen; die Vereinbarung von Darlehen und die
Sicherstellung, dass alle Mittel bei Bedarf verfligbar sind und zu bestmdglichen
Konditionen bereitgestellt werden; die erforderliche IT-Unterstiitzung. Damit die
Ziele des Aufbauplans erreicht werden kodnnen, ist es unabdingbar, dass diese
Kapazitdten innerhalb der fur die Durchfihrung des Plans erforderlichen Zeit
aufgebaut werden.

18
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1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
X Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— X Finanzielle Auswirkungen ab Inkrafttreten der Verordnung bis Ende der
Laufzeit der Darlehen, die sich Uber mehrere mehrjéhrige Finanzrahmen
erstrecken; Laufzeitende nicht vor 2028 vorgesehen.

1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJ3JJ,

— anschlieBend reguldre Umsetzung.
Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
X Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— X durch ihre Dienststellen, einschliel3lich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
X Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

X Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
— X die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Verordnung (EU,
Euratom) 1046/2018

— [ offentlich-rechtliche Kdrperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer oOffentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
finanzielle Garantien bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* né&her zu
erlautern.

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Verordnung (EU, Euratom)
1046/2018 enthalt die Website BudgWeb (in franzésischer und englischer  Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Es wird regelmaRig Bericht Gber MaRnahmen erstattet, denen im Rahmen dieser
Verordnung finanzielle Unterstiitzung zukommt.

Die Kommission legt dem Rat bis zum 31. Mérz 2023 einen Bericht tber die bei der
Durchfiihrung des Instruments erzielten Fortschritte und die Verwendung der nach
Artikel 3 Absatz 2 zugewiesenen Mittel vor.

Ermittelte Risiken

Mit Blick auf die Verwaltung des Instruments sind fir das Risikomanagement
signifikante Investitionen in die Entwicklung der Finanzverwaltungskapazitaten der
Kommission erforderlich. Diese Investitionen umfassen u. a. die mit der Strategie
verbundenen Verwaltungsausgaben, etwa fur die Einstellung von Fachkréften,
einschlieBlich aus nationalen Verwaltungen. Auch fur Unterstitzungsdienste wie
Rechnungsfuhrung, Back-Office und IT-Unterstitzung ist mehr Personal
erforderlich.

Das Aufbauinstrument stiitzt sich auf die umfassende Begebung von Schuldtiteln an
den internationalen Kapitalmérkten, die die Kommission im Rahmen der durch den
Eigenmittelbeschluss gewéhrten Erméchtigung durchfuhrt. Ein plotzlicher Anstieg
einschlagiger Emissionen in einer Phase, in der auch Staaten und andere Institutionen
verstarkt auf die Kapitalmérkte zuruckgreifen, birgt das Risiko, dass sich die
Bedingungen fir die Union verschlechtern. Das Risiko wird (ber die Umsetzung
einer neuen Schuldenmanagementstrategie gesteuert, um der Union zu den
bestmdoglichen Bedingungen zu verhelfen und ihr gleichzeitig zu ermdglichen, ihr
sehr hohes Kreditrating zu behalten.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Mit dem bestehenden System der internen Kontrolle der Europdischen Kommission
soll sichergestellt werden, dass die im Rahmen des Aufbauinstruments der EU zur
Verfligung stehenden Mittel ordnungsgemaR und im Einklang mit den einschlégigen
Rechtsvorschriften verwendet werden.

Das derzeitige System ist wie folgt aufgebaut:

1. Die Teams fir die interne Kontrolle konzentrieren sich auf die Einhaltung der
Verwaltungsverfahren und der geltenden Vorschriften. Der von der Kommission
eingeflihrte Rahmen flr die interne Kontrolle kommt zur Anwendung.

2. Die regelmdaRige Prufung der im Rahmen dieses Instruments zu vergebenden
Finanzhilfen und Vertrdge durch externe Prufer wird vollstandig in die jahrlichen
Prifungspléane integriert.

3. Bewertung der Gesamttatigkeiten durch externe Bewerter.

Die durchgefihrten MalRnahmen konnen vom  Europdischen Amt flr
Betrugsbekampfung (OLAF) und vom Rechnungshof geprift werden.
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2.1.3.

2.2.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

|k A

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmalRnahmen bereits bestehen oder angedacht sind.

Es sind ein HochstmaR an Transparenz und eine angemessene Uberwachung der
Verwendung der EU-Finanzmittel erforderlich. Fur die Mitgliedstaaten, andere
Beginstigte und die Kommission gelten Berichterstattungspflichten.

21
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
¢ Keine bestehenden Haushaltslinien
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Art der
Haushaltslinie Finanzierungsbeitrage
Rubrik des Ausgaben
Mehrjéhrig ]
en nach Artikel 21
. Absatz 2
Finanzrahm von von von
ens Nummer GM/NGM EFTA- Kandidaten | Drittlande \/Bel:g?;;a:ﬁb(ge&
Landern landern m Euramg]) '
1046/2018

DE
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Zusammenfassung

- O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel
benotigt.
- X Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden

Verwaltungsmittel bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr 2027 INSGESAM
2020° 2021 2022 2023 2024 2025 2026 T

RUBRIK 5 (7 ab 2021)

des Mehrjéhrigen

Finanzrahmens

Personal 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24 516
Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK S (7) 086 | 338 8 338 539 33 333 | 338 24516
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

aulerhalb der
RUBRIK 5%
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
aulerhalb der
RUBRIK 5
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 0,86 3,38 3,38 | 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24516

2020: 10 Stellen fiir 6 Monate, 5 ANS fiir 3 Monate. Ab 2021: 18 Stellen und 8 ANS. Der Mittelbedarf fir Personal- und
sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnete Mittel der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusdtzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der MalRnahme
zustandigen GD nach MaRgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

’ Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des VVorschlags/der Initiative begonnen wird.

10 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstitzung der Durchfilhrung von
Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf

- 0O Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
- X Fur den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendtigt:
Schatzung in Vollzeitdquivalenten
Bei langer andauernden Auswirkungen
Jahr | Jahr | Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr A ; .
2020 | 2021 | 2022 2023 o024 | 2005 | 2006 | 2027 (siehe 1.6.) b_ltt(.el weitere Spalten
einfiigen.
* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
XX 010101 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission) 10 18 18 18 18 18 18 18 8 AD, 10 AST
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
« Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten — VZA)*
XX 010201 (VB, ANS und LAK der 5 8 8 8 8 8 8 8 8 ANS

Globaldotation)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und
JSD in den Delegationen)

- am Sitz
XX 0104
jj 12
-inden
Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK der
indirekten Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS und LAK der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

15 | 26 | 26 26 26 26 26 26

GD BUDG steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der firr die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung

zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Bedienstete auf Zeit

Emission von Schuldtiteln, Verwaltung von Darlehen und Rechnungslegung,
Abwicklung.

Externes Personal

Emission von Schuldtiteln, Verwaltung von Darlehen und Rechnungslegung,
Abwicklung.

DE

11

VB= Vertragsbedienstete; OB = értliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstdndige in Delegationen.

12

Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

- X Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem laufenden und dem
vorgeschlagenen nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

- O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Neuprogrammierung der
betreffenden Rubrik des Mehrjéhrigen Finanzrahmens.

- O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— X Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Keine Kofinanzierung; allerdings kénnten Dotierungen fiir Haushaltsgarantien fur ein
spezifisches Programm der Union bis zu dem Betrag der freiwillig von den Mitgliedstaaten
geleisteten Verpflichtungen bereitgestellt werden, um die Riickzahlung der von der Union
aufgenommenen Mittel zu gewahrleisten.
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3.3. Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
- 0O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

- X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und
zwar:

- X auf zweckgebundene Einnahmen (Einnahmenlinie ist noch
festzulegen)

Uber den Durchfilhrungszeitraum werden von den Erlésen aus der Mittelaufnahme
537,4 Mrd. EUR (zu Preisen von 2018) externe zweckgebundene Einnahmen darstellen, die in
Finanzhilfen an Mitgliedstaaten und Haushaltsgarantien fliel3en.

in Mrd. EUR (gerundet)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | insgesa | Nach

mt | 2027%

Zu 35,0 84,5 111,8 122,5 74,5 34,4 17,9 480,7 19,3
konstanten
Preisen
2018

zu 37,1 91,5 1235 |138,0 | 85,6 40,3 21,4 5374 | 23,1
jeweiligen
Preisen

DE

13 Enthalt Umrechnungsdifferenzen.
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