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A. Problem und Ziel

Mit Urteil vom 21. Juni 2018 hat der Européische Gerichtshof aufgrund der Klage der Eu-
ropaischen Kommission im Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland wegen unzureichender Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie (Richtlinie
91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verun-
reinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1),
die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nummer 1137/2008 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 22. Oktober 2008 (ABI. L 311 vom 21.11.2008, S. 1) geandert worden
ist) entschieden, dass die Bundesrepublik Deutschland gegen ihre Verpflichtungen aus
der Richtlinie verstof3en hat (Rechtssache C-543/16). Zur Umsetzung dieses Urteils wur-
de die Dingeverordnung durch die am 1. Mai 2020 in Kraft getretene Verordnung zur An-
derung der Dingeverordnung und anderer Vorschriften angepasst. Nach § 13a der geén-
derten Dingeverordnung gelten kinftig in mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebie-
ten, die durch die Landesregierungen auszuweisen sind, zusatzliche Anforderungen.

§ 13a Absatz 1 Satz 2 der geadnderten Diingeverordnung sieht vor, dass die Bundesregie-
rung eine allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei
der Ausweisung der Gebiete nach Satz 1 Nummer 1 bis 4 erlasst.

Mit der allgemeinen Verwaltungsvorschrift werden in Umsetzung der Nitratrichtlinie und in
Ubereinstimmung mit der dazu ergangenen Rechtsprechung des Europaischen Gerichts-
hofs Vorgaben zur einheitlichen Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten
Gebieten geschaffen.

B. Losung

Erlass der vorliegenden Verwaltungsvorschrift.

C. Alternativen
Keine.

§ 13a Absatz 1 Satz 2 der Dlngeverordnung schreibt den Erlass einer allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift vor.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Keine.
E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Biirger

Den Birgerinnen und Biirgern entsteht kein Erfillungsaufwand.
E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erflllungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es fallen keine Blrokratiekosten aus Informationspflichten an.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der einmalige Erflullungsaufwand fir die Verwaltung der Lander liegt bei ca. 18,9 Mio.
Euro und der jahrliche laufende Erflllungsaufwand bei ca. 9 Mio. Euro.

Auf Bundesebene fallen einmalige Erfillungskosten in Ho6he von 300.000 Euro und jahrli-
che laufende Erflllungskosten in Héhe von 437.500 Euro an. Die Mehrbedarfe im Bereich
des Bundes sind durch Einsparungen in den jeweiligen Einzelplanen einzusparen.

Daruber hinaus entsteht durch die vorliegende allgemeine Verwaltungsvorschrift kein Er-

flllungsaufwand fir die Verwaltung.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten sind durch die vorliegende allgemeine Verwaltungsvorschrift nicht zu er-

warten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 12. August 2020
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. Dietmar Woidke

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten
und eutrophierten Gebieten (AVV Gebietsausweisung - AVV GeA)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfuihrend ist das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft.
Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Absatz 1 NKRG

ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRen
Dr. Angela Merkel
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat

belasteten und eutrophierten Gebieten

(AVV Gebietsausweisung — AVV GeA)
vom ...

Nach Artikel 84 Absatz 2 des Grundgesetzes erlasst die Bundesregierung folgende
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Abschnitt 1

Allgemeine Regelungen

§1
Anwendungsbereich
Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift enthalt die Anforderungen an die Vorgehens-

weise bei der Ausweisung von Gebieten durch die Landesregierungen nach § 13a Absatz
1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 der Diingeverordnung.

§2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift sind:
1. mit Nitrat belastete Gebiete:
Gebiet eines Grundwasserkorpers nach § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2 oder 3 der
Dungeverordnung, die nach dem Verfahren des Abschnitts 2 dieser Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift ermittelt worden sind;
2. eutrophierte Gebiete:
Einzugs- oder Teileinzugsgebiete eines Oberflachenwasserkorpers nach § 13a Absatz

1 Satz 1 Nummer 4 der Dungeverordnung, die nach dem Verfahren des Abschnitts 3
dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift ermittelt worden sind;
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Einzugsgebiete gemal § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 der Dingeverordnung:
Einzugsgebiete im Sinne des § 3 Nummer 13 des Wasserhaushaltsgesetzes;
Teileinzugsgebiete gem&NR § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 der Diingeverordnung:
Teileinzugsgebiete im Sinne des § 3 Nummer 14 des Wasserhaushaltsgesetzes;
landwirtschaftliche Referenzparzellen:

Referenzparzellen im Sinne des 8 3 Absatz 1 der Verordnung tber die Durchfiihrung
von Stitzungsregelungen und des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems.

§3
Modellierung

Die Modellierung im Rahmen der Ausweisungsverfahren fur mit Nitrat belastete und

eutrophierte Gebiete erfolgt auf Grundlage des Modellansatzes AGRUM DE; zur Nutzung
der besten verfigbaren Daten kdnnen Verfahren mit gleichem Systemverstandnis ergan-
zend hinzugezogen werden.

Abschnitt 2

Ausweisung der mit Nitrat belasteten Gebiete nach

8§ 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 der Dingever-

ordnung

8§84
Zu betrachtende Grundwasserkorper

(1) Ausgangspunkt fiir die Ausweisung der mit Nitrat belasteten Gebiete sind die nach

§ 2 der Grundwasserverordnung beschriebenen und von den zustandigen Stellen der Lan-
der festgelegten Grundwasserkorper, bei denen entsprechend § 13a Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 bis 3 der Diingeverordnung eine der folgenden Voraussetzungen vorliegt:

1.

die Grundwasserkérper sind im schlechten chemischen Zustand nach § 7 der Grund-
wasserverordnung auf Grund einer Uberschreitung des Schwellenwerts von 50 Milli-
gramm Nitrat je Liter,

die Grundwasserkorper weisen einen steigenden Trend von Nitrat nach § 10 der
Grundwasserverordnung und eine Nitratkonzentration von mindestens 37,5 Milligramm
Nitrat je Liter auf,

die Grundwasserkdrper sind im guten chemischen Zustand nach § 7 Absatz 4 der
Grundwasserverordnung, jedoch weist mindestens eine landwirtschaftlich beeinflusste
Messstelle des Ausweisungsmessnetzes nach § 5

a) eine Uberschreitung des Schwellenwerts von 50 Milligramm Nitrat je Liter auf oder

b) einen steigenden Trend von Nitrat nach § 10 der Grundwasserverordnung und
eine Nitratkonzentration von mindestens 37,5 Milligramm Nitrat je Liter auf.
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(2) In den nach Absatz 1 ermittelten Grundwasserkorpern sind Gebiete von Grund-
wasserkorpern, in denen weder eine Uberschreitung des Schwellenwerts von 50 Milli-
gramm Nitrat je Liter noch ein steigender Trend von Nitrat nach 8 10 der Grundwasserver-
ordnung und eine Nitratkonzentration von 37,5 Milligramm Nitrat je Liter festgestellt worden
ist, nach 8§ 6 abzugrenzen.

§5
Ausweisungsmessnetz

(1) Das Ausweisungsmessnetz umfasst mindestens alle landwirtschaftlich beeinfluss-
ten Messstellen, die die Lander nutzen

1. in Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG (WRRL-Messnetz),
2. zur Berichterstattung an die Européische Umweltagentur (EUA-Messnetz) und
3. in Umsetzung der Richtlinie 91/676/EG (EU-Nitratmessnetz).

Die Lander kénnen weitere Messstellen in das Ausweisungsmessnetz tibernehmen. Uber-
nommen werden kénnen insbesondere Messstellen von Trinkwassergewinnungen nach §
9 Absatz 1 in Verbindung mit Anlage 4 Nummer 1.3 der Grundwasserverordnung. Die Mess-
stellen nach den Satzen 1 bis 3 missen die Anforderungen nach Anlage 1 Nummer 1 bis 3
erfillen.

(2) Fur das Ausweisungsmessnetz ist sicherzustellen, dass mindestens eine Mess-
stelle je 50 Quadratkilometer vorhanden ist. Im Einzelfall kann von Satz 1 bei nachgewie-
senen besonderen hydrogeologischen Verhaltnissen abgewichen werden.

8§86
Immissionsbasierte Abgrenzung der Gebiete

Zunachst erfolgt eine immissionsbasierte Abgrenzung von belasteten und unbelasteten
Gebieten in den Grundwasserkorpern nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 auf Basis der
gemessenen Nitratkonzentration an den Messstellen des Ausweisungsmessnetzes im je-
weiligen Aktualisierungszeitraum nach 8 17. Neben den Messstellen des Ausweisungs-
messnetzes kbnnen weitere Messstellen herangezogen werden, wenn diese die Mindest-
anforderungen nach Anlage 1 erfillen. Die immissionsbasierte Abgrenzung kann erfolgen

1. durch Verfahren zur Regionalisierung nach Anlage 2,

2. fiir nach hydrogeologischen, hydraulischen oder hydrogeologischen und hydraulischen
Kriterien abgrenzbare Gebiete innerhalb des Grundwasserkdrpers, wenn die jeweils in
diesem Gebiet liegenden Messstellen deutlich unterschiedliche Nitratbelastungen auf-
weisen,

3. flr Einzugsgebiete von Trinkwasser- oder Heilquellenentnahmestellen, innerhalb derer
belastbare Datengrundlagen zur Nitratbelastung im Grundwasser vorliegen, die eine
gesonderte Betrachtung rechtfertigen.

Satz 3 Nummer 1 bis 3 kann auch kumulativ zur Anwendung kommen. Fir Satz 3Nummer
2 und 3 gilt die Anlage 2 Nummer 1 Buchstabe a und c entsprechend.
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87
Ermittlung der Nitrataustragsgefahrdung

Fir die nach § 6 ermittelten belasteten Gebiete wird unter Bericksichtigung der stan-
dortlichen Bedingungen und der relevanten Stickstoffumwandlungsprozesse eine Modellie-
rung zur Ermittlung der Nitrataustragsgeféahrdung nach Mafl3gabe der Anlage 3 durchge-
fuhrt. Ermittelt wird ein fur die jeweilige landwirtschaftliche Referenzparzelle maximal tole-
rierbarer Stickstoffsaldo zur Sicherstellung einer maximalen Nitratkonzentration von 50 Mil-
ligramm Nitrat je Liter im Sickerwasser unterhalb der durchwurzelbaren Bodenschicht.

§8
Ermittlung der potentiellen Nitrataustrage

Fur die nach § 6 ermittelten belasteten Gebiete erfolgt nach Maligabe der Anlage 4
eine emissionsbasierte Ermittlung der Stickstoffsalden unter Berlicksichtigung von Stick-
stoffzufuhr und Stickstoffabfuhr.

§9

Ermittlung der landwirtschaftlichen Flachen mit hohem Emissionsrisiko; Plausibili-
tatsprifung

(1) Uberschreitet der nach § 8 in Verbindung mit Anlage 4 ermittelte Stickstoffsaldo
den nach 8§ 7 in Verbindung mit Anlage 3 ermittelten maximal tolerierbaren Stickstoffsaldo,
sind die fur die Ermittlung herangezogenen landwirtschaftlichen Flachen als Flachen mit
hohem Emissionsrisiko einzustufen.

(2) Wenn Messstellen des Ausweisungsmessnetzes nach § 5 Absatz 1, bei denen
eine der in § 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 genannten Voraussetzungen vorliegt, auerhalb
der Flachen mit hohem Emissionsrisiko nach Absatz 1 liegen, soll eine erneute Uberpriifung
unter Berilicksichtigung insbesondere der zugrunde gelegten Messstellen, der verwendeten
Bodenkarten, des Wasserhaushaltsmodells oder der berticksichtigten Emissionsdaten er-
folgen. Soweit erforderlich werden die nach Absatz 1 ermittelten landwirtschaftlichen Fl&-
chen mit hohem Emissionsrisiko entsprechend den Ergebnissen der Uberpriifung ange-
passt.

§10
Ausweisung der mit Nitrat belasteten Gebiete

(1) Die nach 8 9 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 2, ermittelten landwirtschaft-
lichen Flachen mit hohem Emissionsrisiko werden als mit Nitrat belastete Gebiete im Sinne
des § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 der Diingeverordnung ausgewiesen.

(2) Die nach Landesrecht zustandige Stelle fertigt Kartendarstellungen an, auf denen
die mit Nitrat belasteten Gebiete in der Farbkennung rot darzustellen sind. Die Kartendar-
stellung erfolgt mindestens im Mal3stab 1:25.000 oder in einem flachenscharfen digitalen
System. Die nach Landesrecht zustandige Stelle Ubermittelt die Kartendarstellung dem Um-
weltbundesamt.
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Abschnitt 3

Ausweisung der eutrophierten Gebiete nach §8 13a Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 4 der Dingeverordnung

§11
Zu betrachtende Oberflachenwasserkdrper

Ausgangspunkt fir die Ausweisung von eutrophierten Gebieten nach § 13a Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 der Dungeverordnung sind die von der zustandigen Stelle der Lander
nach 8§ 3 Satz 1 Nummer 3 in Verbindung mit Anlage 1 Nummer 2.1 und 2.2 der Oberfla-
chengewasserverordnung beschriebenen Wasserkorper der FlieBgewasser und Seen.

§12
Einstufung der allgemein-physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten

(1) Ergibt die Betrachtung der allgemein-physikalisch-chemischen Qualitatskompo-
nenten, dass

1. FlielRgewasser die Werte fur den guten okologischen Zustand fir den Parameter Or-
thophosphat-Phosphor nach Anlage 7 Nummer 2.1 Tabelle 2.1.2 der Oberflachenge-
wasserverordnung tberschreiten, und

2. Seen die Werte flr den guten dkologischen Zustand fur den Parameter Gesamtphos-
phor nach Anlage 7 Nummer 2.2 der Oberflachengewasserverordnung tberschreiten,

so sind die biologischen Qualitatskomponenten Makrophyten und Phytobenthos sowie Phy-
toplankton der betroffenen Oberflachengewasserkérper nach § 13 einzustufen.

(2) Die Messungen zur Einstufung der allgemein-physikalisch-chemischen Qualitats-
komponenten erfolgen an den Messstellen, die in Umsetzung der Oberflachengewéasser-
verordnung von den Landern eingerichtet worden sind und gegebenenfalls eingerichtet wer-
den. Liegen in einem Oberflachenwasserkdrper mehrere Messstellen, sind die Ergebnisse
der reprasentativen Messstellen maf3geblich.

(3) Fur die Messungen zur Einstufung der allgemein-physikalisch-chemischen Quali-
tatskomponente gelten die Anforderungen an Analysenmethoden und an Laboratorien nach
Anlage 9 Nummer 1 und 2 der Oberflachengewésserverordnung.

(4) Far die Einstufung nach Absatz 1 gelten die Uberwachung§frequenzen nach An-
lage 10 der Oberflachengewasserverordnung entsprechend. Das Uberwachungsintervall
endet spatestens nach vier Jahren.

(5) Liegen Messergebnisse mehrerer Jahrgange vor, ist der Mittelwert als arithmeti-
sches Mittel aus den Jahresmittelwerten von maximal vier aufeinander folgenden Kalender-
jahren maf3geblich.
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§13
Einstufung der biologischen Qualitdtskomponenten

(1) Bei der Betrachtung der biologischen Qualitatskomponenten Makrophyten und
Phytobenthos sowie Phytoplankton werden

1. FlieBgewasser nach den Vorgaben der Anlage 5 Nummerl der Oberflachengewasser-
verordnung bewertet und nach Anlage 4 Tabelle 2 der Oberflachengewdasserverord-
nung in eine Zustandsklasse eingestuft und

2. Seen nach den Vorgaben der Anlage 5 Nummer 2 der Oberflachengewasserverord-
nung bewertet und nach Anlage 4 Tabelle 3 der Oberflachengewésserverordnung in
eine Zustandsklasse eingestuft.

Werden FlieRgewadsser und Seen nach Satz 1 fur Makrophyten und Phytobenthos
oder Phytoplankton schlechter als in die Klasse guter 6kologischer Zustand oder gutes 6ko-
logisches Potential eingestuft und liegen zusétzlich die in § 12 Absatz 1 genannten Voraus-
setzungen vor, so ist nach § 14 zu ermitteln, ob signifikante Nahrstoffeintrage aus landwirt-
schaftlichen Quellen in das Einzugs- oder Teileinzugsgebiet der betroffenen Oberflachen-
gewasserkdrper vorliegen.

(2) Fur die Einstufung nach Absatz 1 gelten die Uberwachungsfrequenzen nach An-

lage 10 der Oberflachengewéasserverordnung entsprechend. Das Uberwachungsintervall
endet spatestens nach vier Jahren.

§14

Eutrophierung durch signifikante Nahrstoffeintrage aus landwirtschaftlichen Quel-
len

(1) Signifikante Nahrstoffeintradge aus landwirtschaftlichen Quellen in das Einzugs- o-
der Teileinzugsgebiet von Oberflachenwasserkorpern liegen vor, wenn der Anteil der Phos-
phoreintrage aus landwirtschaftlichen Quellen am Gesamtphosphoreintrag grof3er als 20 %
ist und ihre flachenspezifische, landwirtschaftlich bedingte Fracht groer als der fur die
Okoregion in Anlage 5 festgelegte Wert ist.

(2) Phosphoreintrage aus landwirtschaftlichen Quellen umfassen die Eintragspfade
1. Wassererosion, die ihren Ursprung auf landwirtschaftlich genutzten Flachen hat,

2.  Abschwemmung von Dingemitteln von an Oberflachengewasser angrenzende land-
wirtschaftlich genutzte Flachen,

3. Dranagen aus landwirtschaftlich genutzten Flachen.
(3) Die Eintragspfade

1. Zwischenabfluss,

2. Deposition und Winderosion,

3. Grundwasser
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von landwirtschaftlich genutzten Flachen kénnen zusatzlich anteilig berticksichtigt werden,
wenn ein Zusammenhang zwischen landwirtschaftlicher Nahrstoffzufuhr und Phosphorein-
trdgen in das Einzugs- oder Teileinzugsgebiet wissenschaftlich nachgewiesen ist.

(4) Der Nachweis signifikanter Nahrstoffeintrage aus landwirtschaftlichen Quellen im
Sinne des Absatzes 1 erfolgt unter Zugrundelegung des Parameters Gesamtphosphor.

(5) Eine Eutrophierung durch signifikante Nahrstoffeintrage aus landwirtschaftlichen
Quellen kann ausgeschlossen werden, wenn wissenschaftliche Nachweise dafiir vorliegen,
dass die Uberschreitung der Werte nach den 8§ 12 und 13 tiberwiegend auf Umwandlungs-
und Abbauprozessen beruht.

§15
Ermittlung und Festlegung von Einzugs- und Teileinzugsgebieten

Fur Oberflachenwasserkdrper, bei denen die in 88 12 Absatz 1, 13 Absatz 1 und 14
Absatz 1 genannten Voraussetzungen vorliegen, sind die jeweiligen Einzugs- oder Teilein-
zugsgebiete zu ermitteln und festzulegen.

§16
Ausweisung der eutrophierten Gebiete

(1) Die nach § 15 festgelegten Einzugs- und Teileinzugsgebiete werden vorbehaltlich
des Absatzes 2 als eutrophierte Gebiete im Sinne des § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4
der Diingeverordnung ausgewiesen.

(2) Die Lander mussen Einzugs- und Teileinzugsgebiete von Oberflachenwasserkdr-
pern nicht ausweisen, wenn Phosphoreintradge aus Punktquellen einen tberwiegenden An-
teil an den Gesamtphosphoreintragen haben und zusatzliche diingebezogene Malinahmen
keine Verbesserung beziiglich der Einhaltung der Werte nach den 88 12 und 13 erwarten
lassen.

(3) Die nach Landesrecht zustandige Stelle fertigt eine Kartendarstellung an, auf der
die eutrophierten Gebiete in der Farbkennung gelb darzustellen sind. Die Kartendarstellung
erfolgt mindestens im MaRstab 1:25.000 oder in einem flachenscharfen digitalen System.

Die nach Landesrecht zustandige Stelle Gbermittelt die Kartendarstellung dem Umweltbun-
desamt.

Abschnitt 4

Uberprifung; Ubergangs- und Schlussvorschriften

8§17
Uberpriifung der Gebietsausweisungen
(1) Die Lander Uberprufen mindestens alle vier Jahre die Ausweisung der mit Nitrat

belasteten und eutrophierten Gebiete und passen diese soweit erforderlich an. Die Anpas-
sung der mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebiete erfolgt nach der Uberprifung nach
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Satz 1 zum 31. Dezember. Der Uberpriifung sind Immissions- und Emissionsdaten zu-
grunde zu legen, die bis einschlie3lich zum 31. Dezember des Vorjahres erhoben worden
und nicht &lter als 48 Monate ab dem 31. Dezember des Vorjahres sind. Fir die Ermittlung
des steigenden Trends im Sinne des § 4 Absatz 1 Nummer 2 und Nummer 3 Buchstabe b
kénnen auch Daten, die alter als 48 Monate sind, zugrunde gelegt werden.

(2) Fur die erstmalige Ausweisung kénnen auch Daten, die nach dem 31. Dezember
2019 erhoben worden sind, und Daten, die alter als 48 Monate sind, zugrunde gelegt wer-
den.

§18
Ubergangsregelung fur die Ausweisung von mit Nitrat belasteten Gebieten

(1) Kann die nach 8 5 Absatz 2 angestrebte Messstellendichte bis zum 31. Dezember
2024 aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht erreicht werden, sind die zu diesem
Zeitpunkt vorhandenen Messstellen im Sinne des 8 5 Absatz 1 zugrunde zu legen. Nach
dem 31. Dezember 2024 kénnen die Lander die zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Mess-
stellen im Sinne des § 5 Absatz 1 zugrunde legen, wenn die nach 8 5 Absatz 2 angestrebte
Messstellendichte aus rechtlichen Griinden nicht erreicht werden kann. Kann die Messstel-
lendichte nach Anlage 2 zur Regionalisierung nicht erreicht werden und ist eine immissi-
onsbasierte Abgrenzung nach 8 6 Satz 3 Nummer 2 und 3 nicht moglich, kann fir die erst-
malige Ausweisung auch der gesamte Grundwasserkorper als belastetes Gebiet fur die
weitere Modellierung nach den 88 7 und 8 herangezogen werden.

(2) Ergibt die Modellierung nach 8 7 einen pro Jahr maximal tolerierbaren Stick-
stoffsaldo von weniger als 20 Kilogramm je Hektar landwirtschaftlich genutzte Flache, so
kann der maximal tolerierbare Stickstoffsaldo in boden-klimatisch benachteiligten Gebieten
bei der erstmaligen Ausweisung auf 20 Kilogramm Stickstoff je Hektar landwirtschaftlich
genutzte Flache festgesetzt werden. Bis zur ersten Uberpriifung der Gebietsausweisung
nach § 17 ist der Wert von 20 Kilogramm Stickstoff je Hektar boden-klimatisch zu differen-
zieren und in den Modellansatz nach § 7 aufzunehmen.

8§19
Ubergangsregelung fiir die Ausweisung von eutrophierten Gebieten

(1) Liegen Messergebnisse fur Orthophosphat-Phosphor zur Einstufung der allge-
mein-physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten nach § 12 Absatz 1 Nummer 1 nicht
vor oder sind Messergebnisse aufgrund von Probenahme-, Labor- oder Analysefehlern
nicht nutzbar, kann fir die erstmalige Ausweisung eine Einstufung auf der Grundlage des
Parameters Gesamtphosphor erfolgen.

(2) Liegen Messergebnisse fur eine Einstufung der allgemein-physikalisch-chemi-
schen Qualitdtskomponenten nach 8 12 Absatz 1 oder eine Einstufung der biologischen
Qualitatskomponenten nach § 13 Absatz 1 nicht vor oder sind Messergebnisse aufgrund
von Probenahme-, Labor- oder Analysefehlern nicht nutzbar, ist fur die erstmalige Auswei-
sung eine Ubertragung von Messwerten eines anderen Oberflachenwasserkorpers mog-
lich, wenn die Oberflachenwasserkorper den gleichen Gewassertyp nach Anlage 1 der
Oberflachengewasserverordnung und eine vergleichbare Belastungssituation beziiglich der
von kommunalen, industriellen, landwirtschaftlichen oder anderen Anlagen und Téatigkeiten
ausgehenden signifikanten Verschmutzungen durch Punktquellen oder durch diffuse Quel-
len aufweisen.
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(3) Einstufungen nach Absatz 1 und Ubertragungen nach Absatz 2 sind zu dokumen-
tieren.

§ 20
Ubergangsregelung fur die Modellierung

(1) Bis zum 31. Dezember 2024 kdnnen die Lander abweichend von § 3 Verfahren mit
gleichem Systemverstandnis heranziehen. Nach dem 31. Dezember 2024 kdnnen die Lan-
der abweichend von § 3 Verfahren mit gleichem Systemverstandnis zur Modellierung her-
anziehen, wenn der Modellansatz AGRUM DE fur die Ausweisungsverfahren nach den Ab-
schnitten 2 und 3 bis dahin nicht ausreichend fortentwickelt ist.

(2) Verfahren mit gleichem Systemverstandnis im Sinne des Absatzes 1 zur Ermittlung
der mit Nitrat belasteten Gebiete liegen vor, wenn diesen das Systemverstandnis nach den
Anlagen 3 und 4 zugrunde liegt.

(3) Verfahren mit gleichem Systemverstandnis im Sinne des Absatzes 1 zur Ermittlung
des landwirtschaftlichen Anteils der Phosphoreintrage liegen vor, wenn

1. die Eignung des Modellansatzes durch wissenschaftlich begutachtete Verdéffentlichun-
gen in Fachzeitschriften oder Berichte der zustandigen Landesbehérden belegt ist,

2. fir den Phosphor-Eintrag in oberirdische Gewasser mindestens die folgenden Ein-
tragspfade berlcksichtigt werden:

a) kommunale Klaranlagen,

b) Direkteinleitungen der Industrie und von landwirtschaftlichen Betriebsstétten,
c) Kleinklaranlagen,

d) Trennkanalisation / Niederschlagswasserbehandlung, Mischwasserentlastung,
e) atmospharische Deposition,

f) Dranagen,

g) Grundwasser,

h) Zwischenabfluss,

i)  Wassererosion und Abschwemmung,

3. die im Bundesland verflugbaren Eingangsdaten in den Bereichen Hydrographie, Klima,
Boden, Landnutzung, Hydrogeologie, Topographie, Deposition, Hydrologie und Dréna-
gen flachendeckend in einer rdumlich hochauflésenden Qualitat verwendet werden
(beispielsweise Verbreitung von Bodenarten und -typen, potenziell dranierte Flachen,

digitale Hohenmodelle, Gesamtphosphor-Gehalte im Oberboden),

4. die im Bundesland verfigbaren aktuellen Eingangsdaten fur Punktquellen und Fl&-
chennutzung verwendet werden,

5. die Summe aller Phosphoreintrage als Gesamtphosphor (kg P) und wenn mdglich auch
fur Orthophosphat - Phosphor (kg P) differenziert nach Eintragspfaden und -quellen fir
Einzugsgebiete und Teileinzugsgebiete hydrologischer Systeme oder Wasserkérper
ermittelt wird und
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6. die Modellergebnisse statistischen Anforderungen entsprechen.

§21

Evaluierung

Die Bundesregierung wird im Zusammenwirken mit den Landern funf Jahre nach dem
Inkrafttreten der Verwaltungsvorschrift Gberprifen, ob fur die verfolgten Ziele der Zweck-
maligkeit der Ausweisungsverfahren und der Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei
der Ausweisung der mit Nitrat belasteten und der eutrophierten Gebiete Anderungen der
allgemeinen Verwaltungsvorschrift erforderlich sind. Zu prifen ist in diesem Rahmen ins-
besondere die Effektivitat beztglich der Vereinheitlichung der Ausweisungsverfahren und
die Relevanz zur Erreichung der Ziele der Richtlinie 91/676/EWG. Hierbei sind insbeson-
dere die Datengrundlagen der erfolgten Ausweisungen, die Ausdifferenzierung des Mo-
dellansatzes AGRUM DE und vergleichend die letzten beiden Ausweisungen der Lander
zu betrachten.

8§22
Inkrafttreten

Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veréffentlichung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Die Bundeskanzlerin

Dr. Angela Merkel

Die Bundesministerin fur Erndhrung und Landwirtschaft

Julia Kléckner
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Anlage 1
(zu 8 5 Absatz 1 Satz 4 und 8§ 6 Satz 2)

Anforderungen an Grundwasser-Messstellen
1) Mindestanforderungen an Grundwasser-Messstellen

Nachfolgende Anforderungen beziehen sich auf die in den Landern vorhandenen Messstel-
len. Anpassungen daran erfolgen, soweit Erganzungen fachlich sinnvoll sind oder einzelne
Messstellen aus Grinden der Qualitatssicherung ausgesondert oder ersetzt werden mds-
sen.

Fur die Messstellen missen die erforderlichen Stammdaten vorliegen:

- Messstellenidentifikation (Kirzel Bundesland; Messstellen-Nummer; Messstellen-
Name; Gemeinde; Koordinaten und Angaben zum Koordinatensystem
(ETRS89/UTM), soweit gegeben Zugehorigkeit zu anderen Messnetzen); bei Mess-
stellen, die der kritischen Infrastruktur, beispielsweise der Trinkwasserversorgung zu-
zurechnen sind, ist eine offentliche Dokumentation der Lagegenauigkeit nicht erfor-
derlich;

- Messstellenart (Grundwassermessstelle, gefasste/ungefasste Quelle, sonstige);

- Vermessungsdaten (Messpunkththe; Gelandehdhe; Filteroberkante; Filterunter-
kante; Einbaulange [Rohrlange: Messpunkthdhe bis Sohle]; statischer Ruhewasser-
spiegel nach Bau oder aktuelle Grundwassersténde, eine regelmafiige Beobachtung
der Grundwasserstéande wird empfohlen);

- Messstellenausbau (z.B. Schichtenverzeichnis; Ausbauplan/-zeichnung; Filterlage
und Zuordnung zum Hauptgrundwasserleiter).

Die Messstellen miissen gemaf den allgemein anerkannten Regeln der Technik ausgebaut
sein. In den Messstellendatenbanken der Lander sind die Angaben zur Funktionstiichtigkeit
der Messstellen zu dokumentieren. Dies setzt voraus, dass eine erstmalige Aufnahmepri-
fung nach dem Arbeitsblatt DWA-A 908 Eignungsprifung von Grundwassermessstellen
durchgefuhrt wird und Kontrollen bei jeder Probenahme/Messung durch geschultes Perso-
nal erfolgen. Die Kontrolle hat auf Grundlage einer regelmafigen Inaugenscheinnahme der
Messstellen zu erfolgen. Die durchgefiihrten Pumpversuche sind zu dokumentieren und
eine sofortige Prifung und Behebung bei Auffélligkeiten zu veranlassen. Regelmafige
Funktionsprufungen gemal den allgemein anerkannten Regeln der Technik werden emp-
fohlen.

Die Messstellen missen im Hauptgrundwasserleiter, also dem oberflachennéachsten was-
serwirtschaftlich bedeutsamen Grundwasserleiter verfiltert sein und durfen keine Mehrfach-
filter oder Grundwasserleiter-tbergreifende Filter in unterschiedlichen Stockwerken haben.

Ausgebaute (gefasste) Quellen kénnen als Messstelle beriicksichtigt werden. Nicht ausge-
baute (ungefasste) Quellen kénnen als Messstellen geeignet sein, wenn eine definierte
Austrittsstelle vorliegt und eine qualitatsgesicherte, reprasentative Probenahme durchge-
fuhrt werden kann. Voraussetzung ist grundsatzlich eine dauerhafte Quellschiittung. Ist eine
dauerhafte Quellschittung aufgrund der naturraumlichen Gegebenheiten nicht ganzjahrig
sichergestellt, kann im Einzelfall von dieser Anforderung abgesehen werden.
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Rohwasserbrunnen kénnen als Messstelle verwendet werden, wenn Daten zur jeweiligen
Brunnensteuerung vorliegen, d.h. ein aktiver Entnahmebetrieb vorliegt und sich der Ent-
nahmeort drtlich einem einzelnen Brunnen zuordnen lasst.. Die Qualitatssicherung entspre-
chend den allgemeinen Regeln der Technik des Brunnenbauwerks (einschlie3lich Pumpe)
ist sicherzustellen.

Das Zustromgebiet (Messstelle) oder Einzugsgebiet (Quelle) der Messstelle (mindestens
die dominierende Landnutzung) soll beschrieben werden. Die Einteilung und Charakterisie-
rung der relevanten Landnutzung im Zustrom soll qualitativ abgesichert sein (mindestens
durch Luftbilder). Die GrundwasserflieBrichtung beziehungsweise der Anstrombereich der
Messstelle soll fachlich ermittelt und dokumentiert werden.

2) Anforderungen an die Grundwasser-Probenahme

Jahrlicher Messturnus; mindestens bezogen auf Vor-Ort-Parameter (pH, Temperatur,
Sauerstoff, Redoxpotenzial, elektrische Leitfahigkeit, Farbung, Triibung, Geruch, Bo-
densatz, Wasserstand, Absenkung, Forderrate, Férderdauer), Nitrat, Nitrit, Ammo-
nium, Orthophosphat, Sauerstoff, geloster organischer Kohlenstoff,

- Einhaltung der Anforderungen der Anlage 5 der Grundwasserverordnung und gemaf
der LAWA- und AQS-Merkblatter sowie sonstiger giiltiger Regelwerke,

- Dokumentation mittels Probenahmeprotokolle,

- Probenahme ausschlief3lich durch geschultes Personal und

- Keine Schopfproben; ausgenommen von dieser Anforderung sind Quellen.
3) Ausschlusskriterien fir Grundwasser-Messstellen

Als Messstellen auszuschliel3en sind Messstellen

- im Abstrom von dominierenden Punktquellen anthropogenen, nicht landwirtschaftli-
chen Ursprungs, die zur wesentlichen Veranderung der hydrochemischen Verhalt-
nisse fihren und damit Nitratwerte tiber 50 mg/l beziehungsweise. steigende Trends
ab 37,5 mg/l verursachen oder

- mit signifikantem Zufluss von ungefiltertem Oberflachenwasser ber Schadstellen,
Drainagen oder Fremdwasser.

4)  Anforderungen an Stitzmessstellen im Rahmen von Regionalisierungsverfah-
ren

Messstellen, die die vorgenannten Anforderungen nach Nummer 1 nicht einhalten, kénnen
zur Plausibilisierung von Regionalisierungsverfahren herangezogen werden (sog. Stitz-
messstellen). Stlitzmessstellen kénnen herangezogen werden, wenn diese die Anforderun-
gen an die Probenahme nach Nummer 2 erfiillen und die Ausschlusskriterien nach Nummer
3 fur diese nicht greifen.

Weitere Voraussetzung ist, dass hydrogeologisch geklart ist, dass durch die Stitzmess-
stelle der erste Hauptgrundwasserleiter erschlossen wird (die Filterlage muss bekannt sein,
auf die Dokumentation von Funktionsprifungen, Schichtenverzeichnis, Ausbauplan kann
im Einzelfall verzichtet werden).

Die Verwendung von Zustrommessstellen aus Sondermessnetzen (z. B. Bergbau, Depo-
nien, Altlasten) ist moglich; auch die Verwendung von Abstrom-Messstellen, sofern sie nicht
zu einer Verzerrung der Zustandsbewertung hinsichtlich der Nitratverteilung fuhren.
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Anlage 2
(zu 8 6 Satz 3 Nummer 1 und Satz 5 sowie § 18 Absatz 1 Satz 2)

Regionalisierungsverfahren

Die Regionalisierungsverfahren unterteilen sich in deterministische und geostatistische
Verfahren. Alle Regionalisierungsverfahren missen folgende Voraussetzungen erfllen:

1)

Voraussetzungen

a) Einheitliches landesweites Datenkollektiv

Vor einer Regionalisierung muss ein weitgehend homogenisierter flachendeckender
Mess-Datensatz vorliegen.

Folgende Informationen missen demnach flachendeckend zur Verfigung stehen
und werden je nach Verfahren bereits wahrend der Regionalisierung oder im Nach-
gang zur Plausibilisierung der Ermittlung von Grenzen zusammenhangender Ge-
biete betrachtet:

hydrogeologische Karten: Lage und Verbreitung hydrogeologischer Einheiten
insbesondere zu den obersten, jeweils genutzten beziehungsweise. nutzba-
ren Grundwasserleiterkomplexen (mindestens HUK250);

. naturraumliche Ausstattung und Landnutzungssituation;

. wenn relevant, die Lage von hydraulisch wirksamen Stérungen, natirlichen
Grundwasserscheiden und grundwasserwirksamen Vorflutern

. wenn relevant, hydraulisch wirksame geologische oder tektonische und hyd-
rogeologische ,Grenzen“; Infiltrationsanlagen, Simpfungsmaflinahmen

b) Auswahl! und Verteilung der Messstellen

Es sind die Mindestanforderungen an die Messstellen gemaf Anlage 1 einzuhalten.
Die erforderliche Messstellendichte hangt von der Verbreitung und den Eigenschaf-
ten der hydrogeologischen Einheiten ab. Bei stark variierenden hydrogeologischen
Einheiten ist eine Messstellendichte von 20 km2 je Messstelle (ca. 5 km Abstand
zwischen den Messstellen) einzuhalten, bei groR3flachig verbreiteten hydrogeologi-
schen Einheiten kann die Messstellendichte bis zu 50 km? je Messstelle (ca. 8 km
Abstand zwischen den Messstellen) betragen.

c) Festlegung des Auswertezeitraums

Sind Messergebnisse nicht plausibel, ist der Datensatz auf Messfehler und Messun-
sicherheiten hin zu Uberprifen, bei deren Vorliegen die Messergebnisse im Regio-
nalisierungsverfahren unbertcksichtigt bleiben. Danach wird geprift, ob innerhalb
eines oder mehrerer Jahre mehrere Konzentrationsangaben vorliegen. Bei mehre-
ren Konzentrationsangaben innerhalb eines Jahres ist der innerhalb des Jahres ge-
messene Hochstwert zu verwenden. Konzentrationsangaben mehrerer Jahre wer-
den danach zu einem arithmetischen Mittelwert zusammengefasst, wobei die letzten
vier aktuellen Jahre verwendet werden. Sollten, insbesondere bei neu errichteten
Messstellen, innerhalb des Betrachtungszeitraumes nur Einzelwerte zur Verfligung
stehen, kénnen diese dann verwendet werden, wenn sie keine Ausreil3er fur die
Region darstellen.
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2) Ablauf der Regionalisierung

Beim deterministischen Verfahren wird der Abstand zwischen den Messpunkten und dem
zu berechnenden Punkt verwendet. Dabei verringert sich der Einfluss eines Messpunktes
mit seinem Abstand. Uber den Potenzwert ist dieser Einfluss steuerbar. In der Grundein-
stellung wird auf die Interpolation ein Potenzwert von zwei angewendet. Mit héheren Po-
tenzwerten kann die wirksame raumliche Distanz verringert werden, so dass der Einfluss
einzelner hoher oder niedriger Werte sinkt. Empfohlen wird ein Potenzwert von zwei. Mess-
werte an den Stltzstellen bleiben bei diesem Verfahren erhalten.

Bei geostatistischen Verfahren wird zur Regionalisierung der Messwerte zunachst ein Va-
riogramm berechnet, das im Gegensatz zu den vorgenannten Verfahren eine detaillierte
Aussage zur raumlichen Variabilitat der Daten erméglicht. Da Hydrogeologie und Landnut-
zung wesentliche Einflussfaktoren fur die Grundwasserbeschaffenheit sind, werden diese
Informationen als Zusatzkriterien statistisch ausgewertet.

Die Verfahren sind jeweils anwendungsorientiert und auf Plausibilitdt an den vorhandenen
Stutzstellen zu prifen.

3) Grenzen der Anwendung

Eine Information Uber die Aussagesicherheit der berechneten Kulisse kann bei allen Ver-
fahren zunachst Uber die Darstellung der verwendeten Stitzstellen abgeleitet werden. Bei
Anwendung von geostatistischen Verfahren wird zum Beispiel Gber die Verteilung eines
Schatzfehlers beurteilt, ob die Messstellendichte ausreicht. Bei deterministischen Verfahren
ist dies in der Regel nicht moglich.

Grundsatzlich soll vermieden werden, dass uber Grenzen (natirliche Grundwasser-schei-
den oder, grundwasserwirksame Vorfluter, hydraulisch wirksame Stérungen oder hydroge-
ologische Teilraumgrenzen) hinweg interpoliert wird und kein sinnvoller sachlicher Zusam-
menhang zwischen den Stiitzstellen hergestellt werden kann, d.h. kein einheitlicher Grund-
wasserleiter in dem von der Interpolation Giberspannten Gebiet festgestellt werden kann.



Drucksache 455/20 -16 -

Anlage 3
(zu 87 Satz 1, § 9 Absatz 1 und § 20 Absatz 2)

Anforderungen an die Modellierung der Nitrataustragsgefahrdung

Es erfolgt eine Modellierung der Nitrataustragsgeféahrdung ausgehend von der Unterschrei-
tung eines Zielwertes der Nitratkonzentration im Sickerwasser von 50 mg Nitrat/l unterhalb
der durchwurzelbaren Bodenschicht. Die Modellierung der Nitrataustragsgefahrdung wird
nach Gleichung 1 durchgefiihrt, nach der unter Berticksichtigung der Immobilisierung (Ni)
und Denitrifikation im Boden (Np), der atmosphérischen N-Deposition (Nap) und der stand-
ortspezifischen Sickerwasserrate (Qsw) mMit der Verweilzeit des Sickerwassers im Boden
(tsoden) letztlich ein maximal tolerierbarer landwirtschaftlicher Stickstoffsaldo (Niwmax)
ermittelt wird. Die rAumliche Auflésung des Modellrasters betragt mindestens 100m x 100m.

N-Immobilisierung (NI) und Denitrifikation im Boden (ND) sind abhangig von den im Boden
enthaltenen N-Eintragen und somit neben der atmosphérischen N-Deposition (NAD) auch
vom in Gleichung 1 als Zielgrol3e gesuchten maximal tolerierbaren N-Saldo (NLWmax). Bei
der Berechnung des maximal tolerierbaren N-Saldos landwirtschaftlicher Flachen entspre-
chend Gleichung 2 wird deshalb iterativ der landwirtschaftliche N-Saldo (NLW) so lange
abgesenkt, bis sich die Nitratkonzentration im Sickerwasser (CNO3LW) auf < 50 mg/I ver-
mindert hat.

50 X Qsw
NLWmax = T'l‘ NI + ND - NAD GI 1

443 x (NLW'I'NAD_ Nj— ND)

CyosLW = o Gl. 2

Niwmax = Maximal tolerierbarer N-Saldo landwirtschaftlicher Flachen zur Ein-

haltung von 50 mg NOs7/l im Sickerwasser [kg N/(ha-a)]]
Niw = N-Saldo landwirtschatftlicher Flachen [kg N/(ha-a)]]
Qsw = mittlere langjahrige Sickerwasserrate [mm/a]
N, = N-Immobilisierung (nur bei Grunland) [kg N/(ha-a)]
Np = Denitrifikation im Boden [kg N/(ha-a)]
Nab = Atmosphérische N-Deposition [kg N/(ha-a)]
CnoslW = mittlere langjéhrige landwirtschaftlich bedingte Nitratkonzentration im

Sickerwasser [mg NOg3/I]

4,43 * 100

Umrechnungsfaktor von N zu NOz

Atmospharische N-Deposition (Nap)

Eine flachendeckende Berechnung der landnutzungsspezifischen atmosphéarischen N-De-
position (Nap) liegt bundesweit durch das PINETI-3-Projekt des UBA (FG 11 4.3) vor.

Immobilisierung und Mineralisation im Boden (N))

Die Hohe der im Boden immobilisierten N-Menge (N,) fur Griinland kann berechnet (bei-
spielsweise als Anteil der im Boden enthaltenen N-Eintrage) oder als Pauschalwert (bei-
spielsweise getrennt fir temporares Grinland, Dauergrinland) festgelegt werden.
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Bei allen anderen landwirtschaftlichen Flachen wird im langjahrigen Mittel von einem
Gleichgewicht zwischen Mineralisierung und Immobilisierung ausgegangen; N, wird dann
gleich O gesetzt.

Denitrifikation im Boden (Np)

Fur die Ermittlung der Denitrifikation (Np) im Boden wird eine Michaelis-Menten-Kinetik zu
Grunde gelegt. Nach diesem Ansatz wird die Denitrifikation in Abhangigkeit vom N-Eintrag
im Boden (N), der maximalen jahrlichen Denitrifikationsrate (Dmax) in Abhangigkeit von den
Denitrifikationsbedingungen im Boden (k) und der Verweilzeit im Boden (t) als nicht linearer
Prozess beschrieben, der sich als (humerische) Losung einer Differentialgleichung ergibt:

N o N
ot O N

GL.5
dN(t) =Np=  Stickstoffabbau im Boden durch Denitrifikation nach der Verweilzeit t
[kg N/(ha-a)]
N(t) = N-Eintrag im Boden nach der Verweilzeit t [kg N/(ha-a)]
t = Verweilzeit im Boden [a]
Dmax = maximale Denitrifikationsrate [kg N/(ha-a)]
K = Michaelis-Konstante [kg N/(ha-a)]

Die Verweilzeit im Boden (t) wird in Anlehnung an DIN 19732 aus dem Wasserspeicherver-
mogen der Boden (nFK;) und der Sickerwasserrate (Qsw) abgeleitet.

M;
tBoden = Z nFK; - Qs
w

i Gl.6
tsoden =t = Verweilzeit im Boden [a]
Qsw = Sickerwasserrate [mm/a]
nFK; = nutzbare Feldkapazitat [mm/dm]
M; = Schichtméachtigkeit [dm]

Die maximalen Denitrifikationsraten fir Béden (Dmax) Wwerden in Wertebereichen ange-
geben und anhand der Parameter Bodentyp, Bodenart, Wasserspeichervermégen, Grund-
und Stauwassereinfluss, Gehalt an organischer Substanz, geologisches Ausgangssubstrat
und pH-Wert aus Bodenkarten regionalspezifisch abgeleitet.

Vereinzelte Untersuchungen belegen, dass in der ungesattigten Zone unterhalb des durch-
wurzelten Bodenbereichs noch ein nennenswerter Nitratabbau stattfinden kann. Solche Ge-
biete kbnnen bei der Ausweisung des Denitrifikationsvermogens einbezogen werden, wenn
aufgrund ausreichender Datengrundlagen eine regionale Ausdifferenzierung vorgenommen
werden kann. Dort, wo dies nicht moglich ist, muss vereinfachend davon ausgegangen wer-
den, dass die Nitratkonzentrationen im Sickerwasser ausschlief3lich durch die quantifizier-
ten Stickstoffaustrage aus dem Boden bestimmt ist.

Sickerwasserrate (Qsw)
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Die mittlere jahrliche Sickerwasserrate aus dem durchwurzelten Boden ist als die Wasser-
menge definiert, die den Boden im langjahrigen Mittel abwarts verlasst. Angegeben wird sie
in mm/a. Die Sickerwasserrate ergibt sich aus der Differenz von Gesamt- und Oberflachen-
abfluss.

Bewertung der landwirtschaftlichen Flachen

Die Bewertung der standértlichen potentiellen Nitrataustragsgefahrdung der landwirtschaft-
lichen Referenzparzellen als Bezugseinheiten erfolgt anhand des Medians des maximal
tolerierbaren landwirtschaftlichen N-Saldos.

Durch die Anwendung des Medians werden Flachenanteile der unterschiedlichen Gefahr-
dungen besser berlcksichtigt. Der Median ist unempfindlich gegenuber Extremwerten. Ge-
ringe Flachenanteile mit sehr hohen beziehungsweise. niedrigen Werten innerhalb einer
Bezugseinheit fihren nicht zu einer Missinterpretation der Geféahrdung.

Datengrundlagen

Fir die Modellierung und Validierung benétigte Datengrundlagen sind in Tabelle 1 aufge-
fuhrt.

Tabelle 1: Datengrundlagen der Modellierung

v SO fang O

Deutscher Wetterdienst: /CDC
. (Climate D ataC enter)f tp-
_ | Niederschlag cdc.dwd.de/pub/CDC/

Klima / Hydrologie Daten: 1981- 2010

1991 -2020

Evapotranspira-
tion

Durchwurzelungs-
tiefe

Bodenkarten der Lan-

nutzbare Feldka- der im MaRstab

pazitat 1:50.000 oder
Grundwasserstufe 1:25.000
ten 1:5.000 sind
Horizontmé&chtig- (noch) zu begrenzt
keit Bodenkarte MaR stab 1:250.000 | verfiigbar und sollten
Bod (BUK 250) nur V erwendung f in-
Boden odenart den, wenn sie fr ei-
Feldkapazitat nen relevapter} T eil-
raum v ollstandig vor-
Lagerungsdichte liegen
Humusgehalt
Charakterisierung . .
von Torfbéden ge- Ezitr)\ac hV erfugbar-
mafn KA5
(?i?]n'ljrr']f";a:]t'?:]s%(:_ s. vor. Ableitung nach Verfahren
gung DENUZ
den
Relief Digitales Gelande- | \ry 5@ Basis-DLM - DGM 25 | DGM 10

modell
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Abflusslose Sen-

ken Soweit vorliegend

Landnutzungsty- Akiuellster Datensatz ATKIS®- Aktualisierung alle 4
gsty Basis-DLM in Kombination mit 9

pen InVeKoS und CLC (s.u.) Jahre

Landnutzung (allge- | Bodenbede- _ INVeKoS, ATKIS, ALKIS Aktualisierung alle 4
mein) ckungskategorien Jahre

High Resolution Layer: Impervi-
ousness Degree (IMD) 2012 ,
European Environment Agency
(EEA)

atmosphérische N- und P-Deposition UBA FG Il 4.3 (PINETI-3)V)

Versiegelung

D) PINETI-3: Modellierung atmospharischer Stoffeintrdge von 2000 bis 2015 zur Bewertung der 6kosys-
tem-spezifischen Gefahrdung von Biodiversitat durch Luftschadstoffe in Deutschland; 79/2018;
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/pineti-3-modellierung-atmosphaerischer
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Anlage 4
(zu 8 8, 8 9 Absatz 1 und 8 20 Absatz 2)

Datengrundlagen der Ermittlung der potentiellen Nitrataustrage

Die Berechnung von Stickstoffsalden als Differenz von Stickstoffzufuhr (N-Zufuhr) und N-
Abfuhr erfolgt unter Berticksichtigung der jeweiligen gasformigen Verluste aller relevanten
landwirtschaftlichen Stofffliisse wie der N-Anfall aus der Tierhaltung, N-Anfall aus Garrtick-
standen, N-Anfall aus Klarschlammen und Bioabfallkomposten, N-Zufuhr durch Saat- und
Pflanzgut (soweit relevant > 2 kg/ha*a; soweit erforderlich Verwendung von Pauschalwer-
ten) symbiotische N-Fixierung, N aus Wirtschaftsdiingerimporten, Mineraldiingereinsatz.
Weiterhin wird die Uberregionale Verbringung von Wirtschaftsdiingern und Garrickstanden
bertcksichtigt.

Um Aussagekraft und Reprasentanz der Stickstoffbilanzen zu erhéhen, wird in der Regel
die mittlere Situation Uber vier Jahre abgebildet. Dieses Vorgehen ermdglicht, Extremsitu-
ationen wie zum Beispiel Trockenjahre abzufedern.

Derzeit erfolgt die Berechnung auf regionaler Ebene; in der Regel der Gemeindeebene. Als
Datengrundlagen wird Ublicherweise auf Datenbestéande laut Tabelle 1 fur die erstmalige
Ausweisung zurtickgegriffen. Hierzu kénnen auch Daten der Nahrstoffberichte oder andere
detaillierte Daten der Lander im Rahmen eigener Nahrstoffbilanzierungsmodelle herange-
zogen werden. Liegen fur landwirtschaftliche Betriebe plausibilisierte einzelbetriebliche Da-
ten vor, werden auch diese Daten zur Abbildung der Betriebsebene berticksichtigt.

Es ist folgender erganzungsfahiger Mindestdatenbestand zugrunde zu legen:

Tabelle 1: Ubliche Datengrundlagen zur Berechnung des Bilanzsaldos und der Bilanzglie-
der

Datengrundlage

Datenquelle/Mindestanforderung

Anmerkung / Orientierung

Bezugsgeometrie

InVeKoS

pflanzliche Produktions-

InVeKoS

struktur

Agrarstrukturerhebung

InVeKoS

Erhebung tGber die Viehbestdnde

Agrarstrukturerhebung

tierische P roduktions-
struktur

HIT

Tierseuchenkassendaten

Abfrage von Maximalbestinden (Uber-
schatzung)

Tierarzneimitteldatenbank

Stallkapazitaten

BImSchG, Stallkapazitdten

Verknlpfung Flachendaten z.B. (iber
pseudonymisierte Betriebsnummer o-
der Gemeindeschlissel

Besonderen E rnte- und Qualitatsermittlung
(BEE)

tatsdchliche Rohproteingehalte v. Win-
terweizen

pflanzliche Ertrage

Ernte- und Betriebsberichterstattung

offizielle E rtragsschatzung a uf K reis-
ebene




-21 -

Drucksache 455/20

Datengrundlage

Datenquelle/Mindestanforderung

Anmerkung / Orientierung

Gegeniiberstellung Futterangebot

Griunlandertrage und Plausibilisierun (inkl. NaWaRo-Garsubstrate) u. Futter-
Ackerfutterertrage & nachfrage in Abhangigkeit v. Raufut-
terfresser u. Biogaserzeugung
Milchleistung Milchstatistik
Daten der Bundesnetzagentur (Marktstammda-
tenregister, Anlagenregister)
Daten der Netzbetreiber
Bi |
l0gasaniagen Biomethananlagen: DENA
Landerdaten
Branchenzahlen des Fachverband Biogas
Meldepflicht fir Klarschlamm gemal
Kldrschlamm- u.K om-|Untere Abfallbehérden AbfKIarV; Bioabfille gemalR §9a und

postverbringung

§11 BioAbfV

Bundesglitegemeinschaft Kompost (BGK)

www.kompost.de

Diingedaten nach DV auf betr. Ebene

Empfohlene Meldepflicht nach DGV

Diingedaten Landerstatistiken auf GroRhandelsebene; Sek- | landeriibergreifender Handel (Erzeu-
torstatistik gung ungleich Verwendung)

Okolandbau InVeKoS /Léanderdaten

Dingemanagement Testbetriebsstatistik

Wirtschaftsdiinger-
transporte

Verordnung tber das Inverkehrbringen und Be-
fordern von Wirtschaftsdiinger (WDingV)

Ggf. Wirtschaftsdlingernachweis-ver-
ordnung (WDingNachwV) o. a.

Auswertungen von Behorden

Angaben in Wirtschaftsdiinger- oder Nahrstoff-
berichten

Niederlandisches Nachweisprogramm (Digitale
Dossier)
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1) Konsistenzrechnung

Die auf Grundlage der Tabelle 1 ermittelten Daten sind einer Konsistenzprifung und -rech-
nung zu unterziehen. Soweit erforderlich sind heterogene Datenquellen abzugleichen und
zu harmonisieren. Damit wird erreicht, dass die im Modell verwendeten Umféange konsistent
und einordbar zu den relevanten statistischen Daten werden. Als Referenzen sind beispiels-
weise die aggregierten Sektor-Statistiken auf Bundesebene, Landesstatistiken, Daten des
nationalen Emissionsinventars (NIR) oder Daten aus der Agrarstrukturerhebung heranzu-
ziehen.

2) Berechnung des Bilanzsaldos und der Bilanzglieder

Die Bilanzsalden werden als Differenz zwischen Netto-Zufuhr und Abfuhr an Stickstoff in
kg/ha berechnet.

a) N-Zufuhr aus der Tierhaltung

Zur Berechnung des N-Anfalls aus der Tierhaltung werden den Tierzahlen Ausscheidungs-
koeffizienten zugeordnet. Die Tierzahlen jeder Tierklasse werden mit dem zugehdrigen
Ausscheidungskoeffizienten multipliziert, um den Brutto-N-Anfall zu erhalten. Von diesem
werden die tierartspezifischen Ammoniak-Verluste abgezogen und der resultierende Netto-
N-Anfall auf der Rechenebene aufsummiert. Die Berechnung der Verluste kann, bei ausrei-
chender Datenverfiigbarkeit, differenziert nach Haltungssystemen (Gille, Stroh, Weide) er-
folgen. N-Ausscheidungen und Verlustanséatze orientieren sich an der Diingeverordnung.

Fur Milchkihe kann der Stickstoffanfall in Abhangigkeit von der jahrlichen Milchleistung be-
rechnet werden. Dieses Vorgehen stellt ein Analogon zu den gestaffelten Ausscheidungs-
koeffizienten der Diingeverordnung dar. Die regionalen N-Ausscheidungen durch Milchvieh
Nwmiku,r [kg N/Tier*a] und die Milchleistung Ewmiku, [kg/Tier*a] stehen in einem funktionalen
Zusammenhang, der mit

NMIKU = 60 +

1000 * E_MIKU

dargestellt werden kann. Der resultierende N-Anfall entspricht nicht dem anrechenbarem
N-Anfall aus der Tierhaltung im Sinne einer Flachenbilanz, da dieser noch um die Exporte
und den flr Biogasanlagen bestimmten Wirtschaftsdiingeranteil sowie um die gasférmigen
Stall-, Lager- und Ausbringungsverluste korrigiert werden muss.

b) N-Zufuhr aus Garriickstanden

Die N-Zufuhr durch Garrtickstande wird durch die produzierte Strommenge und durch die
Substratzusammensetzung einer Anlage bestimmt. Bei der Berechnung dieser Bilanz ist
darauf zu achten, dass die Summe der N-Zufuhr im Garriickstand der N-Zufuhr aus den
Substraten des landwirtschaftlichen Inputs entspricht.

c) N-Zufuhr aus Wirtschaftsdiingertransporten sowie regionalen und tUberregiona-
len Nahrstoffstrémen

Existierende Meldedatenbanken enthalten Informationen zur Wirtschaftsdinger- und Géar-
rickstandverbringung, oft auch mit Angaben zur Art der Abnehmer (Biogasanlagen, Hand-
ler, Betriebe).

Falls diese Informationen zur Verfigung stehen, kbnnen diese Transportbewegungen ein-
fach mit den entsprechenden Bilanzgliedern verrechnet werden.
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Existiert keine flachendeckende Datengrundlage zu Transportbewegungen, kdénnen bei
kleinraumiger Modellierung regional sehr hohe N-Mengen anfallen (oder auch nachgefragt
werden), etwa im Falle groRer Tierhaltungsanlagen oder Biogasanlagen. Daher kann es
erforderlich sein, den N-Anfall oder die ermittelte kleinregionale Nachfrage nach Raufutter-
N in die Flache zu verteilen. Dies kann beispielsweise iterativ oder durch Optimierungsver-
fahren distanz- oder verwaltungsgrenzen-abhangig erfolgen.

d) N-Zufuhr aus Klarschlamm, Kompost und Sekundarrohstoffdiingern

Sofern keine Daten mit der gleichen oder geringeren Auflésung als die der Berechnungs-
ebene vorliegen, sollten diese disaggregiert werden. Dies kann durch Zuhilfenahme von
Experteneinschatzungen zur pflanzenbaulichen Eignung der Diinger (z. B. keine Klar-
schlamm-Diingung von Grinland), kombiniert mit den Verfahrensumféangen auf Berech-
nungsebene, erfolgen. Sofern keine gemessenen N-Gehalte vorhanden sind, missen Lite-
raturwerte veranschlagt werden.

e) N-Zufuhr aus Fixierung durch Leguminosen

Die N-Fixierung durch Leguminosen im Ackerbau kann durch kulturartabhangige Pauschal-
betrage je Hektar oder durch ertragsabhangige Parameter ermittelt werden. Die Eignung
des jeweiligen Verfahrens hangt von der Zielstellung und der Verfugbarkeit von Ertragsda-
ten ab.

Die N-Fixierung auf Grinland sollte nicht ertragsabhangig berechnet werden. Alternativ
kénnen entweder standortabhangige Pauschalwerte oder Werte in Abhangigkeit von der
Schnitthaufigkeit verwendet werden.

f) Mineraldingereinsatz

Der Mineraldiingereinsatz kann als Residualgrof3e durch die Differenz aus Nahrstoffbedarf
und der anrechenbaren N-Zufuhr, der N-Nachlieferung aus der Vorfrucht und der organi-
schen Diingung sowie eines Standortfaktors (durchschnittliche beziehungsweise reprasen-
tative -Werte fur den fur Pflanzen verfligbaren mineralisierten Stickstoff im Boden (Nmin))
fur jede rdumliche Einheit berechnet werden. Der N&hrstoffbedarf sollte nach den Vorgaben
der Diingeverordnung berechnet werden.

ag) Abfuhr

Die Abfuhr durch Ernteprodukte errechnet sich aus dem N-Gehalt des Ernteprodukts unter
Berucksichtigung der Erntequalitat multipliziert mit dem regionalen Ertrag. Eine Abfuhr
durch Nebenprodukte kann bei ausreichender Datenverfigbarkeit ebenfalls beriicksichtigt
werden, der Einfluss auf die Gesamtabfuhr ist aber gering.
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Anlage 5
(zu 8 14 Absatz 1)

Werte fur den flachenspezifischen, landwirtschaftlich bedingten Ge-
samtphosphoreintrag fur die Oberflachenwasserkorper in den Okore-
gionen und deren Gewassertypen

Okoregion* Wert*
Alpen, Hohe Uber 800 Meter 30 kg P/ (km2 und
FG: Typ 1; Seen: Typ 4 Jahr)
Alpenvorland 30 kg P/ (km? und
FG:Typ 2,3,4;Seen: Typ 1, 2, 3 Jahr)
Mittelgebirge 20 kg P/ (km2 und
FG: Typ5,5.1,6,7,9,9.1, 10; Seen: 5,6, 7, 8,9 Jahr)
Norddeutsches Tiefland, H6he unter 200 Meter 5kg P/ (km?und
FG: Typ 14, 15, 15¢q, 16, 17, 18, 20, 22, 23; Seen: 10, 11, 12, Jahr)
13,14

Okoregionunabhangige Typen / Sondertypen 5kg P/ (km?und
FG: Typ 11, 12, 19, 21; Seen: 88, 99 Jahr)

" Zuordnung nach Anlage 1 der Oberflachengewasserverordnung; zu den Typen ge-
horen auch die jeweiligen hier nicht aufgeflihrten Subtypen.

" Wert = Summe der landwirtschaftlich bedingten Gesamtphosphoreintrage eines
(Teil)einzugsgebiets / Gesamtflache der landwirtschaftlich bedingten Gesamtphos-
phoreintrage eines (Teil)einzugsgebiets
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit Urteil vom 21. Juni 2018 hat der Europaische Gerichtshof aufgrund der Klage der Euro-
paischen Kommission im Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland wegen unzureichender Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie (Richtlinie
91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunrei-
nigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1), die
zuletzt durch die Verordnung (EG) Nummer 1137/2008 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 22. Oktober 2008 (ABI. L 311 vom 21.11.2008, S. 1) ge&ndert worden ist)
entschieden, dass die Bundesrepublik Deutschland gegen ihre Verpflichtungen aus der
Richtlinie verstol3en hat (Rechtssache C-543/16). Zur Umsetzung dieses Urteils wurde die
Dungeverordnung durch die am 1. Mai 2020 in Kraft getretene Verordnung zur Anderung
der DUngeverordnung und anderer Vorschriften angepasst. Nach § 13a der geanderten
Diingeverordnung gelten kiinftig in mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten, die
durch die Landesregierungen auszuweisen sind, zusatzliche Anforderungen.

§ 13a Absatz 1 Satz 2 der geanderten Diingeverordnung sieht vor, dass die Bundesregie-
rung eine allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei
der Ausweisung der Gebiete nach Satz 1 Nummer 1 bis 4 erlasst.

Mit der allgemeinen Verwaltungsvorschrift werden in Umsetzung der Nitratrichtlinie und in
Ubereinstimmung mit der dazu ergangenen Rechtsprechung des Europaischen Gerichts-
hofs Vorgaben zur einheitlichen Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten
Gebieten geschaffen.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift werden bundeseinheitliche Anforderungen an
die Ausweisungsverfahren erlassen.

Fur die Ermittlung mit Nitrat belasteter Gebiete wird ein Verfahren festgelegt, dass ausge-
hend von Grundwasserkorpern unter Betrachtung der Immissionen, der Standortfaktoren
und der Emissionen Flachen mit einem hohen Emissionsrisiko ermittelt, die auszuweisen
sind. Fur die Festlegung der zu betrachtenden Messstellen wird ein Ausweisungsmessnetz
festgeschrieben. Fir die Betrachtung der Immissionen, d.h. die Ermittlung der Ausdehnung
der Belastung im jeweiligen Grundwasserkoérper, werden Anforderungen an die Messstellen
und die erforderliche Dichte des Messnetzes festgelegt. Die standértlichen Bedingungen
finden Uber die Ermittlung eines maximal tolerierbaren Stickstoffsaldos Beriicksichtigung,
dass mit dem tatsachlichen Stickstoffsaldo, d.h. den Emissionen abgeglichen wird.

Das Verfahren zur Ermittlung der eutrophierten Gebiete knlpft an die kumulativen Voraus-
setzungen des 8§ 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe a bis ¢ der Dungeverordnung
an. Hinsichtlich der Voraussetzungen des § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe b
und c der Dungeverordnung wird im Wesentlichen auf die Vorgaben der Oberflachenge-
wasserverordnung verwiesen. Konkretisiert wird das Kriterium der signifikanten N&hrstoffe-
intrége aus landwirtschaftlichen Quellen. Diese liegen vor, wenn zum einen der Phospho-
reintrag aus landwirtschaftlichen Quellen am Gesamtphosphoreintrag groR3er ist als 20 %
und die flachenspezifische, landwirtschaftlich bedingte Fracht groRer ist als der fiir die Oko-
region festgelegte Wert.
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Die Modellierung erfolgt fir beide Ausweisungsverfahren auf Grundlage des Modellansat-
zes AGRUM DE.

Die Ausweisung ist mindestens alle vier Jahre zu Uberprifen. Die dabei zugrunde gelegten
Daten durfen nicht alter sein als 48 Monate. Fir die erste Ausweisung sind insbesondere
fur das Ausweisungsmessnetz, den anzuwendenden Modellansatz und gegebenenfalls
fehlende Messwerte bei der Ermittlung der eutrophierten Gebiete Ubergangsvorschriften
vorgesehen.

. Alternativen

Keine; § 13a Absatz 1 Satz 2 der Diingeverordnung schreibt den Erlass einer allgemeinen
Verwaltungsvorschrift vor.

V. Regelungskompetenz

Die Regelungskompetenz fur die vorliegende allgemeine Verwaltungsvorschrift ergibt sich
aus Artikel 84 Absatz 2 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Die vorliegende allgemeine Verwaltungsvorschrift ist mit dem Recht der Européischen
Union und vélkerrechtlichen Vertragen vereinbar. Sie tragt als Konkretisierung der Dinge-
verordnung in Umsetzung des Urteils des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 21.
Juni 2018 (Rs. C-543/16) insbesondere den Anforderungen der Richtlinie 91/676/EWG des
Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat
aus landwirtschaftlichen Quellen Rechnung.

VI. Regelungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die allgemeine Verwaltungsvorschrift tragt durch bundeseinheitliche Vorgaben zum Aus-
weisungsverfahren der mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebiete zur Verwaltungsver-
einfachung bei.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Eine Nachhaltigkeitsprifung gemal § 44 Absatz 1 Satz 4 der Gemeinsamen Geschaftsord-
nung der Bundesministerien (GGO) ist erfolgt. Die vorliegende allgemeine Verwaltungsvor-
schrift steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Ent-
wicklung und seine Regelungen sind dauerhaft tragfahig im Sinne der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie. Die allgemeine Verwaltungsvorschrift leistet einen Beitrag zur Verringe-
rung der Stickstoffiiberschiisse in der Landwirtschaft (vgl. SDG 2. ,Den Hunger beenden,
Ernahrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige Land-
wirtschaft foérdern; Nachhaltigkeitsindikator Nummer 2.1. a ,Stickstoffiberschuss*) und
zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung und zur Verbesserung der Gewasserqualitat
(vgl. SDG 6. ,Verfugbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitarver-
sorgung fir alle gewahrleisten®; Nachhaltigkeitsindikator Nummer 6.1. b ,Nitrat im Grund-
wasser"). Die Regelung unterstitzt die Erreichung der zitierten Nachhaltigkeitsziele und -
indikatoren und entspricht den Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie, insbesondere Ziel Nummer 3: Naturliche Lebensgrundlagen er-
halten und Ziel Nummer 4 c: Foérderung einer nachhaltigen Landwirtschaft.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

E.1) Erfullungsaufwand fir Burgerinnen und Burger
Den Birgerinnen und Birgern entsteht kein Erflllungsaufwand.
E.2) Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es fallen keine Burokratiekosten aus Informationspflichten an.
E.3) Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand fur die Verwaltung wurde bereits mit der Dingeverordnung 2020
(Verordnung zur Anderung der Diingeverordnung und anderer Vorschriften vom 28. April
2020, BGBI. | S. 846) beziffert. Die Erfullungskosten zur Umsetzung des § 13a Absatz 1
Satz 2 DiUngeverordnung wurden mit Kosten auf Landesebene in Héhe von einmalig 2,4
Millionen Euro (2 Personenjahre je Land 150.883 Euro, 16 L&nder) abgeschéatzt, fur die
Uberpriifung der bisher gemaR Diingeverordnung als belastet ausgewiesenen Gebiete so-
wie vorzunehmende Anderungen fiir deren einheitliche Ausweisung. Fir die alle vier Jahr
erforderliche Uberpriifung der Gebietsausweisung nach § 13a Absatz 8 in Verbindung mit
§ 13a Absatz 2 und 3 wurden Kosten auf Landesebene in H6he von einmalig 2,4 Millionen
Euro (2 Personenjahre je Land 150.883 Euro, 16 Lander) abgeschétzt.

Erfillungsaufwand der LaAnderverwaltungen

Die 16 Bundeslander wurden dariber hinaus in einer Abfrage des Bundesministeriums fur
Erndhrung und Landwirtschaft vom 24.06.2020 gebeten, einen moglichen zusétzlichen Er-
fullungsaufwand durch die vorliegende allgemeine Verwaltungsvorschrift fir die Verwaltung
auszuweisen. Insgesamt haben 12 Bundeslander, darunter 11 Flachenlander, einen ge-
samten Erfullungsaufwand der Verwaltung ausgewiesenen. Der fiir die Anderung der Diin-
geverordnung 2020 (BGBI. | S. 846) in der Bundesratsdrucksache 98/20 ausgewiesene
Erfullungsaufwand ist darin enthalten und wird daher in den Tabellen 1und 2 von den Ge-
samtkosten abgezogen. Im Folgenden wird zwischen dem im ersten Jahr anfallenden, ein-
maligen (,,im Jahr 1*) Erfullungsaufwand und dem anschliel3end in allen nachfolgenden Jah-
ren (,ab Jahr 2“) anfallenden, laufenden Erfiillungsaufwand unterschieden. Fir fehlende
Bundeslander wurden Kosten anhand des mittleren Erflllungsaufwands je Hektar landwirt-
schaftlich genutzter Flache geschatzt. Insgesamt ergibt sich auf Ebene der Bundeslander
ein zusatzlicher, einmaliger Erfullungsaufwand in H6he von ca. 18,9 Mio. € und ein jahrli-
cher (laufender) Erfullungsaufwand in Hohe von ca. 9 Mio. €.

Tabelle 2: Ubersicht des ausgewiesenen einmaligen Erfilllungsaufwands der Verwaltungen der Lander fur die
Umsetzung der vorliegenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift (im Jahr 1)

Art de s Erfillungs- | Hohe des Erfullungsaufwan- | Zweck des Erfillungsaufwandes
aufwandes des

Einmalige P erso- | 7.000.000 € Studie mit vergleichbaren Untersuchun-
nalkosten gen z ur P -Bilanz und R tcklésungspro-
zessen von Seen
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Einmalige S ach-
kosten

Zwischen ca. 67.000€ und
ca. 3,1 Mio. € je Bundesland,
insgesamt ca. 14,3 Mio. €

Messstellenbau, Analytik und Proben-
ahme, externe Projektsteuerung, Labor-
bus Nitrat, Laborbus Phosphat, Gutach-
ter, W asserfahrzeug, Monitoringver-
trage, technische Ausristung

Einmalige Gesamt-
kosten

Ca. 21.300.000 €

Bereits in der Bun-
desratsdrucksache
98/20 als E rful-
lungsaufwand aus-
gewiesen

Ca. 2.400.000 €

Uberpriifung der A usweisung de r Ge-
biete unverziglich nach dem Inkrafttre-
ten der allgemeinen VV zur Vereinheitli-
chung der Vorgehensweise bei der Aus-
weisung der belasteten Gebiete und Vor-
nehmen von erforderlichen Anderungen.

Zusétzliche einma-
lige Gesamtkosten

Ca. 18.900.000 €

Tabelle 3: Ubersicht des ausgewiesenen jahrlichen (Jaufenden*) Erfiillungsaufwands der Verwaltungen der
Lander firr die Umsetzung der vorliegenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift (ab Jahr 2)

Art des Erflllungs-

Hohe des Erfullungsauf-

Zweck des Erfullungsaufwandes

kosten

aufwandes wandes
Jahrliche ( lau- | Zwischen 20.000 € (Stadt- | Erstausweisung und regelmalige
fende) P ersonal- | staat) bzw. 200.000 € (Fla- | Uberprifung N- und P-Kulisse,

chenstaat) und ca. 3,5 Mio.
€] e Bundesland, i nsge-
samt ca. 11,3 Mio. €

Plausibilisierung, Begleitung AGRUM-
DE und Weiterentwicklung zur Einhal-
tung der Vorgaben der Verwaltungs-
vorschrift, Anpassung der Gebiete,
Sondermessprogramme, Entwicklung
von Regionalisierungsverfahren, wie-
derkehrende Modellierungen und An-
passungen in der Modellierung (von
Raster auf Parzellen), GIS-Auswertun-
gen, Untersuchungen fir Seen und
FlieBgewasser bzgl. physikalischer
Zustand, Entwicklung einer Methode
und Datenerhebung zur ,Evaluierung®,
Busfahrer/Laborant, Analyse der
Messproben, Bewertung G rundwas-
serkorper

Jahrliche (lau-
fende) Sachkos-
ten

90.000 €

Untersuchungskosten externes Labor
fur biologische Komponenten (Makro-

phyten)

Bereits in der Bun-
desratsdrucksa-
che 98/20 als Er-
fullungsaufwand
ausgewiesen

ca. 2.400.000 €

Die Landesregierungen Uberprifen
die erlassenen Rechtsverordnungen
spatestens vier Jahre nach dem erst-
maligen Erlass und danach mindes-
tens alle vier Jahre.
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Jahrliche (lau- | ca. 8.990.000 €
fende) Gesamt-
kosten

Erfallungsaufwand der Verwaltung auf Bundesebene

Daruber hinaus ist die Einrichtung eines Wirkungsmonitorings geplant, das zwei Zwecken
dienen soll: Erstens die Evaluierung der Entwicklungen der Gewasserzustande und der
Wirkungen der diingerechtlichen Regelungen sowie zweitens die regelmaRige Uberpriifung
der Ausweisung von mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten. Nach § 3 der vorlie-
genden Verwaltungsvorschrift soll im Rahmen der Ausweisungsverfahren fur mit Nitrat be-
lastete und eutrophierte Gebiete eine Modellierung auf Grundlage des Modellansatzes AG-
RUM DE erfolgen, der auf Bundesebene umgesetzt wird. Zur Nutzung der besten verfug-
baren Daten konnen Verfahren mit gleichem Systemverstandnis hinzugezogen werden. Fir
Datenzusammenfihrung und Modellierung fallen weitere Verwaltungskosten an, die aber
nur anteilig auf die Erfallungskosten der vorliegenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift
angerechnet werden konnen. Fur die Bundesebene wurden die Erfiillungskosten im Rah-
men der Entwicklung eines Monitoring-Konzepts fur die Bewertung der Dingeverordnung
2020 wie folgt abgeschatzt (s. Tabelle 3). Die Halfte dieser Kosten werden der Erfillung der
vorliegenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift zugeordnet. Daraus resultieren auf Bun-
desebene einmalige Erfillungskosten in Hohe von 300.000 € und jahrliche Erflillungskosten
in H6he von 437.500 €. Diese sind nicht im oben angegebenen Erfiillungsaufwand der Lan-
derverwaltungen enthalten. Die Mehrbedarfe im Bereich des Bundes sind durch Einsparun-
gen in den jeweiligen Einzelplanen einzusparen.

Tabelle 3: Ubersicht zum Erfullungsaufwand auf Bundesebene fir die Umsetzung des Nitratmonitorings u.a.
zur Unterstitzung der vorliegenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift

Art des Erflllungs- | Hohe des Erfullungsauf- | Zweck des Erflllungsaufwandes
aufwandes wandes

Einmalige S ach- | 600.000 € Entwicklung Bundesdatenbank
kosten

Einmalige  Ge- | 600.000 €

samtkosten

Jahrliche (lau- | 525.000 € Zentrale Bundesdatenbank

L%l?gr)] Personal- Aufbereitung und Bewertung landwirt-
schaftlicher Daten, Modellierung (Mo-

Jahrliche (lau- | 350.000 € dellansatz AGRUM DE)

Iggde) S achkos- Aufbereitung und Bewertung grund-

wasser-wirtschaftliche Daten, Model-
lierung

Jéahrliche (lau- | 875.000 €
fende) Gesamt-
kosten

5. Weitere Kosten

Keine.
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6. Weitere Regelungsfolgen

Durch die vorliegende Verwaltungsvorschrift sind keine Auswirkungen von gleichstellungs-
politischer Bedeutung zu erwarten. Die vorliegende Verwaltungsvorschrift enthalt keine Re-
gelungen, die auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und Mannern Einfluss neh-
men.

Demografische Auswirkungen hat die allgemeine Verwaltungsvorschrift nicht.

VII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung der vorliegenden allgemeinen Verwaltungsvorschrift kommt nicht in Be-
tracht, da sie eine dauerhafte Grundlage fur die Ausweisung von mit Nitrat belasteten und
eutrophierten Gebiete bildet und auch die Dingeverordnung keine Befristung enthalt.

Eine Evaluierung ist nach fuinf Jahren vorgesehen. Hinsichtlich der Einzelheiten zur Evalu-
ierung wird auf die Begriindung zu § 21 verwiesen.

B. Besonderer Teil

Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Regelungen)
Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

Die Verwaltungsvorschrift zielt auf eine Vereinheitlichung der Vorgehensweise der Lander
bei der Ausweisung der Gebiete nach § 13a Absatz 1 der Diingeverordnung ab. Dazu wer-
den die in den Landern vorzuhaltenden Grundlagen fir die Gebietsausweisungen naher
beschrieben und Mindeststandards festgelegt. Des Weiteren werden die darauf aufbauen-
den Verfahren der Gebietsausweisungen festgeschrieben.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)
Zu Nummer 1 bis 5

In Nummer 1 und Nummer 2 der Regelung werden die Gebiete nach 8§ 13a Absatz 1 Satz
1 Nummer 1 bis 3 und Nummer 4 der gednderten Diingeverordnung definiert als mit Nitrat
belastete Gebiete und eutrophierte Gebiete. Fir Einzugs- und Teileinzugsgebiete, die fur
die Ausweisung von eutrophierten Gebieten maf3geblich sind, wird auf die Begriffsdefinitio-
nen des Wasserhaushaltsgesetzes zurtickgegriffen. Die landwirtschaftliche Referenzpar-
zelle, die im Rahmen der Ermittlung der Nitrataustragsgefahrdung eine Rolle spielt, ist im
Sinne der Definition der Verordnung tber die Durchfiihrung von Stitzungsregelungen und
des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems zu verstehen.

Zu § 3 (Modellierung)

Um eine tatséchliche Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei der Ausweisung umzuset-
zen, wird der Modellansatz AGRUM DE mittelfristig fur alle Differenzierungsschritte und fir
alle Lander vorgeschrieben. Die Methodenbeschreibung des Modellansatzes AGRUM DE
kann auf folgender Seite des Thinen-Instituts nachvollzogen werden: https://www.thue-
nen.de/de/institutsuebergreifende-projekte/agrum-deutschland/.

Bestimmte Landermodelle kénnen derzeit eine detailscharfere Ausweisung ermoglichen als
AGRUM DE oder besser regionale Gegebenheiten beriicksichtigen und sollen daher kon-
kretisierend und erganzend herangezogen werden konnen.
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Zu Abschnitt 2 (Ausweisung der mit Nitrat belasteten Gebiete nach § 13a Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 bis 3 der Dingeverordnung)

Zu 8 4 (Zu betrachtende Grundwasserkdrper)
Zu Absatz 1

Die Regelung stellt klar, dass bei den zu betrachtenden Grundwasserkdorpern die nach der
Grundwasserverordnung vorgenommene Beschreibung des Wasserkorpers als Ausgangs-
punkt dient und konkretisiert durch Nummer 1 bis 3 in Anlehnung an die § 13a Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 bis 3 der Diingeverordnung, welche Grundwasserkorper im weiteren Aus-
weisungsverfahren zu betrachten sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die Binnendifferenzierung im Rahmen aller durch Absatz 1 defi-
nierten Grundwasserkorper durch den weiteren Verfahrensschritt nach 8§ 6 erfolgt.

Zu 8 5 (Ausweisungsmessnetz)

Die Regelung definiert das Ausweisungsmessnetz, auf das im Rahmen der Gebietsauswei-
sung nach § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3 der Dingeverordnung abzustellen ist.
Dieses basiert auf den vorhandenen Messstellen der bereits eingerichteten Messnetze.

Neu eingefuhrt wird in Absatz 2, dass ein Mindestmessnetz mit mindestens einer Messstelle
je 50 kmz sicherzustellen ist. Besondere hydrogeologische Verhaltnisse, die dieser Mess-
stellendichte fachlich entgegenstehen, werden durch die Ausnahmevorschrift des Absatz 2
Satz 2 abgedeckt. Durch die Festlegung der Mindestanforderungen gemaf Anlage 1 wird
fir das Ausweisungsmessnetz ein jahrlicher Messturnus festgelegt.

Zu § 6 (Immissionsbasierte Abgrenzung der Gebiete)

Nach den in § 4 genannten Voraussetzungen werden in den Grundwasserkdrpern nach
§ 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 der Dingeverordnung und fir die Messstellen nach
§ 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Dingeverordnung belastete Teilbereiche des Grund-
wasserkorpers von unbelasteten Teilbereichen abgegrenzt. Diese immissionsbasierte Be-
trachtung ist im Falle des § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Diingeverordnung erforder-
lich, um einen belasteten Teilbereich feststellen zu konnen. In den anderen Fallen dient die
immissionsbasierte Betrachtung als erster mdglicher Differenzierungsschritt.

In den Fallgestaltungen des § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 DUV kénnen auch
gesamte Grundwasserkorper Ausgangsflache sein, insbesondere wenn der Grundwasser-
korper homogen belastet ist; die nach der Diingeverordnung vorgeschriebene Binnendiffe-
renzierung ist dann mittels der Verfahren nach 88 7 und 8 sicherzustellen.

Bei der Abgrenzung kénnen alle Messstellen herangezogen werden, die die Anforderungen
der Anlage 1 erflillen. Zur Plausibilisierung kénnen sog. Stiitzmessstellen herangezogen
werden, wenn diese die Anforderung an die Probenahme nach Anlage 1 Nummer 2 erfillen
und nicht den Ausschlusskriterien nach Anlage 1 Nummer 3 unterfallen.

Der Einsatz von Regionalisierungsverfahren ist in starkem Mal3e von der vorhandenen
Messstellendichte abhangig. In zahlreichen Grundwasserkorpern kann diese Messstellen-
dichte aus den verschiedensten Grunden nicht erhéht werden, weshalb entsprechende Ver-
fahren als ,,Regelverfahren“ ausscheiden. Verfahren der Regionalisierung werden in Anlage
2 beschrieben. Zur Plausibilitatsprifung und Auswahl des geeigneten Modells sollten ein-
malig mindestens zwei Regionalisierungsverfahren parallel angewendet und deren Modell-
glute im Rahmen einer Kreuzvalidierung verglichen werden. Dadurch kann das Modell mit
dem niedrigsten globalen Fehler zur Anwendung gebracht werden.
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Eine weitere Mdglichkeit zur Differenzierung besteht, wenn Gebiete sich in hydrogeologisch
oder hydraulischer Betrachtung in Teilrdume aufgliedern lassen.

Wenn Daten von Vorfeldmessstellen der Wasserversorger vorliegen, kdnnen auf dieser Ba-
sis unbelastete Gebiete von belasteten Gebieten abgegrenzt werden.

In den Fallgestaltungen des § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 DUV kdnnen auch
gesamte Grundwasserkorper Ausgangsflache sein, insbesondere wenn der Grundwasser-
korper homogen belastet ist; die nach der Dingeverordnung vorgeschriebene Binnendiffe-
renzierung ist dann mittels der Verfahren nach 88 7 und 8 sicherzustellen.

Zu 8 7 (Ermittlung der Nitrataustragsgefahrdung)

Zur integrierten Bewertung der potentiellen Nitrataustragsgefahrdung der landwirtschaftli-
chen Flachen erfolgt eine Modellierung des maximal tolerierbaren landwirtschaftlichen
Stickstoffsaldos zur Sicherstellung einer Nitratkonzentration im Sickerwasser unterhalb der
durchwurzelbaren Bodenzone von 50 mg/I Nitrat. Berlicksichtigt werden dabei die vorhan-
denen standortlichen Bedingungen und die relevanten Umwandlungsprozesse. Es erfolgt
mithin eine rickschauende Modellierung unter Berlcksichtigung der Immobilisierung, De-
nitrifikation im Boden, der atmosphéarischen N-Deposition sowie der standortspezifischen
Sickerwasserrate. Fur die Ermittlung und Berechnung wird auf Anlage 3 verwiesen.

Zu § 8 (Ermittlung der potentiellen Nitrataustrage)

Neben der standortbasierten Modellierung erfolgt nach dieser Regelung eine emissionsba-
sierte Ermittlung von Flachen mit einem Stickstofflilberschuss. Mit dieser Regelung wird die
Differenzierung auf Basis der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung festgeschrieben. Die Er-
mittlung erfolgt durch die Berechnung eines Stickstoffbilanzsaldos als Differenz von Stick-
stoffzufuhr und Stickstoffabfuhr unter Berlicksichtigung der verschiedenen relevanten land-
wirtschaftlichen Stoffflisse. Fir die Ermittlung der erforderlichen Daten und die Methodik
wird auf Anlage 4 verwiesen.

Aufgrund des rechtlichen Rahmens der § 13a Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 der Dln-
geverordnung beziehen sich die Prifschritte des 8 7 und des § 8 nur auf die Flachen der
nach § 6 ermittelten belasteten Gebiete. Eine darliberhinausgehende vorsorgende Betrach-
tung bewegt sich auf3erhalb der Grundlage des § 13a 1 Satz 2 der Diingeverordnung.

Ist eine Nitratbelastung des Grundwassers im Sinne des § 4 nicht gegeben aber zu besor-
gen kann nicht auf die Mal3nahmen nach § 13a der Diingeverordnung zurtickgegriffen wer-
den, vielmehr sind Mal3nahmen der wasserwirtschaftlichen Gefahrenabwehr in Betracht zu
ziehen. Um landwirtschaftliche Betriebe nicht mit einem abrupten Anstieg der Nitratbelas-
tung im Grundwasser und den damit einhergehenden Auflagen konfrontiert zu sehen, sind
vorsorgende Beratungen in diesem Zusammenhang empfehlenswert.

Zu 8 9 (Ermittlung der landwirtschaftlichen Flachen mit hohem Emissionsrisiko;
Plausibilitatsprufung)

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 erfolgt eine Einstufung der landwirtschaftlichen Flachen als solche mit ho-
hem Emissionsrisiko. Dies sind Flachen, bei denen der emissionsbasiert ermittelte Stick-
stoffsaldo den maximal tolerierbaren Stickstoffsaldo liberschreitet.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 sieht eine Plausibilitatsprifung vor, die dazu dient, bei vordergrindigen Diskre-
panzen durch eine Uberpriifung zu einer belastbaren Ausweisung zu kommen. Die Priifung
soll erfolgen, wenn landwirtschaftlich beeinflusste Messstellen des Ausweisungsmessnet-
zes nach § 5, bei denen eine der in 8 4 Nummer 1 bis 3 genannten Voraussetzungen vor-
liegt, auRerhalb der Flachen mit hohem Emissionsrisiko nach Absatz 1 liegen.

Mit diesem Prufschritt werden die Vorgaben der EU-Nitratrichtlinie und der Diingeverord-
nung aufgegriffen, dass Ausgangspunkt des Ausweisungsverfahrens fur mit Nitrat belastete
Gebiete die gemessenen Belastungen im Grundwasserkdrper ist. Gleichzeitig wird bertick-
sichtigt, dass nach der EU-Nitratrichtlinie nur die Flachen auszuweisen sind, die zur Verun-
reinigung beitragen. Erfolgt keine Ausweisung trotz gemessener Belastung im Grundwas-
ser, stellt eine Plausibilitatsprifung mithin sicher, dass dies seinen Grund in der fehlenden
Verursachereigenschaft dieser Flache hat.

Durch dieses beide Aspekte beriicksichtigende Ausweisungsverfahren kénnen die ausge-
wiesenen mit Nitrat belasteten Gebiete von den in 8 6 gegebenenfalls berlicksichtigten
Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete abweichen und beispielsweise nur teilweise
innerhalb der Grenzen der Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete liegen.

Zu 8§ 10 (Ausweisung der mit Nitrat belasteten Gebiete)
Zu Absatz 1

Absatz 1 legt abschlie3end die Pflicht der Ausweisung am Ende des Ausweisungsverfah-
rens fest.

Zu Absatz 2

Die Ausweisung erfolgt Uber eine Karte im Mal3stab 1:25.000 oder in einem flachenscharfen
digitalen System. Einem betroffenen landwirtschaftlichen Betrieb muss eine konkrete Zu-
ordnung der ihn betreffenden belasteten Flachen mdglich sein.

Zu Abschnitt 3 (Ausweisung der eutrophierten Gebiete nach § 13a Absatz 1 Satz 1
Nummer 4 der Dingeverordnung)

Zu § 11 (Zu betrachtende Oberflachenwasserkoérper)

Die Regelung stellt klar, dass bei den zu betrachtenden Oberflachenwasserkérpern die
nach der Oberflachengewasserverordnung vorgenommene Beschreibung des Wasserkor-
pers maf3geblich ist. Zudem werden nach der Begriffsdefinition in 8 2 Nummer 14 der Din-
geverordnung und den Verweisen in 8 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe b der
Dungeverordnung nur Seen und FlieRgewasser erfasst. Es werden keine Kulissen fur Uber-
gangs- und Kistengewdasser ausgewiesen, weil 8 13a Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Buch-
stabe b der Diingeverordnung nicht auf Anlage 7 Nummer 2.3 (Ubergangs- und Kiistenge-
wasser) der Oberflachengewasserverordnung verweist. Die Kiisten- und Ubergangsgewés-
ser profitieren aber von den im Einzugsgebiet durchgeflihrten MalRnahmen der Nahrstoff-
reduktion.

Zu 8§ 12 (Einstufung der allgemein-physikalisch-chemischen Qualitdtskomponente)
Zu Absatz 1 und 3
Die Absatze 1 und 3 stellen klar, dass die Einstufung der allgemein-physikalisch-chemi-

schen Qualitditskomponente nach den in Bezug genommenen Vorgaben der Oberflachen-
gewasserverordnung vorgenommen wird.
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Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind die nach der Oberflachengewasserverordnung in den Landern vorhan-
denen Messstellen zugrunde zu legen. Zukiinftig hinzutretende Messstellen finden durch
die zweite Alternative der Formulierung Berlicksichtigung.

Zu Absatz 4

Das Uberwachungsintervall endet nach Absatz 2 Satz 2 in Harmonisierung mit der Uber-
prifungsregelung in 8 17 und den Vorgaben in 8 13a Absatz 8 Satz 2 der Diingeverordnung
spatestens nach vier Jahren. Abweichend zur Oberflachengewasserverordnung gibt die
Dungeverordnung vor, dass die Ausweisungen der Gebiete alle vier Jahre zu Uberpriifen
sind. Der Ausweisung sind aktuelle Daten zugrunde zu legen, was einer entsprechenden
Anwendung der Oberflachengewasserverordnung bezogen auf das Uberwachungsintervall
entgegensteht.

Zu § 13 (Einstufung der biologischen Qualitatskomponenten)
Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass die Einstufung anhand der Gewasserflora nach den in Bezug ge-
nommenen Vorgaben der Oberflachengewasserverordnung vorgenommen wird.

Zu Absatz 2

Das Uberwachungsintervall endet nach Absatz 2 Satz 2 in Harmonisierung mit der Uber-
prufungsregelung in 8 17 und den Vorgaben in 8§ 13a Absatz 8 Satz 2 der Dlingeverordnung
spatestens nach vier Jahren. Abweichend zur Oberflachengewdasserverordnung gibt die
Dungeverordnung vor, dass die Ausweisungen der Gebiete alle vier Jahre zu Uberprufen
sind. Der Ausweisung sind aktuelle Daten zugrunde zu legen, was einer entsprechenden
Anwendung der Oberflachengewésserverordnung bezogen auf das Uberwachungsintervall
entgegensteht.

Zu § 14 (Eutrophierung durch signifikante Nahrstoffeintrage aus
landwirtschaftlichen Quellen)

Der Begriff der ,Signifikanz* landwirtschaftlicher Eintrage fir die Eutrophierung eines Ge-
wassers ist im Sinne von erheblich oder bedeutsam zu verstehen.

Zu Absatz 1

Landwirtschaftlich bedingte Phosphoreintrage in Oberflachengewasser sind nicht vollstan-
dig vermeidbar.

Absatz 1 greift mit dem Signifikanzkriterium des 20 %-Anteils die Rechtsprechung des Eu-
ropaischen Gerichtshofs auf (vgl. Rs. C-197/18; C-221/03). Maf3geblich ist, ob der Nahr-
stoffeintrag aus landwirtschaftlichen Quellen 20 % der Gesamteintrége an Phosphor Uber-
schreitet. Zuséatzlich wird ein flachenspezifischer Frachtanteil unterschieden nach der je-
weiligen Okoregion festgelegt, um entsprechend den tatsachlichen regionalen Gegeben-
heiten eine verursachergerechte Ausweisung sicherstellen zu kénnen. Die zitierten Okore-
gionen und Gewassertypen sind in Anlage 1 der Oberflachengewasserverordnung, die in
Bezug genommen wird, definiert.

Um dies zu berlcksichtigen, wurde aufbauend auf Erfahrungen aus mittelgebirgsgepragten
Bundeslandern ein Schwellenwert fur landwirtschaftlich bedingte Phosphoreintrage einge-
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fuhrt. Landwirtschaftlich bedingte Phosphoreintrage hangen grundsatzlich von den natur-
raumlichen Gegebenheiten ab, dabei werden zwei Austragsmuster unterschieden: Im Tief-
land dominieren Phosphoraustrage tber Dranagen und Grabensysteme; im Berg- und Hi-
gelland dagegen Uber Erosion. Die Werte fir den flachenspezifischen landwirtschaftlich be-
dingten Phosphoreintrag spiegeln diese Verhdaltnisse. Eine Anpassung ist im Rahmen der
Evaluierung vorgesehen.

Zu Absatz 2 und 3

In Absatz 2 werden die landwirtschaftlichen Quellen anhand der Eintragspfade Wasserero-
sion, Abschwemmung und Drainagen definiert. Um den tatséchlichen regionalen Gegeben-
heiten Rechnung tragen zu kénnen, kdnnen nach Absatz 3 die Eintragspfade Zwischenab-
fluss, Deposition und Grundwasser beriicksichtigt werden. Dies setzt voraus, dass der Zu-
sammenhang zwischen Zufuhr und Eintrag wissenschaftlich nachgewiesen ist.

Phosphorverbindungen gelangen tber verschiedene punktuelle und diffuse Eintragspfade
in Oberflachengewéasser. Von diesen Pfaden kénnen Wassererosion, Abschwemmung und
Dranagen nach dem Systemverstandnis AGRUM eindeutig der Landwirtschaft zugeordnet
werden. Eintrdge uUber die Pfade Grundwasser, Zwischenabfluss und Deposition auf Was-
serflachen durch Winderosion kénnen nicht eindeutig der Landwirtschaft zugeordnet wer-
den. Eine Bericksichtigung dieser Pfade ist aber moglich, wenn Bundeslander belegen,
dass diese Eintrage zum Beispiel aufgrund einer anderen Pfadzuordnung im Modell (Sys-
temverstandnis) eindeutig mit landwirtschaftlichen Aktivitdten im Zusammenhang stehen.

Gegenwartig liegen keine eindeutigen wissenschaftlichen Nachweise fir den Anteil der bi-
ologisch wirksamen Phosphorverbindungen fir diese Pfade vor. Um zukilnftig zwischen
biologisch verfugbarem und nicht verfigbarem Phosphor unterscheiden zu kénnen, ist es
notwendig, ein reprasentatives Messprogramm aufzulegen, mit dem die Anteile fir alle
Pfade bestimmt werden. AnschlieRend kénnen diese Erkenntnisse in der Modellierung be-
riicksichtigt werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt fest, dass die Modellierung nach dieser Regelung auf Grundlage von Gesamt-
Phosphor erfolgt und nicht auf Grundlage von Orthophosphat-Phosphor.

Zu Absatz 5

Gemal} § 13a Absatz 1 Satz 1 der Dlingeverordnung muss eine Eutrophierung durch land-
wirtschaftliche Nahrstoffeintrage einhergehen. Ist die Eutrophierung nachweislich tberwie-
gend auf Umwandlungs- und Abbauprozessen zurlickzufiuihren, steht dies einer verursa-
chergerechten Ausweisung entgegen. Erfasst werden davon insbesondere Falle der inter-
nen Phosphor-Freisetzung aus Gewassersedimenten.

Zu § 15 (Ermittlung und Festlegung von Einzugs- und Teileinzugsgebieten)

Nach § 15 sind die Einzugs- bzw. Teileinzugsgebiete der zuvor durch die Prifschritte er-
mittelten Oberflachenwasserkorper festzulegen.

Zu 8 16 (Ausweisung der eutrophierten Gebiete)
Zu Absatz 1

Absatz 1 legt abschliel3end die Pflicht der Ausweisung am Ende des Ausweisungsverfah-
rens fest.
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Zu Absatz 2

Ist die Eutrophierung Uberwiegend auf Gesamtphosphoreintrage aus Punktquellen zuriick-
zufuihren, ohne dass die Landwirtschaft durch zuséatzliche diingebezogene Mal3nahmen zur
Verbesserung des Zustands des Oberflachengewassers (d.h. der Einhaltung der Werte
nach 8§ 12 und § 13) beitragen kann, kann von einer Ausweisung abgesehen werden.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 2 erfolgt die Ausweisung Uber eine Karte im Maf3stab 1:25.000 oder in einem
flachenscharfen digitalen System. Einem betroffenen landwirtschaftlichen Betrieb muss
eine konkrete Zuordnung der ihn betreffenden belasteten Flachen méglich sein. Zur Ab-
grenzung der beiden Gebiete sind die eutrophierten Gebiete rot schraffiert darzustellen.

Zu Abschnitt 4 (Uberpriifung; Ubergangs- und Schlussvorschriften)

Zu § 17 (Uberprifung der Gebietsausweisungen)
Zu Absatz 1

Entsprechend Artikel 3 Absatz 4 der Nitratrichtlinie und 8§ 13a Absatz 8 Satz 2 der Dinge-
verordnung sind die ausgewiesenen Gebiete alle vier Jahre zu tberprifen. Eine Uberpri-
fung vor dem Ablauf von vier Jahren kann insbesondere erfolgen, wenn schadliche Gewas-
sereinwirkungen kurzfristig zu besorgen sind oder sich der Anteil der Eintrage aus landwirt-
schaftlichen Quellen aufgrund landwirtschaftlicher Mal3nahmen oder agrarstruktureller Ver-
anderungen deutlich verringert hat. Um die tatsachlichen Gegebenheiten erfassen zu kon-
nen, durfen die Daten nicht alter als 48 Monate sein. Ausgenommen davon ist die Trend-
betrachtung nach & 10 Oberflachengewasserverordnung, die sich auf einen Zeitraum von
Uber vier Jahren stlitzen muss, um valide durchgefiihrt werden zu kénnen. Die Daten dirfen
nicht innerhalb des Jahres der Ausweisung erhoben worden sein, um eine abschlieRende
Auswertung zu ermoglichen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 sieht fur die erstmalige Ausweisung Abweichungen von den Fristen in Absatz 1
vor. Dadurch wird den Landern die Méglichkeit gegeben, noch neue Messstellen und deren
Daten bei der ersten Ausweisung zu berlcksichtigen und auch Daten, die alter als 48 Mo-
nate sind, zugrunde zu legen.

Zu § 18 (Ubergangsregelung fir die Ausweisung von mit Nitrat belasteten Gebieten)
Zu Absatz 1

Die Anforderung von einer Messstelle je 50 km? kann von den Landern teilweise nicht bis
zur ersten Ausweisung Ende 2020 realisiert werden, daher ist eine Umsetzung bis zur ers-
ten Aktualisierung 2024 anzustreben. Um eine Umsetzung von 8 5 Absatz 2 und damit
einem validen Ausweisungsmessnetz bis 2024 sicherstellen zu kdnnen, sind die Wasser-
behdrden auf die Mitwirkung der Landwirtschaft bei der Einrichtung von Messstellen ange-
wiesen. Tatsachliche und rechtliche Grinde, zum Beispiel die fehlende Méglichkeit des
Grunderwerbs zwecks Einrichtung einer Messstelle, konnen damit auch tiber 2024 hinaus
einer Umsetzung entgegenstehen. Nicht erfasst sind davon lediglich finanzielle Aspekte.

Auch die Anforderung von einer Messstelle je 20-50 km2 im Rahmen der Regionalisierung
kann von den Landern teilweise nicht bis zur ersten Ausweisung Ende 2020 realisiert wer-
den. Kann die immissionsbasierte Abgrenzung auch nicht nach 8 6 Satz 3 Nummer 2 und
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3 erfolgen, ist der gesamte Grundwasserkdorper Grundlage der weiteren Differenzierung an-
hand der Nitrataustragsgefahrdung und der potentiellen Nitrataustrage.

Zu Absatz 2

Insbesondere in Trockengebieten kann sich ein sehr niedriger bis negativer maximal tole-
rierbarer Stickstoffsaldo ergeben. Bei der ersten Ausweisung kann daher in boden-klima-
tisch benachteiligten Gebieten der Wert von 20 Kilogramm je Hektar angesetzt werden,
wodurch eine boden-klimatische Differenzierung geschaffen wird.

Es soll mithin im Rahmen des § 7 eine praktikable Regelung ermdglicht werden, die die in
diesen Gebieten verortete Landwirtschaft einerseits nicht von vornherein verhindert und
andererseits dem Grundwasserschutz, der in diesen Gebieten besondere Bedeutung hat,
Rechnung tragt.

Es handelt sich um eine lediglich auf die erste Ausweisung bezogene Ubergangsrege-
lung, was einen Uberpriifungs- bzw. Forschungsbedarf fiir die zukiinftige Handhabung mit
sich bringt.

Zu § 19 (Ubergangsregelung fur die Ausweisung von eutrophierten Gebieten)

Fur die erstmalige Ausweisung der eutrophierten Gebiete verfiigen nicht alle Lander zum
Stichtag Ende 2020 insbesondere fur den vorgegebenen Parameter Orthophosphat-Phos-
phor Gber ausreichende Daten.

Zu Absatz 1

Absatz 1 ermdglicht bei FlieBgewéassern die Betrachtung des Parameters Gesamt-Phos-
phor, wenn fir den jeweiligen FlieBgewassertyp nach der Oberflachengewasserverordnung
eine Korrelation festgestellt wurde. Die Daten und Werte flir Gesamtphosphor wurden an-
hand derselben Annahmen, Daten und Methoden abgeleitet wie die Werte fir Orthophos-
phat-Phosphor. Daher besteht bei der Uberschreitung von Gesamtphosphor ein hinreichen-
der Verdacht auf eine Eutrophierung.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 ist eine Ubertragung von Werten beziiglich der Parameter Ortophosphat-
Phosphor und Gesamtphosphor und der zu betrachtenden Gewasserflora-Komponenten
unter den dort genannten Voraussetzungen mdoglich.

Zu Absatz 3

Die Einstufung nach Absatz 1 und die Ubertragung nach Absatz 2 sind mit entsprechender
Darstellung des Vorliegens der Voraussetzungen zu dokumentieren. Die Dokumentation
dient insbesondere der Uberprifbarkeit.

Zu § 20 (Ubergangsregelung fur die Modellierung)

Zu Absatz 1

Flr die Lander wird zur Einfuhrung und Umsetzung des Modellansatzes AGRUM DE ein
Zeitraum von vier Jahren als Ubergangszeit festgelegt.

Andere Modellansatze kdnnen in diesem Zeitraum Anwendung finden, wenn ein gleiches
Systemverstandnis zugrunde liegt.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 konkretisiert, wann bei der Ausweisung der mit Nitrat belasteten Gebiete von ei-
nem gleichen Systemversténdnis ausgegangen werden kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 konkretisiert, wann bei der Ausweisung der eutrophierten Gebiete von einem glei-
chen Systemverstandnis ausgegangen werden kann.

Zu 8§ 21 (Evaluierung)

Nach funf Jahren soll die allgemeine Verwaltungsvorschrift auf ihren Anpassungsbedarf
Uberprift werden

Folgende Indikatoren werden u.a. zur Uberprifung der verfolgten Ziele herangezogen:

- Dichte des Messstellennetzes in Bezug auf erforderliche Aussagekraft bundesweit

- Entwicklung der Ausweisung der mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebiete im Bun-
desgebiet

- Empirische Validitat und Robustheit des Modellansatzes AGRUM DE
- Tauglichkeit des Signifikanzkriteriums hinsichtlich vorgesehener Werte

- Flachenspezifischer landwirtschaftlich bedingter Frachtansatz fir die Eutrophierung der
Oberflachenwasserkorper

- Entwicklung der Messwerte in Trockengebieten

Die Bundesregierung wird ferner untersuchen, wie sich der Erfullungsaufwand ftr die vor-
gesehenen Verfahren entwickelt hat und ob die Entwicklung in einem angemessenen Ver-
haltnis zu den festgestellten Regelungswirkungen steht und ob ggf. auch Umsetzungsdefi-

zite bestehen. Die Evaluierung wird die Frage nach unbeabsichtigten Nebenwirkungen so-
wie nach der Akzeptanz und Praktikabilitdt der Regelungen einschliel3en.

Zu § 22 (Inkrafttreten)

Die Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veréffentlichung in Kraft.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat
belasteten und eutrophierten Gebieten (NKR-Nr. 5355, BMEL)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-
bens geprift.

l. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Erflllungsaufwand Keine Auswirkungen
Wirtschaft
Erfillungsaufwand: Keine Auswirkungen
Verwaltung
Bund
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 437.500 Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand: 300.000 Euro
Lander
Jahrlicher Erfillungsaufwand: 9 Mio. Euro
Einmaliger Erfullungsaufwand: 18,9 Mio. Euro
Evaluierung Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift wird

funf Jahre nach ihrem Inkrafttreten evaluiert.

Indikatoren: | _ pichte des Messstellennetzes in Bezug auf
erforderliche Aussagekraft bundesweit

- Entwicklung der Ausweisung der mit Nitrat
belasteten und eutrophierten Gebiete im
Bundesgebiet

- Empirische Validitdt und Robustheit des
Modellansatzes AGRUM DE

- Tauglichkeit des Signifikanzkriteriums hin-
sichtlich vorgesehener Werte

- flachenspezifischer landwirtschaftlich be-
dingter Frachtansatz fur die Eutrophierung
der Oberflachenwasserkdrper

- Entwicklung der Messwerte in Trockenge-
bieten
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Datengrundlage: | Monitoring der bundesweiten Ausweisungen
und der letzten beiden Ausweisungen der
Lander, Ergebnisse der Datenmodellierung
nach AGRUM DE

Umsetzung von EU-Recht Dem NKR liegen keine Anhaltspunkte daftr
vor, dass mit dem Vorhaben Uber eine 1:1
Umsetzung hinausgegangen wird.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags kei-
ne Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Rege-
lungsentwurf.

Fir die Prifung des endglltigen Regelungsentwurfs standen dem Nationalen Nor-
menkontrollrat (NKR) weniger als drei Tage zur Verfugung. Der NKR musste sich da-
her darauf beschranken, die Kostenfolgenabschatzung auf offensichtliche Plausibili-
tats- und Methodenmangel zu prifen. Der NKR weist zum wiederholten Mal nach-
dricklich darauf hin, dass in so kurzer Frist eine valide Prifung der Gesetzesfolgenab-
schatzung nicht moglich ist. Die Bundesregierung muss sicherstellen, dass kurze Fris-
ten nicht zum Regelfall in der Bundesgesetzgebung werden.

1. Im Einzelnen

Mit der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (AVV GeA) werden Vorgaben fur die bundes-
weit einheitliche Ausweisung nitratbelasteter und eutrophierter Gebiete (d.h. Uberduingt,
meist durch Zufuhr von Nitrat) durch die Landesregierungen nach § 13a Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 bis 4 der Diingeverordnung (DuV 2020) geschaffen. Die Vorgaben dienen zur
Umsetzung der Nitratrichtlinie und dazu ergangener Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs.

Die AVV GeA legt u.a. fest, nach welchen Kriterien Gebiete als nitratbelastet auszuweisen
sind, definiert das Ausweisungsmessnetz, bestimmt Verfahren fiir eine immissionsbasier-
te Abgrenzung der Gebiete, definiert Qualitatskriterien fir Gewasser und schreibt den

Ansatz flr die Datenmodellierung fest.
.1 Erfiillungsaufwand

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand der Biir-

gerinnen und Biirger sowie der Wirtschaft.
Verwaltung

Bund

Fir die Verwaltung des Bundes entsteht Erflllungsaufwand im Zusammenhang mit der
Einrichtung und dem Betrieb eines Nitrat-Monitorings zur DGV 2020. Das Nitrat-Monitoring

verfolgt zwei Ziele, wovon das zweite Ziel die AVV GeA betrifft:
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1. Evaluierung der Entwicklungen der Gewasserzustande und der Wirkungen der
dungerechtlichen Regelungen
2. Uberpriifung und ggf. Anpassung der Ausweisung von mit Nitrat belasteten und

eutrophierten Gebieten.

Es ergibt sich jahrlicher Erfiillungsaufwand von 437.500 Euro durch das vorgesehene
Wirkungsmonitoring: Nach der Verwaltungsvorschrift soll eine regelmaBige Uberpriifung
der Ausweisung Nitrat belasteter und eutrophierter Gebiete erfolgen. Dabei schreibt die
AVV GeA die Modellierung der als belastet auszuweisenden Gebiete auf der Grundlage
des Modellansatzes AGRUM DE erfolgen soll. Die Verwaltungskosten flr die Datenzu-
sammenfihrung aus dem Messstellennetz der Lander zum Zweck der Auswertung und
Modellierung bzw. die Modellierung selbst entstehen auf Bundesebene beim Thinen-
Institut (T1) und beim Umweltbundesamt (UBA). Diese Aufwande wurden im Konzept der
Bund-Lander-Projektgruppe ,Entwicklung eines Monitoring-Konzepts fir die Bewertung
der Dingeverordnung 2020“ grob geschatzt (davon laufende Betriebskosten UBA und TI:
125.000 Euro TI, 50.000 Euro UBA; Personalkosten: 262.500 Euro bzw. 3 Planstellen T,
0,5 Planstellen UBA).

Der einmalige Erfiillungsaufwand des Bundes liegt bei ca. 300.000 Euro, der durch die
Bund-Lander-Projektgruppe ebenfalls grob geschatzt wurde. Davon entfallen
250.000 Euro auf die Entwicklung der Bundesdatenbank beim Thunen-Institut (TI).

Weitere 50.000 Euro Entwicklungskosten entfallen auf das Umweltbundesamt (UBA)
durch die erstmalige Aufbereitung und Bewertung grundwasserwirtschaftliche Daten,

erstmalige Modellentwicklung bzw. Modellierung.
Lander

Das BMEL bat die Bundeslander am 24.06.2020 per Abfrage, den moglichen zusatzlichen
Erfullungsaufwand fir die Verwaltung der Lander durch die AVV GeA auszuweisen. Ins-
gesamt haben 12 Bundeslander, darunter 11 Flachenlander, detaillierte Informationen
zum Erfillungsaufwand der Verwaltung geliefert. Der Aufwand der Lander, die keine In-
formationen zu entstehenden Aufwanden geliefert hatten, wurde auf dieser Datengrundla-
ge geschatzt. Der in der Diingeverordnung bereits ausgewiesene Erflllungsaufwand von
einmalig 2,4 Mio. Euro und jahrlich 2,4 Mio. Euro fir die Verwaltung der Lander war in
diesen Schatzungen enthalten und musste von den neu quantifizierten Aufwanden abge-

zogen werden.

Fur die Verwaltung der Lander ergibt sich jahrlicher Erfullungsaufwand von

ca. 9 Mio. Euro. Mit 11,3 Mio. Euro entfallt der grofite Anteil des jahrlichen Erflullungsauf-
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wands auf Ausgaben fir Personal (z.B. Busfahrer, Laboranten, Modellierungsspezialis-
ten), das die anfallenden Routineaufgaben erfiillen soll (z.B. die regelmaRige Uberpriifung
der Nitrat- und Phosphat-Kulisse fur Grundwasser, Seen und FlieRgewasser, Auswertung,
Plausibilisierung, Begleitung von AGRUM-DE, wiederkehrende Modellierungen und An-
passungen in der Modellierung und die Weiterentwicklung der Ausweisungen zur Einhal-
tung der Vorgaben der Verwaltungsvorschrift oder die Anpassung der Gebiete). Sachkos-
ten von 90.000 Euro jahrlich entfallen auf ein externes Labor zur Untersuchen fir biologi-
sche Komponenten (Makrophyten). Vom Gesamtaufwand von 11,4 Mio. Euro jahrlich sind

die bereits in der Dingeverordnung quantifizierten 2,4 Mio. Euro abzuziehen.

Fir die Verwaltung der Lander ergibt sich einmaliger Erfiillungsaufwand von

ca. 18,9 Mio. Euro. Davon entfallen ca. ca. 14,3 Mio. Euro auf Sachkosten fir Investitio-
nen in Technische Ausristung (z.B. Laborbusse, Wasserfahrzeuge fir die Analyse von
Proben auf Nitrat- bzw. Phosphatbelastungen), die Erstauswahl neuer Messstellen (Pro-
benentnahme/ Analytik und Gutachterleistungen fur die Suche und den Bau neuer Brun-
nen) sowie Projektsteuerung. Weitere 7 Mio. Euro entstehen durch Personalkosten fiir
die Umsetzung der bundeseinheitlichen Verfahren, wobei der Personalaufwand dafur je
nach dem bereits vorhandenen Niveau in den Bundeslandern und den regionalen Erfor-
dernissen stark variiert. Vom Gesamtaufwand von 21,3 Mio. Euro sind die bereits in der

Dungeverordnung quantifizierten 2,4 Mio. Euro abzuziehen.
.2 Evaluierung

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift wird funf Jahre nach ihrem Inkrafttreten evaluiert.
Dabei werden die Effektivitat der Vereinheitlichung der Vorgehensweise bei der Auswei-
sung Nitrat belasteter und eutrophierter Gebiete sowie die Zweckmaligkeit der Auswei-

sungsverfahren fur diese Gebiete (Ziele) Uberprft.
Folgende Indikatoren werden u.a. zur Uberprifung der verfolgten Ziele herangezogen:

- Dichte der Messstellennetzes in Bezug auf erforderliche Aussagekraft bundesweit

- Entwicklung der Ausweisung der mit Nitrat belasteten und eutrophierten Gebiete
im Bundesgebiet

- Empirische Validitat und Robustheit des Modellansatzes AGRUM DE

- Tauglichkeit des Signifikanzkriteriums hinsichtlich vorgesehener Werte

- flachenspezifischer landwirtschaftlich bedingter Frachtansatz fiir die Eutrophierung
der Oberflachenwasserkorper

- Entwicklung der Messwerte in Trockengebieten
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Die erforderliche Datengrundlage wird durch ein Monitoring der bundesweiten Auswei-
sungen sowie der letzten beiden Ausweisungen der Lander und durch die Ergebnisse der

Datenmodellierung nach AGRUM DE gewonnen.

lll. Ergebnis

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsent-

wurf.

Prof. Dr. Kuhlmann Storr-Ritter
Stellv. Vorsitzende Berichterstatterin
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