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Drucksache 497/20 (Beschluss)

Anlage

EntschlieBRung des Bundesrates zur Bekampfung des
grenziiberschreitenden Handels mit nicht rechtskonformen
E-Zigaretten

1. E-Zigaretten haben sich in den letzten Jahren wachsender Beliebtheit erfreut.
Ein erheblicher Teil des E-Zigarettenabsatzes entféllt auf den Online-Handel.
Produkte aus dem Ausland - insbesondere aus Nicht-EU-Staaten - entsprechen
besonders haufig nicht den rechtlichen Vorgaben. Verbotene Inhaltsstoffe, feh-
lerhafte Kennzeichnungen oder nicht vorliegende Informationen (ber toxikolo-
gische Wirkungen sind typische Mangel und kénnen die Gesundheit von Ver-
braucherinnen und Verbrauchern geféhrden.

Aufgrund der Produktmengen und der Produktvielfalt ist der Online-Handel mit
E-Zigaretten besonders schwer (berschaubar. Insbesondere das Angebot an
E-Liquids (Nachflllflussigkeiten fur E-Zigaretten) im Internet mit einer kaum
erfassbaren Bandbreite verschiedenster Aromazusétze ist sehr vielfaltig und im
Einzelnen nicht Gberwachbar. Als Inhalationsprodukt mit direktem Kontakt zu
den Atemwegen sind an die gesundheitliche Unbedenklichkeit der Inhaltsstoffe
hohe Anforderungen zu stellen. Dem steht gegentiber, dass die Inhaltsstoffe der
E-Liquids fur diesen Verwendungszweck nicht oder nicht ausreichend gesund-
heitlich bewertet sind und gerade bei Einfuhren aus Drittstaaten auflRerhalb der
EU die genaue Zusammensetzung nicht immer bekannt ist, weil die dazu vorge-
schriebenen Informationspflichten von den Anbietern vielfach nicht beachtet
werden.

Die 2019 in den USA ausgebrochene Erkrankungswelle mit ber 2 600 Er-
krankten, davon 60 Todesfalle, zeigt deutlich, welche Gefahren fiir die Gesund-
heit der Verbraucherinnen und Verbraucher durch nicht rechtskonforme Pro-
dukte drohen konnen. Ein grofRer Anteil des Online-Handels entfallt auf Inter-



Drucksache 497/20 (Beschluss) -2-

net-Marktplatze, bei denen die oft im auflereuropdischen Ausland anséssigen
Verkdufer ihre Produkte anbieten und direkt an deutsche Verbraucherinnen und
Verbraucher versenden. Behordliche MaRnahmen gegen diese Anbieter sind in
der Regel erfolglos; auch an die Internet-Marktplatze, auf denen die Produkte
angeboten werden, kénnen nur unter bestimmten engen Voraussetzungen be-
hordliche MalRnahmen gerichtet werden.

Vorhandene Instrumente wie die Registrierungspflicht der Online-Handler nach
8 22 des Tabakerzeugnisgesetzes konnen die Einhaltung der tabakrechtlichen
Vorgaben nicht in ausreichendem Mal3 gewahrleisten.

Aus wirtschaftlicher Sicht flhrt die Vielzahl nicht konformer Produkte zu einer
Wettbewerbsverzerrung. Denn die Nichtbeachtung rechtlicher Vorgaben er-
maoglicht Anbietern solcher Produkte giinstigere Preise und kann fur einheimi-
sche Wirtschaftsakteure gravierende Wettbewerbsnachteile mit sich bringen.

2. Der Bundesrat héalt Manahmen gegen das Inverkehrbringen nicht rechtskon-
former E-Zigaretten und E-Liquids aus dem Ausland flr erforderlich und bittet
die Bundesregierung, Folgendes zu prifen:

a) Verstarkte Kontrollen des Zolls gegen die Einfuhr nicht konformer E-
Zigaretten und E-Liquids

Mit einer Verstarkung der Kontrollen kann erreicht werden, dass die Ein-
fuhr nicht rechtskonformer Erzeugnisse unterbunden wird, bevor sie die
Verbraucherinnen und Verbraucher erreichen.

b) Einfuhrung einer Rechtsverpflichtung, Angebote im Online-Handel genau-
so zu kennzeichnen wie Produkte im stationdren Handel

Angebote im Online-Handel missen gegenwartig nicht die Kennzeich-
nungsvorgaben erfullen wie Erzeugnisse im stationdaren Handel. Die Anga-
ben im Online-Handel liegen im Ermessen der Anbieter, haufig fehlen die
auf den Erzeugnissen und deren Packungen vorgeschriebenen Angaben zu
den Inhaltsstoffen sowie gesundheitliche Warnhinweise oder diese sind
nicht vollstandig oder sprachlich schwer verstandlich. Der Zweck der
Kennzeichnungsregelungen, den Verbraucherinnen und Verbrauchern vor
der Kaufentscheidung alle relevanten Informationen - insbesondere solche
mit gesundheitlichem Bezug wie zu allergenen Inhaltsstoffen - zur Kenntnis
zu geben, wird im Online-Handel derzeit nicht erfillt. Online-Angebote
sollten dieselben Kennzeichnungsanforderungen erfiillen mussen wie Pro-
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dukte im stationdren Handel, um Verbraucherinnen und Verbraucher im
Online-Handel nicht schlechter zu stellen. Eine solche Verpflichtung ware
im Ubrigen nicht nur fir Tabakerzeugnisse und E-Zigaretten/ E-Liquids,
sondern fir alle auf Online-Plattformen angebotenen Erzeugnisse sinnvoll.
Eine entsprechende Regelung fir Lebensmittel besteht bereits mit Arti-
kel 14 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011.

Einfuhrung einer Rechtsverpflichtung fir Betreiber von Online-
Marktplatzen, Eigenkontrollen zur Uberpriifung des Produktangebots an E-
Zigaretten und E-Liquids auf Rechtskonformitat durchzuftihren und nicht
rechtskonforme Erzeugnisse ggf. vom Marktplatz zu entfernen

Auf den Online-Marktplatzen werden eine Vielzahl von Erzeugnissen an-
geboten, die nicht den rechtlichen Vorgaben entsprechen. Teilweise ist
schon anhand der Abbildungen der Erzeugnisse erkennbar, dass Vorschrif-
ten zur Kennzeichnung oder zu den Packungsgrofien nicht eingehalten wer-
den. Werden Produkte von Behorden beanstandet, entfernen die Online-
Marktplatze in der Regel das betreffende Angebot. Meist wird jedoch nach
kurzer Zeit ein identisches oder vergleichbares Produkt von einem anderen
Verkaufer und/ oder unter anderer Bezeichnung erneut angeboten. Mit einer
Verpflichtung, Eigenkontrollen in angemessenem Umfang zur Prifung der
Rechtskonformitét der dort angebotenen Produkte vorzunehmen und nicht
rechtskonforme Angebote ggf. zu entfernen, werden die Online-Marktplatze
ebenfalls in die Verantwortung genommen. Dies ist gerechtfertigt, da die
Online-Marktplatze bedeutende Akteure im Online-Handel sind und mit der
Bereitstellung des Marktplatzes einen entscheidenden Beitrag zum Verkauf
der dort angebotenen Erzeugnisse leisten.

Eine solche Regelung hat allgemeine Bedeutung und sollte im Ubrigen
nach Auffassung des Bundesrates nicht nur fir E-Zigaretten, sondern fir al-
le auf Online-Marktpléatzen angebotenen Produkte gelten. Dadurch kann der
Verbraucherschutz wirksam und umfassend gegeniiber dem derzeitigen
Rechtsstand verbessert werden.

Bestehende Malinahmen wie die zwischen der Europaischen Kommission
und grofRen Online-Marktplatzen abgeschlossene Verpflichtungserklarung,
die bestimmte Mallinahmen gegen gefahrliche Produkte beinhaltet (siehe
Presseerklarung der Européischen Kommission vom 25. Juni 2018 -
IP/18/4247), reichen nicht aus, da sie weder Eigenkontrollen der Online-
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d)

Marktplatze vorsehen noch fur alle dort angebotenen rechtswidrigen Pro-
dukte gelten. Mit der vorgeschlagenen Regelung wirde auch zugleich den
Forderungen des Bundesrates nach mehr Fairness im E-Commerce entspro-
chen, vgl. BR-Drucksache 345/19 (Beschluss).

Verpflichtung von landerlbergreifend tdtigen Online-Héndlern von E-
Zigaretten und E-Liquids, eine verantwortliche Person zu benennen

Die Richtlinie 2014/40/EU sieht in Artikel 18 Absatz 3 die Mdglichkeit vor,
landerlbergreifend tatige Online-Handler (sog. grenziiberschreitender Fern-
absatz) zur Benennung einer natiirlichen Person zu verpflichten, die ver-
antwortlich dafiir ist, Produkte auf Ubereinstimmung mit den nationalen
Vorschriften zu kontrollieren, bevor sie die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher erreichen. VVon dieser Erméchtigung wurde bei der Umsetzung des eu-
ropéischen Rechts in das deutsche Tabakrecht kein Gebrauch gemacht.
Nach Auffassung des Bundesrates kann eine solche Verpflichtung dazu bei-
tragen, die Zahl nicht konformer E-Zigaretten und E-Liquids zu verringern
und damit den Verbraucherschutz fiir die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher wirksam zu erhéhen. Dabei sollte vorgesehen werden, dass die zu be-
nennende natlrliche Person im Inland ansassig ist, damit die Wahrnehmung
der Kontrollen von den zustandigen Behdrden Gberwacht werden kann.

Verbot des grenzlberschreitenden Fernabsatzes von E-Zigaretten und
E-Liquids

Der Bundesrat hélt es fur erforderlich, angesichts der nicht tiberwachbaren
Anzahl und Vielfalt der aus Drittstaaten an deutsche Verbraucherinnen und
Verbraucher gelieferten E-Zigaretten und E-Liquids und der durch nicht
rechtskonforme Produkte drohenden Gesundheitsgefahren zu erwégen, von
der Ermdchtigung nach Artikel 20 Absatz 6 i.V.m. Artikel 18 der Richtlinie
2014/40/EU Gebrauch zu machen. Hiernach kénnen die Mitgliedstaaten
den grenziiberschreitenden Fernabsatz von E-Zigaretten und E-Liquids ver-
bieten. Damit wirde der Online-Handel von E-Zigaretten und E-Liquids auf
in Deutschland anséssige Anbieter beschrankt, welche wie der stationére
Handel durch Vor-Ort-Kontrollen der zustandigen Behorden tberwachbar
sind, wodurch Versto3e unmittelbar verfolgt und abgestellt werden kénnen.
Dies dient zugleich dem Jugendschutz, denn die Einhaltung der Jugend-
schutzbestimmungen kann bei Vor-Ort-Kontrollen wirksamer Gberprift
werden als im Online-Handel. Auch in anderen EU-Landern bestehen Ver-
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botsregelungen gegen den Online-Handel mit Tabakerzeugnissen und E-
Zigaretten, in Danemark, Osterreich, Polen, Portugal oder Spanien ist dieser
sogar vollstandig untersagt.



