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Empfehlungen AV
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1000. Sitzung des Bundesrates am 12. Februar 2021

EntschlieBRung des Bundesrates zum Verbot einer Beférderung
von Tieren in bestimmte Drittstaaten

- Antrag der Lander Nordrhein-Westfalen und Hessen -

Der Ausschuss fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz

empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieRung nach MaRgabe folgender Anderungen
zu fassen:

1. ZuNummer 3 Satz 1,
Satz 2 - neu -

Nummer 3 ist wie folgt zu andern:

a) In dem bisherigen Text sind die Worter ,,bestimmter Tiere, insbesondere
von Rindern,* durch die Worter ,,von Nutztieren* zu ersetzen.

b) Folgender Satz ist anzufugen:

,Dies soll insbesondere fir solche Drittlander gelten, in denen keine Tier-
schutzstandards bestehen und die Tiere darliber hinaus nicht gemaR der
Verordnung zum Schutz von Tieren im Zusammenhang mit der Schlach-
tung oder Totung und zur Durchfihrung der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2009 des Rates (Tierschutz-Schlachtverordnung - TierSchlV) ge-
schlachtet werden.*
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[2.]

[3.]

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Nicht nur Transporte von Rindern, sondern auch Transporte von anderen Nutz-
tieren in Drittlander sollten als tierschutzwidrig eingestuft werden, sofern es an
geeigneten Versorgungsstellen mangelt. Gleiches gilt fur die Schlachtung, so-
fern sie nicht gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 (Tierschutz-
Schlachtverordnung — TierSchlV) erfolgt.

Die betroffenen Drittlander sollten nach den beschriebenen Kriterien zeitnah
vom Bund gelistet werden, um Rechtssicherheit fir alle Beteiligten, insbeson-
dere Amtsveterinaramter und Wirtschaftsbeteiligte, zu schaffen.

Zu Nummer 4 - neu - bis Nummer 6 - neu -~

Dem EntschlieBungstext sind folgende Nummern anzufiigen:”

,»4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei der EU dafur einzuset-
zen, dass bei der Anderung der Verordnung 1/2005/EG™

[a)

[ D)

die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet werden, grenztiberschreitende,
von ihrem Hoheitsgebiet ausgehende Transporte zu untersagen,
wenn konkrete Anhaltspunkte die ernsthafte Moglichkeit begriin-
den, dass es wéhrend des Transports zu VVorgangen oder Zustanden,
wie extrem langen Transportzeiten oder Aufientemperaturen unter
+5°C oder uber +25°C kommen wird, die dazu flhren, dass eine
tierschutzgerechte Befdrderung nicht gewahrleistet werden kann. ]

eine Tierbeforderung nicht durchgefiihrt oder veranlasst werden
darf, wenn zu erwarten ist, dass den Tieren wahrend des Transports
oder nach ihrer Ankunft am Zielort Verletzungen oder unnétige
Leiden zugefligt werden konnten. ]

*

*k

Fur den Fall der Annahme einer der Ziffern 2 bis 8 (zu Nummer 4 - neu - bis Nummer 6 - neu -) gelten
die Uberschrift und der Anderungsbefehl als mitbeschlossen.
Fir den Fall der Annahme eines der Buchstaben a bis e der Nummer 4 - neu - (Ziffern 2 bis 6) gilt der
einleitende Satzteil der Nummer 4 - neu - als mitbeschlossen.
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[4.]

[5.]

[6.]

[7.]

[8.]

[6.

[ c) die Dauer von Tiertransporten entsprechend auf eine Dauer von acht
Stunden zu begrenzen ist. ]

[d) die in Bezug auf die Verordnung ergangene Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofes, insbesondere die Urteile vom 23. April
2015 (C-424/13) und vom 19. Oktober 2017 (C-383/16), hinreichend
Berticksichtigung finden. Durch vorab durchgefuhrte Kontrollen und
Zertifizierungen von Versorgungsstationen, Verlade- und Zielhé&fen
sowie Transportschiffen, soll eine tierschutzgerechte Beftrderung si-
chergestellt werden. ]

[e) ein Echtzeit-Zugang zu den Daten der Navigationssysteme der
Transportfahrzeuge wahrend des Transports fir die zustdndigen Be-
horden als VVoraussetzung flr die Abfertigung vorzusehen ist. ]

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung bei Verhandlungen zu Handels-

abkommen oder vergleichbaren Vereinbarungen mit Drittlandern daftr
Sorge zu tragen, dass sich das jeweilige Land zur Einhaltung der internatio-
nalen Normen des von der OIE herausgegebenen "Terrestrial Animal
Health Code" (OIE- Gesundheitskodex fir Landtiere) verpflichtet und seine
Versorgungsstationen einer Zertifizierung durch Organe der EU zuganglich
macht. ]

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus, bei der anstehen-
den Novelle der Tierschutztransportverordnung eine Ausweitung der Bul-
geldtatbestdnde auf weitere VerstoRe gegen Artikel 3 Satz 2 Buchstabe a
bis h der Verordnung EG 1/2005 des Rates, insbesondere auf VerstoRe ge-
gen das Verbot der Beforderung von transportunfahigen Tieren, zu pri-
fen.”]



Empfehlungen, 755/1/20 -4-

Folgeénderung:

Der EntschlieBungsbegrindung sind folgende Absétze anzufuigen:

Zu Nummer 4 - neu -:"

,Uber die grundsitzliche Priifung der Handelsbeschrankung mit bestimmten
Landern hinaus sind weitere Mallnahmen zur Verbesserung des Tierschutzes
bei Tiertransporten in Drittlander erforderlich. Dies betrifft extrem lange Trans-
portzeiten, Temperaturiiber- oder -unterschreitungen oder mangelnde bis nicht
vorhandene Versorgungsmaoglichkeiten fir die Tiere entlang der Transportroute.

Beim Schlachttiertransport sind innerdeutsch bereits max. 8 Stunden Transport-
zeit vorgegeben. Ein Verbot einer iber 8 Stunden hinausgehenden Transportzeit
haben der Bundesrat und das EU-Parlament bereits seit den 1990er-Jahren wie-
derholt gefordert. Auch die Erwagungsgrinde der Verordnung (EG) 1/2005
fordern, die Transportdauer auf ein Mindestmal? zu beschrénken, da davon aus-
zugehen sei, dass sich lange Beférderungen — nach Artikel 2 Buchstabe m der
Verordnung definiert als solche, die ab dem Zeitpunkt der Bewegung des ersten
Tieres der Sendung acht Stunden Uberschreitet — nachteiliger auswirken und zu
Tierleid flhren. Veterindrmedizinisch ist zusétzlich insbesondere bei Tempera-
turen von tber 25 °C von erheblichem Hitzestress und damit verbunden Leiden
auszugehen. Kalte Temperaturen sind zwar besser vertraglich, konnen aber zum
Einfrieren der Wasserleitungen fiihren und die Wasserversorgung der Tiere ge-
fahrden. Um die reale Dauer der Transporte und Grenzzeiten abrufen und aus-
werten zu konnen, ist ein Zugang zu vollstdndigen GPS-Daten beispielsweise
uber das Trade Control and Expert System (TRACES) vonnéten.

Zur rechtssicheren Untersagung und Ahndung ist eine Konkretisierung der
Handlungsoptionen und Kontrollmechanismen in der Rechtsetzung erforderlich.
Die derzeitige Situation, in welcher die zustdndigen Behdrden, die nach Einzel-
fallprifung zum Schluss kommen, Transporte aus Tierschutzgriinden nicht ab-
fertigen zu konnen aufgrund fehlender Rechtssetzung per Gerichtsbeschluss ge-
zwungen werden, Transporte zu genehmigen, die von Gesetzes wegen eigent-
lich verhindert werden mussten (vgl. VG Potsdam, Beschluss vom 24. August
2020 - 3L165/20) muss behoben werden. Der Widerspruch zwischen dieser Si-
tuation und § 16 a des deutschen Tierschutzgesetzes, wonach im Einzelfall die
erforderlichen MaRnahmen zur Erfillung der Anordnungen nach § 2 Tier-

Bedarf der redaktionellen Anpassung, sofern nicht alle Ziffern 2 bis 6 beschlossen werden sollten.
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schutzgesetz getroffen werden dirfen, muss entsprechend aufgelost werden.
Ebenso dirfen sich diese Handlungsmoglichkeiten entsprechend des Erwé-
gungsgrundes Nr. 6 der Verordnung EG 1/2005 nicht nur auf den Transport
selbst beziehen, sondern es miissen auch ,,nach dem Transport strengere Vor-
schriften eingeftihrt werden, um den Tieren Schmerzen und Leiden zu erspa-
ren.

Neben einer Absicherung der rechtlichen Handlungsoptionen sind fir einen
tierschutzgemaRen Transport aber auch die infrastrukturellen Voraussetzungen
der Versorgungsstellen innerhalb und auRerhalb der EU zwingend erforderlich.
So zeigte eine Inaugenscheinnahme angeblicher russischer Versorgungsstatio-
nen durch eine Gruppe deutscher Amtstierérztinnen und zusammen mit der hes-
sischen Landestierschutzbeautragten in 2019 fehlende, vollig unzureichende
oder mangelhafte Stationen auf. Daher missen die im EU-Parlament gefassten
Entschliefungen vom 12. Dezember 2012 zum Schutz von Tieren beim Trans-
port (2012/2031(IN1)) und vom 14. Februar 2019 zur Durchfiihrung der Ver-
ordnung EG 1/2005 (2018/2110(INI)) durch die Bundesregierung aufgegriffen
werden, um die vorhandenen Versorgungsstellen auf Einhaltung von EU-
Vorgaben zu uberprifen.

Zu Nummer 5 - neu -:~

,Um die Einhaltung tierschutzgemaRer Transporte und zeitnahe Schlachtung
auch in Drittlandern sicherzustellen und um von einem Ausschluss eines Dritt-
landes als Exportland ggf. absehen zu kdnnen, ist eine vertragliche Verpflich-
tung zur Einhaltung der OIE-Standards ein geeignetes Mittel. Im selben Zuge
sind die Versorgungsstationen des Landes der Kontrolle zugénglich zu machen
um die Wirksamkeit der vertraglichen Vereinbarung sicherzustellen.”

Zu Nummer 6 - neu -:™

,Derzeit kdnnen nur zwei Tatbestande der Allgemeinen Bedingungen fiir Tier-
transporte als Ordnungswidrigkeit geahndet werden, von abschreckenden Mal3-
nahmen, wie sie die européische Kontrollverordnung verlangt, kann hier nicht
die Rede sein. Nach der gegenwartigen Fassung von 8§ 21 Absatz 3 Nummer 1
TierSchTrV stellt der Transport von Tieren, die nicht transportfahig sind (Ver-
stoRR gegen Artikel 3 Satz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1/2005) in

*k

Bei Annahme der Ziffer 7.
Bei Annahme der Ziffer 8.
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[9.]

Deutschland keine Ordnungswidrigkeit mehr dar. VVor der Geltung der Verord-
nung (EG) Nr. 1/2005 war dieser Verstol3 als Ordnungswidrigkeit mit GeldbuRe
bis zu 25000 EUR bedroht (§ 42 Absatz 1 Nummer 1 i. V. mit § 3 Ab-
satz Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 TierSchTrV in der bis zum 18. Februar 2009
geltenden Fassung). Diese Abschwachung ist nicht mit der Zielsetzung der
Verordnung (EG) Nr. 1/2005 vereinbar, die ausweislich des Erwégungsgrunds
Nr. 6 fordert, dass ,,...im Interesse einer artgerechten Tierbehandlung und zum
Schutz der Gesundheit der Tiere wahrend und nach dem Transport strengere
Vorschriften eingefiihrt werden [sollen], um den Tieren Schmerzen und Leiden
zu ersparen. Auch die ubrigen in Artikel 3 Satz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2005 aufgestellten, ausreichend bestimmten Grundsatze sind fir das
Wohlbefinden der Tiere von so groRer Bedeutung, dass sie in den Katalog der
Ordnungswidrigkeiten nach § 21 TierSchTrV aufzunehmen sind.

Begrindung (nur gegeniiber dem Plenum):
Auf die einzufiigenden Einzelbegrindungen wird verwiesen.

Zu Nummer 4 - neu -~

Dem EntschlieRungstext ist folgende Nummer anzuflgen:

»4. Zur Verbesserung des Tierschutzes bei Tiertransporten in Drittlander for-
dert der Bundesrat die Bundesregierung weiterhin auf,”™

[ @) aufgrund ihrer AuBenvertretungskompetenz Versorgungsstellen in
Drittlandern, insbesondere in Russland, zu auditieren und den Landern
das Ergebnis zur Verfiigung zu stellen, ]

*k

Fir den Fall der Annahme einer der Ziffern 9 bis 11 gelten die Uberschrift und der Anderungsbefehl als
mitbeschlossen.

Fur den Fall der Annahme eines der Buchstaben a bis ¢ der Nummer 4 - neu - (Ziffern 9 bis 11) gilt der
einleitende Satzteil der Nummer 4 - neu - als mitbeschlossen.
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[10.]

[11.]

[ b) auf européischer Ebene darauf hinzuwirken, dass durch Organe der
EU Tiertransportrouten und Versorgungsstellen in Drittlander zertifi-
ziert und die fir die Uberwachung in den Mitgliedstaaten notwendi-
gen Informationen den Mitgliedstaaten in einer Datenbank zur Verfi-
gung gestellt werden,]

[c) sich auf europaischer Ebene fiir eine zeitnahe Uberarbeitung der EU-
Tierschutztransport-verordnung einzusetzen und neben den im Bun-
desratsbeschluss 213/19 vom 7. Juni 2019 geforderten Anderungen
der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 auf ein generelles Verbot von Tier-
transporten in bestimmte Drittlander hinzuwirken. ]

Folgednderung:

Der EntschlieRungsbegriindung ist folgender Absatz anzufiigen:”

»Zusatzlich sind weitere MalRnahmen zur Verbesserung des Tierschutzes bei
Tiertransporten in Drittlander erforderlich. Die Bundesregierung sollte in die-
sem Zusammenhang insbesondere

- Versorgungsstellen in Drittldndern, insbesondere in Russland, auditieren,

- auf européischer Ebene auf eine Zertifizierung von Tiertransportrouten und
Versorgungsstellen in Drittlandern durch Organe der EU hinwirken,

- sich auf europaischer Ebene fiir eine zeitnahe Uberarbeitung der EU-
Tierschutztransportverordnung einsetzen und neben den im Bundesratsbe-
schluss vom 7. Juni 2019, BR-Drucksache 213/19 (Beschluss), geforderten
Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 1/2005 auf ein generelles Verbot von
Tiertransporten in bestimmte Drittlander hinzuwirken.“

Begriindung (nur gegentber dem Plenum):
Auf die Erganzung der Begrundung zur EntschlieRung wird verwiesen.

Bedarf der redaktionellen Anpassung, sofern nicht alle Ziffern 9 bis 11 beschlossen werden sollten.



