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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
amending Directives 2006/43/EC, 2009/65/EC, 2009/138/EU, 2011/61/EU, EU/2013/36,
2014/65/EU, (EU) 2015/2366 and EU/2016/2341

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
o Grunde und Ziele des VVorschlags

Der vorliegende Vorschlag ist Teil eines Malinahmenpakets, das darauf abzielt, das
Innovations- und Wettbewerbspotenzial des digitalen Finanzwesens weiter zu erschliefen und
zu fordern und gleichzeitig mogliche Risiken zu mindern. Der Vorschlag steht im Einklang
mit den Prioritdten der Kommission, Europa flr das digitale Zeitalter zu rusten und eine
zukunftsfahige Wirtschaft im Dienste der Menschen aufzubauen. Das Paket zur
Digitalisierung des Finanzsektors beinhaltet eine neue Strategie fir ein digitales
Finanzwesen!, mit der sichergestellt werden soll, dass die EU die digitale Revolution als
Chance nutzt, mit innovativen europdischen Unternehmen als Vorreiter vorantreibt und so
dafiir sorgt, dass Verbraucher und Unternehmen in Europa von den Vorteilen eines digitalen
Finanzwesens profitieren konnen. Neben dem vorliegenden Vorschlag umfasst das Paket auch
einen Vorschlag fiir eine Verordnung uiber Markte fiir Kryptowerte?, einen Vorschlag fiir eine
Verordnung Uber eine Pilotregelung fir auf der Distributed-Ledger-Technologie (DLT)
basierende Marktinfrastrukturen® und einen Vorschlag fir eine Verordnung uber die
Betriebsstabilitit digitaler Systeme im Finanzsektor.

In den jeweiligen Begriindungen der oben genannten Vorschldge fir Verordnungen werden
die Grinde und Ziele der beiden Bundel legislativer Malinahmen beschrieben; diese treffen
auch auf den vorliegenden Vorschlag zu. Der vorliegende Richtlinienvorschlag dient
insbesondere dazu, fur multilaterale Handelssysteme eine befristete Ausnahme festzulegen
und bestimmte Vorschriften der bestehenden EU-Richtlinien Gber Finanzdienstleistungen zu
andern oder zu spezifizieren, um Rechtssicherheit in Bezug auf Kryptowerte zu gewahrleisten
und die Betriebsstabilitat digitaler Systeme zu verbessern.

° Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorliegende Vorschlag, wie auch die dazugehorigen Verordnungsvorschlage, sind Teil
der umfassenderen laufenden Bemuhungen auf européischer und internationaler Ebene, um
1. die Cybersicherheit im Finanzdienstleistungsbereich zu stdrken und allgemeinen
operationellen Risiken zu begegnen und 2. einen klaren, verhaltnisméaRigen und foérderlichen
EU-Rechtsrahmen fir Krypto-Dienstleister zu schaffen.

! Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen (iber eine Strategie flr ein digitales Finanzwesen in
der EU (COM(2020) 591 final).

2 Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tber Markte fir
Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937 (COM(2020) 593 final).

3 Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tber eine Pilotregelung fir
auf der Distributed-Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen (COM(2020) 594 final).

4 Vorschlag flr eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates (iber die Betriebsstabilitat

digitaler Systeme im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU)
Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 (COM(2020) 595 final).
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° Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Wie von Prasidentin von der Leyen in ihren politischen Leitlinien® ausgefiihrt und in der
Mitteilung ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas“® dargelegt wurde, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass Europa innerhalb sicherer und ethischer Grenzen alle
Vorteile des digitalen Zeitalters nutzt und seine Industrie und Innovationskapazitét starkt.

In Bezug auf Kryptowerte steht der vorliegende Vorschlag in engem Zusammenhang mit der
umfassenderen Politik der Kommission auf dem Gebiet der Blockchain-Technologie, da
Kryptowerte —als wichtigste Anwendung der Blockchain-Technologie — entscheidend von
der Forderung dieser Technologie in ganz Europa abhéangen.

Was die Betriebsstabilitdt digitaler Systeme anbetrifft, so bilden die vier S&ulen der
europaischen Datenstrategie’ — Datenschutz, Grundrechte, Sicherheit und Cybersicherheit —
wesentliche Voraussetzungen dafir, dass die Gesellschaft Vorteile aus der Nutzung von
Daten ziehen kann. Ein Rechtsrahmen zur Starkung der Betriebsstabilitdt der digitalen
Systeme der EU-Finanzunternehmen steht im Einklang mit diesen politischen Zielen. Mit
dem vorliegenden Vorschlag sollen auch politische MaBnahmen zur Uberwindung der
COVID-19-Krise unterstitzt werden, da er gewéhrleisten soll, dass die grolRere Abhangigkeit
von digitalen Finanzdienstleistungen mit digitaler Betriebsstabilitdt einhergeht. Beide
Vorschldge entsprechen auch den Aufforderungen des Hochrangigen Forums zur
Kapitalmarktunion, klare Regeln fur die Nutzung von Kryptowerten festzulegen
(Empfehlung 7) und neue Vorschriften zur Cyberabwehrféhigkeit einzufiihren
(Empfehlung 10).2

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der vorliegende Richtlinienvorschlag stutzt sich auf Artikel 53 Absatz1 und
Artikel 114 AEUV.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustandigkeit)

Siehe die Begrundungen der Verordnungsvorschlége Gber Mérkte fir Kryptowerte, tber eine
Pilotregelung flr auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Gber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.

5 Présidentin Ursula von der Leyen, Politische Leitlinien fur die kiinftige Européische Kommission 2019-
2024, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_de.pdf.

6 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Gestaltung der digitalen Zukunft Europas
(COM(2020) 67 final).

7 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine europdische Datenstrategie
(COM(2020) 66 final).

8 Abschlussbericht des Hochrangigen Forums zur Kapitalmarktunion, 2020. ,,Eine neue Vision fir
Europas Kapitalmarkte: Abschlussbericht*,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business _economy_euro/growth_and_investment/documents/20
0610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf.
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o VerhaltnismaRigkeit

Siehe die Begrundungen der Verordnungsvorschlége Gber Markte fir Kryptowerte, tber eine
Pilotregelung flr auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Gber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.

° Wabhl des Instruments

Dieser Richtlinienvorschlag flankiert die Verordnungsvorschlage Uber Markte fir
Kryptowerte, tber eine Pilotregelung fiir auf der Distributed-Ledger-Technologie basierende
Marktinfrastrukturen und Uber die Betriebsstabilitat digitaler Systeme. Die genannten
Verordnungen enthalten 1. die wichtigsten Vorschriften fir Krypto-Dienstleister, 2. die
Bedingungen fiur die Pilotregelung fir DLT-Marktinfrastrukturen und 3. die wichtigsten
Vorschriften fur das IKT-Risikomanagement, die Meldung von Vorféllen, die
durchzufuhrenden Tests und die Aufsicht. Um die Ziele dieser Verordnungen zu erreichen, ist
es auch erforderlich, fir multilaterale Handelssysteme eine befristete Ausnahme festzulegen
und mehrere Richtlinien des Européischen Parlaments und des Rates, die auf der Grundlage
der Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 114 AEUV angenommen wurden, zu andern. Der
vorliegende Richtlinienvorschlag dient daher der Anderung dieser Richtlinien.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Siehe die Begriindungen der Verordnungsvorschlége uber Markte fiir Kryptowerte, tiber eine
Pilotregelung flr auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Gber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.

o Konsultation der Interessentrager

Siehe die Begriindungen der Verordnungsvorschlége uber Markte fiir Kryptowerte, tiber eine
Pilotregelung flr auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Gber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Siehe die Begrundungen der Verordnungsvorschlége Gber Markte fir Kryptowerte, tber eine
Pilotregelung flr auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Gber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.

J Folgenabschatzung

Siehe die Begriindungen der Verordnungsvorschlége uber Markte fiir Kryptowerte, tiber eine
Pilotregelung fir auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Gber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Siehe die Begriindungen der Verordnungsvorschlége uber Markte fiir Kryptowerte, tiber eine
Pilotregelung flr auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Gber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.
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. Grundrechte

Siehe die Begrundungen der Verordnungsvorschlége Gber Markte fir Kryptowerte, tber eine
Pilotregelung flr auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Gber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Siehe die Begrundungen der Verordnungsvorschlége Uber Mérkte fir Kryptowerte, tiber eine
Pilotregelung flr auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Uber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.

S. WEITERE ANGABEN

) Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Siehe die Begriindungen der Verordnungsvorschlége uber Markte fiir Kryptowerte, tiber eine
Pilotregelung flr auf der DLT basierende Marktinfrastrukturen und Gber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme.

) Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Samtliche Artikel beziehen sich auf den Verordnungsvorschlag uber die Betriebsstabilitét
digitaler Systeme im Finanzsektor und ergénzen diesen. In die Richtlinien 2006/43/EG,
2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 und
(EU) 2016/2341 des Europdischen Parlaments und des Rates werden spezifische
Querverweise aufgenommen, die die verschiedenen Bestimmungen zum operationellen Risiko
bzw. zum Risikomanagement andern und so Rechtsklarheit schaffen. Im Einzelnen:

- Die Richtlinie 2009/65/EG zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anlagen
in Wertpapieren (OGAW)®, die Richtlinie 2009/138/EG betreffend die Aufnahme
und Ausubung der Versicherungs- und der Ruckversicherungstatigkeit (Solvabilitat
1)1, die Richtlinie 2011/61/EU uber die Verwalter alternativer Investmentfonds
(AIFMD)!,  die  Richtlinie 2014/56/EU  iiber  Abschlusspriifungen  von
Jahresabschlissen und  konsolidierten  Abschliissen!? und die Richtlinie
(EU) 2016/2341 Uber die Téatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung (EbAV)® werden durch die Artikel 2,3, 4,6 und 8

9 Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32).

10 Richtlinie 2009/138/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstatigkeit (ABI.
L 335 vom 17.12.2009, S. 1).

1 Richtlinie 2011/61/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 dber die
Verwalter alternativer Investmentfonds und zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG
und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 1095/2010 (ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 1).

12 Richtlinie 2014/56/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Anderung
der Richtlinie 2006/43/EG uber Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten
Abschlussen (ABI. L 158 vom 27.5.2014, S. 196).

13 Richtlinie (EU) 2016/2341 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 iber
die Tétigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV)
(ABI. L 354 vom 23.12.2016, S. 37).
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mit dem Ziel geéndert, in jeder dieser Richtlinien spezifische Querverweise auf die
Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] einzufligen, sodass die Verwaltung der IKT-
Systeme und -Tools durch die Finanzunternehmen im Einklang mit den
Bestimmungen der Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] erfolgt.

- Mit Artikel 5 werden die Anforderungen an Notfall- und Betriebskontinuitétspléane
der Richtlinie 2013/36/EU (Eigenkapitalrichtlinie)** gedndert, um die gemaR den
Bestimmungen der Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] zu erstellenden Plane fur die
IKT-Betriebskontinuitdt und fir die Wiederherstellung des Normalbetriebs nach
Zusammenbriichen einzubeziehen;

- Mit Artikel 6 wird die Richtlinie 2014/65/EU Uber Markte fiir Finanzinstrumente
(MIFID2) geandert, indem Querverweise auf die Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA]
hinzugefiigt und Bestimmungen uber die Kontinuitdt und Regelmé&Rigkeit der
Wertpapierdienstleistungen und  Anlagetétigkeiten, die Belastbarkeit und
ausreichende Kapazitat der Handelssysteme, wirksame Notfallvorkehrungen und das
Risikomanagement geandert werden.

- Die Richtlinie (EU) 2015/2366 lber Zahlungsdienste im Binnenmarkt (PSD2)% und
insbesondere die Zulassungsvorschriften werden durch Artikel 7 gedndert, indem ein
Querverweis auf die Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] hinzugefligt wird. Dartiber
hinaus sollte die Meldung von Sicherheitsvorfallen gema den Vorschriften der
PSD2-Richtlinie die Meldung von IKT-Vorfallen ausschlie3en, da diese durch die
Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] vollstandig harmonisiert wird;

Durch Artikel 6 Absatz1 wird aullerdem die rechtliche Behandlung wvon als
Finanzinstrumente geltenden Kryptowerten klargestellt, indem die Definition von
»Finanzinstrument* in der Richtlinie 2014/65/EU Uber Mérkte fur Finanzinstrumente geandert
wird, um rechtlich eindeutig festzulegen, dass solche Instrumente auch mithilfe einer
Distributed-Ledger-Technologie emittiert werden kdnnen.

Artikel 6 Absatz 4 erganzt den Verordnungsvorschlag fir eine Pilotregelung flr auf der
Distributed-Ledger-Technologie  basierende  Marktinfrastrukturen, indem  solche
Marktinfrastrukturen vortbergehend von bestimmten Vorschriften der Richtlinie 2014/65/EU
ausgenommen werden, damit sie Losungen fir den Handel mit und die Abwicklung von
Geschéften mit als Finanzinstrumente geltenden Kryptowerten entwickeln kénnen.

14 Richtlinie 2013/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (iber den Zugang
zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen,
zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und
2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).

15 Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 tber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und
2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG
(ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 35).
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2020/0268 (COD)
Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinien 2006/43/EG, 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 und (EU) 2016/2341

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 114,

auf VVorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme der Europaischen Zentralbank,®

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,’
gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1) Die Union muss den digitalen Risiken, die sich aus dem verstarkten Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) bei der Bereitstellung und
Nutzung von Finanzdienstleistungen ergeben und sédmtliche Finanzunternehmen
betreffen, angemessen und umfassend begegnen.

@) Da im Finanzsektor tatige Wirtschaftsteilnehmer in ihrem Geschaftsalltag sehr stark
auf die Nutzung digitaler Technologien angewiesen sind, ist es angesichts der IKT-
Risiken &uRerst wichtig, dass sie die Betriebsstabilitat ihrer digitalen Systeme
gewahrleisten konnen. Dies ist umso dringlicher geworden, da der Markt fur
bahnbrechende Technologien wachst, insbesondere fiir solche Technologien, die die
elektronische Ubertragung und Speicherung digitaler Darstellungen von Werten oder
Rechten mittels Distributed-Ledger- oder &hnlicher Technologie (,,Kryptowerte®)
ermdglichen, sowie flr Technologien fir Dienstleistungen, die im Zusammenhang
mit Kryptowerten erbracht werden.

(3) Auf Unionsebene enthalten derzeit die Richtlinien 2006/43/EG'8, 2009/65/EG®,
2009/138/EG?°, 2011/61/EU?!, 2013/36/EU?2, 2014/65/EU?, (EU) 2015/2366%* und

16 ABIL.C...vom ..., S. ....
7 ABI.C..vom..,S. ..
18 Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 tber

Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der
Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG
des Rates (ABI. L 157 vom 9.6.2006, S. 87).
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(4)

()

(EU) 2016/23412° des Europaischen Parlaments und des Rates Bestimmungen zu den
IKT-Risiken fur den Finanzsektor; diese Bestimmungen sind uneinheitlich und
stellenweise lliickenhaft. Das IKT-Risiko wird in einigen Féllen nur implizit als Teil
des operationellen Risikos behandelt, wéhrend es in anderen Fallen Uberhaupt nicht
behandelt wird. Dies sollte behoben werden, indem die genannten Rechtsakte und die
Verordnung (EU) 20xx/xx des Europaischen Parlaments und des Rates [DORA]J? in
Einklang gebracht werden. Die gemaR den genannten Richtlinien zugelassenen und
beaufsichtigten Finanzunternehmen unterliegen unterschiedlichen Anforderungen an
ihre digitale Betriebsstabilitdt; diese Anforderungen werden durch die vorliegende
Richtlinie mit dem Ziel geéndert, die fur die Austbung der unternehmerischen
Tatigkeiten bendtigte Rechtsklarheit und Kohédrenz zu schaffen und so das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zu gewahrleisten.

Im Bereich der Bankdienstleistungen enthélt die Richtlinie 2013/36/EU uber den
Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von
Kreditinstituten und Wertpapierfirmen derzeit nur allgemeine interne Governance-
Vorschriften und Bestimmungen fir operationelle Risiken, einschlie3lich von
Anforderungen an Notfall- und Betriebskontinuitatsplane, welche implizit als
Grundlage fur das IKT-Risikomanagement dienen. Die Anforderungen an Notfall-
und Betriebskontinuitatspldne sollten im Einklang mit den Bestimmungen der
Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] geédndert werden, damit auch IKT-Risiken in
diese Plane aufgenommen und somit explizit berticksichtigt werden.

Nach der Richtlinie 2014/65/EU Uber Mérkte fur Finanzinstrumente gelten strengere
IKT-Vorschriften fir Wertpapierfirmen und Handelspldtze nur dann, wenn diese
algorithmischen Handel betreiben. Weniger detaillierte Vorschriften gelten fur
Datenbereitstellungsdienstleistungen und Transaktionsregister. Auflerdem enthélt
diese Richtlinie nur wenige Verweise auf Kontroll- und Sicherungsvorkehrungen fur
die Informationsverarbeitungssysteme und auf die Nutzung geeigneter Systeme,
Ressourcen und Verfahren, um die Kontinuitdt und OrdnungsmaRigkeit von
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Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32).

Richtlinie 2009/138/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der Rickversicherungstatigkeit
(Solvabilitét 11) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1).

Richtlinie 2011/61/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 uber die
Verwalter alternativer Investmentfonds und zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG
und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 1095/2010 (ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 1).
Richtlinie 2013/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tiber den Zugang
zur Tétigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen,
zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und
2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).

Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 uber Markte fur
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABI. L 173 vom
12.6.2014, S. 349).

Richtlinie (EU) 2015/2366 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 tiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und
2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG
(ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 35).

Richtlinie (EU) 2016/2341 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 uber
die Tétigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV)
(ABI. L 354 vom 23.12.2016, S. 37).

ABLLJ[...]Jvom[...],S.[...]-
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Dienstleistungen zu gewabhrleisten. Die Richtlinie 2014/65/EU sollte daher mit der
Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] in Einklang gebracht werden, und dies
hinsichtlich der Kontinuitdt und OrdnungsmaRigkeit bei der Erbringung von
Wertpapierdienstleistungen und der Auslibung von Anlagetatigkeiten, der
Betriebsstabilitdt der digitalen Systeme, der Kapazitat der Handelssysteme sowie der
Wirksamkeit der Regelungen fir die Betriebskontinuitdt und fir das
Risikomanagement.

Die in der Richtlinie 2014/65/EU vorgenommene Begriffsbestimmung von
»Finanzinstrument* schlief3t derzeit Finanzinstrumente, die mithilfe einer Klasse von
Technologien emittiert werden, die die dezentrale Aufzeichnung verschlusselter
Daten (Distributed-Ledger-Technologie, ,,DLT*) unterstiitzen, nicht ausdriicklich
ein. Solche Finanzinstrumente sollten durch eine Anderung der Richtlinie
2014/65/EU in die bestehende Begriffsbestimmung aufgenommen werden, damit sie
gemaR den derzeit geltenden Rechtsvorschriften gehandelt werden kdnnen.

Eine zeitlich befristete Regelung fur DLT-Marktinfrastrukturen wirde insbesondere
die Entwicklung von als Finanzinstrumente und DLT geltenden Kryptowerten
beginstigen und gleichzeitig ein hohes MaR an Finanzstabilitdt, Marktintegritat,
Transparenz und Anlegerschutz wahren. Die zustandigen Behorden konnten auf
Grundlage dieser befristeten Regelung voriibergehend genehmigen, dass die
Bestimmungen flr den Zugang zu DLT-Marktinfrastrukturen von den geltenden EU-
Rechtsvorschriften fur Finanzdienstleistungen abweichen, um zu verhindern, dass
diese geltenden Vorschriften die Entwicklung von Losungen fir den Handel mit und
die Abwicklung von Geschéaften mit als Finanzinstrumente geltenden Kryptowerten
hemmen. Dieser Rechtsranmen sollte zeitlich befristet sein, damit die Européischen
Aufsichtsbehdrden (ESA) und die zustédndigen nationalen Behdrden Erfahrungen mit
den Mdglichkeiten und spezifischen Risiken von Kryptowerten sammeln kdnnen, die
auf diesen Infrastrukturen gehandelt werden. Die vorliegende Richtlinie ergénzt
daher die Verordnung [Uber eine Pilotregelung fir auf der Distributed-Ledger-
Technologie basierende Marktinfrastrukturen] und starkt den neuen EU-
Rechtsrahmen fur DLT-Marktinfrastrukturen durch eine gezielte Ausnahme von
bestimmten EU-Rechtsvorschriften flr Finanzdienstleistungen, die fur Tatigkeiten
und Dienstleistungen im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten im Sinne von
Artikel 4 Absatz 1 Nummer 15 der Richtlinie 2014/65/EU gelten und die nicht die
erforderliche  Flexibilitat bieten, um Losungen in der Handels- und
Nachhandelsphase von Geschaften mit Kryptowerten einzufiihren.

Ein multilaterales DLT-Handelssystem sollte ein multilaterales System sein, das von
einer Wertpapierfirma oder einem Marktbetreiber mit einer Zulassung gemaf der
Richtlinie 2014/65/EU betrieben wird und eine spezifische Genehmigung gemaf der
Verordnung (EU) 20xx/xx des Europaischen Parlaments und des Rates?’ [Vorschlag
fir eine Verordnung uber eine Pilotregelung fir auf der Distributed-Ledger-
Technologie basierende Marktinfrastrukturen] erhalten hat. Multilaterale DLT-
Handelssysteme sollten allen Bestimmungen unterliegen, die fir multilaterale
Handelssysteme gemaR der genannten Richtlinie gelten, es sei denn, die zustandige
nationale Behorde erteilt den Handelssystemen gemald der vorliegenden Richtlinie
eine Ausnahmegenehmigung. Ein mdgliches regulatorisches Hindernis fir die
Entwicklung eines multilateralen Handelssystems fur tbertragbare Wertpapiere, die
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unter Verwendung von DLT ausgegeben werden, konnte die in der Richtlinie
2014/65/EU festgelegte Pflicht sein, Finanzintermedidre zu nutzen. Als Mitglieder
und Teilnehmer eines herkdmmlichen multilateralen Handelssystems kdnnen nur
Wertpapierfirmen, Kreditinstitute und solche Personen zugelassen werden, die Uber
ausreichende Handelsfahigkeiten und -kompetenzen und (ber geeignete
organisatorische Vorkehrungen und Ressourcen verfligen. Sofern angemessene
Vorkehrungen fiir den Anlegerschutz getroffen wurden, sollte ein multilaterales
DLT-Handelssystem eine Befreiung von der Pflicht zur Nutzung von
Finanzintermedidren beantragen konnen, damit Kleinanlegern der Zugang zum
Handelsplatz erleichtert wird.

Die Richtlinie (EU) 2015/2366 lber Zahlungsdienste enthélt spezifische Vorschriften
fur IKT-Sicherheitskontrollen und RisikominderungsmaRnahmen fur die Zwecke der
Zulassung fur die Erbringung von Zahlungsdiensten. Diese Zulassungsvorschriften
sollten geédndert werden, um sie an die Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA]
anzugleichen. Darlber hinaus sollten die Vorschriften fir die Meldung von
Sicherheitsvorfallen gemé&R der Richtlinie (EU) 2015/2366 die Meldung von IKT-
Vorfallen ausschlieen, da diese durch die Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA]
vollstandig harmonisiert wird.

Die Richtlinien 2009/138/EG betreffend die Aufnahme und Ausibung der
Versicherungs- und der Ruckversicherungstétigkeit und (EU) 2016/2341 (ber die
Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung decken IKT-Risiken teilweise in den allgemeinen Bestimmungen
uber Governance und Risikomanagement ab, wobei bestimmte Anforderungen durch
delegierte Verordnungen mit oder ohne spezifische Verweise auf IKT-Risiken
festgelegt werden konnen. Die Bestimmungen fur Abschlussprifer und
Prufungsgesellschaften sind noch unspezifischer, da die Richtlinie 2014/56/EU des
Européaischen Parlaments und des Rates?® nur allgemeine Bestimmungen zur internen
Organisation beinhaltet. Ebenso gelten fiir Verwalter alternativer Investmentfonds
und Verwaltungsgesellschaften, die den Richtlinien 2011/61/EU und 2009/65/EG
unterliegen, nur sehr allgemeine Vorschriften. Diese Richtlinien sollten daher an die
Anforderungen fur die Verwaltung von IKT-Systemen und -Instrumenten der
Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] angeglichen werden.

In vielen Fallen wurden weitere IKT-Anforderungen bereits in delegierten
Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt, die basierend auf von der
zustandigen ESA ausgearbeiteten Entwirfen technischer Regulierungs- und
Durchfiihrungsstandards angenommen wurden. Um Rechtsklarheit dartiber zu
schaffen, dass sich die Rechtsgrundlage fir IKT-Risikobestimmungen Kkinftig
ausschlieBlich aus der Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] ergibt, sollten die
Erméchtigungen in den betreffenden Richtlinien gedndert werden, um IKT-Risiken
vom Geltungsbereich dieser Ermachtigungen auszuschlie3en.

Um eine kohérente und gleichzeitige Anwendung der Verordnung (EU) 20xx/xx
[DORA] und der vorliegenden Richtlinie, — die zusammen den neuen Rahmen fur die
Betriebsstabilitdt digitaler Systeme im Finanzsektor bilden —, zu gewahrleisten,
sollten die Mitgliedstaaten die nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der

28

Richtlinie 2014/56/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Anderung
der Richtlinie 2006/43/EG uber Abschlussprifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten

Abschlussen (ABI. L 158 vom 27.5.2014, S. 196).
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vorliegenden Richtlinie ab dem Geltungsbeginn der Verordnung (EU) 20xx/xx
[DORA] anwenden.

(13) Die Richtlinien 2006/43/EG, 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/65/EU, (EU) 2015/2366 und (EU) 2016/2341 wurden auf der Grundlage von
Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union angenommen. Der Gegenstand und die Ziele der in der
vorliegenden Richtlinie enthaltenen Anderungen sind miteinander verflochten und
sollten deswegen in einem einzigen Rechtsakt zusammengefasst werden, der auf der
Grundlage von Artikel 53 Absatz1 und Artikel 114 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union angenommen werden sollte.

(14) Da die Ziele dieser Richtlinie Anpassungen und Anderungen an bereits bestehenden
Richtlinien bedingen, um Anforderungen zu harmonisieren und daher von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr
wegen des Umfangs und der Wirkungen der MaRRnahme auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
uber die Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in  demselben  Artikel genannten Grundsatz  der
VerhaltnismaRigkeit geht die vorliegende Richtlinie nicht Uber das fir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

(15) GeméaR der Gemeinsamen Politischen Erkldrung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu Erlauternde Dokumente?® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Féllen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmaRnahmen ein oder mehrere Dokumente zu Gbermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese
Richtlinie halt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fir
gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2006/43/EG

Artikel 24a Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2006/43/EG erhélt folgende Fassung:

»0) Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften verfiigen Gber solide
Verwaltungs- und Rechnungslegungsverfahren, interne
Qualitatssicherungsmechanismen, wirksame Verfahren zur Risikobewertung
sowie wirksame Kontroll- und Sicherheitsvorkehrungen, um die IKT-Systeme
und -Instrumente gemalR Artikel 6 der Verordnung (EU) 20xx/xx des
Europaischen Parlaments und des Rates* [DORA] zu verwalten.

* [vollstandiger Titel] (ABI. L [...] vom [...], S. [...]).”

2 ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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Artikel 2
Anderung der Richtlinie 2009/65/EG

Artikel 12 der Richtlinie 2009/65/EG wird wie folgt geandert:

1.

Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

»a) Uber eine ordnungsgeméBRe Verwaltung und Buchhaltung und Kontroll- und
Sicherheitsvorkehrungen in Bezug auf die elektronische Datenverarbeitung,
einschlieBlich Systemen der Informations- und Kommunikationstechnologie, die im
Einklang mit Artikel 6 der Verordnung (EU) 20xx/xx des Européischen Parlaments
und des Rates* [DORA] eingerichtet und verwaltet werden, sowie angemessene
interne Kontrollverfahren, zu denen Regeln fir personliche Geschafte ihrer
Angestellten und fur das Halten und Verwalten von Anlagen in Finanzinstrumenten
zum Zwecke der Anlage auf eigene Rechnung gehdren, verfligen muss, durch die
zumindest gewadhrleistet wird, dass jedes den OGAW betreffende Geschéft nach
Herkunft, Gegenpartei, Art, Abschlusszeitpunkt und -ort rekonstruiert werden kann
und dass das Vermdgen der von der Verwaltungsgesellschaft verwalteten OGAW
gemal den Vertragsbedingungen dieser Fonds bzw. den Satzungen dieser
Investmentgesellschaften sowie den geltenden rechtlichen Bestimmungen angelegt
wird;

* [vollstandiger Titel] (ABI. L [...] vom [...], S. [...]).“
Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Unbeschadet des Artikels 116 erldsst die Kommission mittels delegierter
Rechtsakte nach Artikel 112a MalRnahmen zur Festlegung:

a) der Verfahren und Regelungen gemé&lR Absatz 1 Unterabsatz 2
Buchstabea mit Ausnahme derjenigen, die sich auf das
Risikomanagement im Bereich der Informations- und

Kommunikationstechnologie beziehen;

b) der Strukturen und organisatorischen Anforderungen zur
Verringerung von Interessenkonflikten gemé&R Absatz 1 Unterabsatz 2
Buchstabe b.*

Artikel 3
Anderung der Richtlinie 2009/138/EG

Die Richtlinie 2009/138/EG wird wie folgt geandert:

1.

Artikel 41 Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen treffen angemessene
Vorkehrungen, einschlieBlich der Entwicklung von Notfallplanen, um die
Kontinuitat und Ordnungsmaligkeit ihrer Téatigkeiten zu gewdhrleisten. Zu diesem
Zweck greift das Unternehmen auf geeignete und verhaltnismaRige Systeme,
Ressourcen und Verfahren zuriick, richtet Systeme der Informations- und
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Kommunikationstechnologie ein und verwaltet sie gemaR Artikel 6 der Verordnung
(EV) 20xx/xx des Europdischen Parlaments und des Rates* [DORA].

* [vollstandiger Titel] (ABI. L [...] vom [...], S. [...]).“

In Artikel 50 Absatz 1 erhalten die Buchstaben a und b folgende Fassung:

»a) die Bestandteile der in den Artikeln 41, 44, 46 und 47 genannten Systeme mit
Ausnahme derjenigen, die das Risikomanagement im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie betreffen, und die in Artikel 44 Absatz 2 aufgefiihrten
Bereiche;

b) die in den Artikeln 44, 46, 47 und 48 genannten Funktionen mit Ausnahme der
Funktionen im Zusammenhang mit dem Risikomanagement im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologie.*

Artikel 4
Anderung der Richtlinie 2011/61/EG

Artikel 18 der Richtlinie 2011/61/EG erhalt folgende Fassung:

,JArtikel 18
Allgemeine Grundséatze

(1) Die Mitgliedstaaten legen fest, dass die AIFM fur die ordnungsgemélie
Verwaltung der AIF jederzeit angemessene und geeignete personelle und technische
Ressourcen einsetzen.

Insbesondere schreiben die zustandigen Behdrden des Herkunftsmitgliedstaats des
AIFM - auch unter Beriicksichtigung der Art der von dem AIFM verwalteten AIF —
vor, dass der betreffende AIFM Uber eine ordnungsgeméle Verwaltung und
Buchhaltung, Kontroll- und Sicherheitsvorkehrungen zur Verwaltung der Systeme
der Informations- und Kommunikationstechnologie geméafR Artikel 6 der Verordnung
(EU) 20xx/xx des Europdischen Parlaments und des Rates* [DORA] sowie
angemessene interne Kontrollverfahren, zu denen insbesondere Regeln fur
personliche Geschéfte ihrer Mitarbeiter und fir das Halten oder Verwalten von
Anlagen zum Zwecke der Anlage auf dem eigenen Konto gehdren, verfigt, durch die
zumindest gewéhrleistet wird, dass jedes die AIF betreffende Geschéft nach
Herkunft, Vertragsparteien, Art, Abschlusszeitpunkt und -ort rekonstruiert werden
kann und dass die Vermogenswerte der vom AIFM verwalteten AIF gemald den
Vertragsbedingungen oder Satzungen der AIF und gemaR den geltenden rechtlichen
Bestimmungen angelegt werden.

(2) Die Kommission erlasst gemaR Artikel 56 und nach Mafgabe der Bedingungen
der Artikel 57 und 58 delegierte Rechtsakte, mit denen die Verfahren und
Regelungen gemal Absatz1l mit Ausnahme derjenigen fir Systeme der
Informations- und Kommunikationstechnologie festgelegt werden.

* [vollstandiger Titel] (ABI. L [...] vom [...], S. [...]).”
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Artikel 5
Anderung der Richtlinie 2013/36/EU

Artikel 85 Absatz 2 der Richtlinie 2013/36/EU erhélt folgende Fassung:

»(2) Die zustandigen Behorden stellen sicher, dass die Institute Uber angemessene
Notfall- und Betriebskontinuitatspldne verfiigen, die bei einer schwerwiegenden
Betriebsunterbrechung die Fortfihrung der Geschéftstatigkeit und die Begrenzung
von Verlusten sicherstellen, was auch Betriebskontinuitatspldne und Notfallplane zur
Wiederherstellung des Betriebs in Bezug auf die von ihnen gemall Artikel 6 der
Verordnung (EU) 20xx/xx des Européischen Parlaments und des Rates* [DORA]
eingerichtete Technologie zur Ubermittlung von Informationen (,Informations- und
Kommunikationstechnologie®) einschlief3t.

* [vollstandiger Titel] (ABI. L [...]vom[...], S. [...]).”

Artikel 6
Anderungen der Richtlinie 2014/65/EU

Die Richtlinie 2014/65/EU wird wie folgt ge&ndert:

1.

Artikel 4 Absatz 1 Nummer 15 erhélt folgende Fassung:

.. Finanzinstrument* die in Anhang | Abschnitt C genannten Instrumente,
einschlieBlich mittels Distributed-Ledger-Technologie emittierter Instrumente;*

Acrtikel 16 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

»(4) Eine Wertpapierfirma trifft angemessene VVorkehrungen, um die Kontinuitat und
RegelméRigkeit der Wertpapierdienstleistungen und  Anlagetétigkeiten zu
gewadhrleisten. Zu diesem Zweck greift sie auf geeignete und verhaltnismaRige
Systeme, einschliellich geméaR Artikel 6 der Verordnung (EU) 20xx/xx des
Européischen Parlaments und des Rates* [DORA] eingerichteter und verwalteter
Systeme der Informations- und Kommunikationstechnologie (,IKT®), sowie auf
geeignete und verhaltnismélige Ressourcen und Verfahren zurtick.”

b)  In Absatz 5 erhalten die Unterabsatze 2 und 3 folgende Fassung:

»Eine  Wertpapierfirma muss (ber eine ordnungsgemélle Verwaltung und
Buchhaltung, interne Kontrollmechanismen sowie wirksame Verfahren zur
Risikobewertung verfligen.

Unbeschadet der Mdglichkeit der zustandigen Behdrden, Zugang zu Kommunikation
im Einklang mit dieser Richtlinie und mit Verordnung (EU) Nr.600/2014 zu
verlangen, muss eine Wertpapierfirma Uber solide Sicherheitsmechanismen gemaR
den Anforderungen der Verordnung (EU) 20xx/xx des Europdischen Parlaments und
des Rates* [DORA] verfiigen, durch die die Sicherheit und Authentifizierung der
Informationsubermittlungswege  gewéhrleistet ~ werden, das Risiko der
Datenverfalschung und des unberechtigten Zugriffs minimiert und ein Durchsickern
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von Informationen verhindert wird, sodass die Vertraulichkeit der Daten jederzeit
gewadhrleistet ist.”

Artikel 17 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Eine Wertpapierfirma, die algorithmischen Handel betreibt, verfiigt Uber
wirksame Systeme und Risikokontrollen, die fur das von ihr betriebene Geschaft
geeignet sind, um sicherzustellen, dass ihre Handelssysteme entsprechend den
Anforderungen in Kapitel Il der Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] belastbar sind
und Uber ausreichende Kapazitaten verfligen, angemessenen Handelsschwellen und
Handelsobergrenzen unterliegen sowie die Ubermittlung von fehlerhaften Auftragen
oder eine Funktionsweise der Systeme vermieden wird, durch die Stérungen auf dem
Markt verursacht werden kodnnten bzw. ein Beitrag zu diesen geleistet werden
konnte.

Eine solche Wertpapierfirma verfugt aulerdem (ber wirksame Systeme und
Risikokontrollen, um sicherzustellen, dass die Handelssysteme nicht fiir einen Zweck
verwendet werden koénnen, der gegen die Verordnung (EU) Nr. 596/2014 oder die
Vorschriften des Handelsplatzes versto3t, mit dem sie verbunden ist.

Die Wertpapierfirma verfugt Uber wirksame Notfallvorkehrungen, die auch
Betriebskontinuitatsplane und Notfallplane zur Wiederherstellung des Betriebs in
Bezug auf die gemaR Artikel 6 der Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] eingerichtete
Informations- und Kommunikationstechnologie einschliefen, um mit jeglichen
Storungen in ihren Handelssystemen umzugehen, und stellt sicher, dass ihre Systeme
vollstandig geprift sind und ordnungsgemaR tberwacht werden, damit die in diesem
Absatz festgelegten allgemeinen Anforderungen und die in den Kapiteln Il und IV
der Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] festgelegten spezifischen Anforderungen
erfullt werden.*

b)  Absatz 7 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

»,a) die Einzelheiten der in den Absatzen1l bis 6 festgelegten konkreten
organisatorischen und nicht mit dem IKT-Risikomanagement zusammenhangenden
Anforderungen, die Wertpapierfirmen vorzuschreiben sind, die verschiedene
Wertpapierdienstleistungen,  Anlagetatigkeiten,  Nebendienstleistungen  oder
entsprechende Kombinationen erbringen bzw. austiben; in den Prézisierungen zu den
organisatorischen Anforderungen gemafR Absatz 5 werden besondere Anforderungen
fur den direkten Marktzugang und fir den geforderten Zugang in einer Weise
festgelegt, dass sichergestellt ist, dass die beim geforderten Zugang durchgefiihrten
Kontrollen denjenigen, die beim direkten Marktzugang durchgefiinrt werden,
zumindest gleichwertig sind;*

Dem Artikel 19 wird folgender Absatz angefugt:

»(3) Betreibt die Wertpapierfirma oder der Marktbetreiber jedoch ein multilaterales
Handelssystem auf Basis der Distributed-Ledger-Technologie (,,multilaterales DLT-
Handelssystem®) im Sinne von Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung (EU) 20xx/xx
[Vorschlag fur eine Verordnung tber eine Pilotregelung fir auf der Distributed-
Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen], kann die zustandige Behdrde
gestatten, dass die Wertpapierfirma oder der Marktbetreiber im Rahmen der
Zugangsregeln gemal Artikel 18 Absatz 3 und fiir hdchstens vier Jahre naturliche
Personen als Mitglieder oder Teilnehmer des multilateralen DLT-Handelssystem
zulésst, sofern diese Personen die folgenden Anforderungen erfillen:
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a)  sie mlssen ausreichend gut beleumundet und gut geeignet sein und

b)  sie missen uber ausreichende Fahigkeiten, Kompetenzen und Erfahrung
in Bezug auf den Handel verfligen, was auch Kenntnisse des Handels auf
Basis der Distributed-Ledger-Technologie  (DLT) und ihrer
Funktionsweise einschliel3t.

Gestattet eine zustdndige Behorde die im ersten Unterabsatz genannte
Ausnahmeregelung, kann sie zusétzliche Malinahmen zum Anlegerschutz
vorschreiben, um die als Mitglieder oder Teilnehmer des multilateralen DLT-
Handelssystems zugelassenen natirlichen Personen zu schiitzen. Diese Malinahmen
mussen dem Risikoprofil der Teilnehmer oder Mitglieder angemessen sein.*

Artikel 47 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
a)  Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

»0) um angemessen fiir die Steuerung seiner Risiken, einschlieBlich der Risiken in
Bezug auf die IKT-Systeme und -Instrumente gemalR Artikel 6 der Verordnung
(EU) 2021/xx [DORA]*, ausgestattet zu sein, angemessene Vorkehrungen und
Systeme zur Ermittlung aller fiir seinen Betrieb wesentlichen Risiken einrichtet und
wirksame MalRnahmen zur Begrenzung dieser Risiken trifft;

b)  Buchstabe ¢ wird gestrichen;
Artikel 48 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass ein geregelter Markt flr digitale
Betriebsstabilitdt im Einklang mit den in Kapitel Il der Verordnung (EU) 20xx/xx
[DORA] festgelegten Anforderungen sorgt, um sicherzustellen, dass seine
Handelssysteme belastbar sind und (ber ausreichende Kapazitdten flr
Spitzenvolumina an Auftrdgen und Mitteilungen verfuigen, in der Lage sind, unter
extremen Stressbedingungen auf den Markten einen ordnungsgemafen Handel zu
gewahrleisten, vollstandig gepruft sind um zu gewahrleisten, dass diese Bedingungen
erfillt sind, und wirksamen Notfallvorkehrungen unterliegen, um im Fall von
Storungen in seinen Handelssystemen die Kontinuitdt seines Geschéftsbetriebs zu
gewadhrleisten.”

b)  Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

»(6) Die Mitgliedstaaten setzen voraus, dass ein geregelter Markt Uber wirksame
Systeme, Verfahren und Vorkehrungen verfugt, einschliellich der Anforderung, dass
Mitglieder oder Teilnehmer gemdl den in den Kapiteln Il und 1V der Verordnung
(EU) 20xx/xx [DORA] festgelegten Anforderungen angemessene Tests von
Algorithmen durchfiihren und ein Umfeld schaffen, um solche Tests zu vereinfachen,
um sicherzustellen, dass algorithmischen Handelssysteme keine marktstérenden
Handelsbedingungen auf dem Markt schaffen oder zu solchen beitragen, und um
etwaige marktstérende Handelsbedingungen, die sich aus algorithmischen
Handelssystemen ergeben, zu kontrollieren, einschlie3lich Systeme zur Begrenzung
des Verhaltnisses nicht ausgefiihrter Handelsauftrdge zu Geschéften, die von einem
Mitglied oder Teilnehmer in das System eingegeben werden kénnen, mit dem Ziel
das Auftragsaufkommen zu verlangsamen, wenn das Risiko besteht, dass seine
Systemkapazitéat erreicht wird, und die kleinstmdgliche Tick-GroRe zu begrenzen
und durchzusetzen, die auf dem Markt ausgefuhrt werden kann.*
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c)  Absatz 12 wird wie folgt gedndert:
i) Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

»-a) um die Anforderungen festzulegen, die sicherstellen, dass die Handelssysteme
eines geregelten Markts belastbar sind und Uber ausreichende Kapazitat verfuigen;
davon ausgenommen sind die Anforderungen in Bezug auf die digitale
Betriebsstabilitat;

il) Buchstabe g erhélt folgende Fassung:

»g) um daflr zu sorgen, dass angemessene Tests durchgefihrt werden um
sicherzustellen, dass die algorithmischen Handelssysteme, einschliel3lich
hochfrequenter  algorithmischer ~ Handelssysteme,  keine  marktstérenden
Handelsbedingungen auf dem Markt schaffen kénnen; davon ausgenommen sind
Tests der digitalen Betriebsstabilitat.”

Artikel 7
Anderungen der Richtlinie (EU) 2015/2366

Die Richtlinie (EU) 2015/2366 wird wie folgt geéndert:

7.

Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 3 erhalt folgende Fassung:

»,Bel den in Unterabsatz1 Buchstabej genannten Sicherheitskontroll- und
Risikominderungsmafnahmen ist anzugeben, auf welche Weise dadurch ein hohes
MalR an technischer Sicherheit und Datenschutz gewahrleistet wird; das gilt im
Einklang mit Kapitel 1l der Verordnung (EU) 20xx/xx des Europdischen Parlaments
und des Rates* [DORA] auch fur Software und IT-Systeme, die der Antragsteller
oder die Unternehmen, an die er alle oder einen Teil seiner Téatigkeiten auslagert,
verwenden. Diese Mallnahmen schlieBen auch die in Artikel 95 Absatz 1
festgelegten Sicherheitsmanahmen ein. Bei diesen MalRnahmen ist den in Artikel 95
Absatz 3 genannten Leitlinien fir Sicherheitsmalinahmen der EBA Rechnung zu
tragen, sobald diese vorliegen.

* [vollstandiger Titel] (ABI. L [...] vom[...], S. [...]).“
Artikel 95 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zahlungsdienstleister einen Rahmen
angemessener  Risikominderungsmalnahmen und Kontrollmechanismen  zur
Beherrschung der operationellen und der sicherheitsrelevanten Risiken im
Zusammenhang mit den von ihnen erbrachten Zahlungsdiensten schaffen; als Teil
dieses Rahmens mussen die Zahlungsdienstleister wirksame Verfahren fur das
Management von Vorfallen — auch zur Aufdeckung und Klassifizierung schwerer
Betriebs- und Sicherheitsvorfélle — festlegen und anwenden sowie Risiken in Bezug
auf die Informations- und Kommunikationstechnologie gemalR Kapitel Il der
Verordnung (EU) 20xx/xx [DORA] entgegenwirken.*

b)  Absatz 4 wird gestrichen;
c)  Absatz 5 erhalt folgende Fassung:
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10.

»(5) Die EBA fordert die Zusammenarbeit, einschlieBlich des Austauschs von
Informationen, zwischen den zustdndigen Behorden untereinander sowie zwischen
den zusténdigen Behorden und der EZB im Bereich der operationellen Risiken im
Zusammenhang mit Zahlungsdiensten.*

Artikel 96 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Im Falle eines schwerwiegenden Betriebs- oder eines Sicherheitsvorfalls, bei
dem es sich nicht um einen IKT-bezogenen Vorfall im Sinne von Artikel 3 Absatz 6
der  Verordnung  (EU) 20xx/xx  [DORA] handelt, unterrichtet  der
Zahlungsdienstleister  unverzuglich  die  zustdndige  Behorde in  dem
Herkunftsmitgliedstaat des Zahlungsdienstleisters.*

b)  Absatz 5 wird gestrichen;
Artikel 98 Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Geméall Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr.1093/2010 uberprift und
aktualisiert die EBA — soweit erforderlich — die technischen Regulierungsstandards
regelmédllig, um unter anderem der Innovation und den technologischen
Entwicklungen sowie den Bestimmungen des KapitelsIl der Verordnung
(EU) 20xx/xx [DORA] Rechnung zu tragen.*

Artikel 8
Anderung der Richtlinie (EU) 2016/2341

Artikel 21 Absatz 5 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2016/2341 erhalt folgende Fassung:

1)

»ZU diesem Zweck greifen die EbAV auf geeignete und verhéltnismaiige Systeme,
Ressourcen und Verfahren zurtick, richten IKT-Systeme und -Instrumente ein und
verwalten diese gemalR Artikel 6 der Verordnung (EU) 20xx/xx des Europdischen
Parlaments und des Rates* [DORA].

* [vollstandiger Titel] (ABI. L [...] vom [...], S. [...]).“

Artikel 9

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spatestens am [ein Jahr nach Erlass
der Richtlinie] die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um
dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverzlglich den
Wortlaut dieser VVorschriften mit.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem [Datum des Inkrafttretens von DORA
bzw. ihres Geltungsbeginns, falls abweichend] an.
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Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

@) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 10
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 11

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident

18

DE



	Vorblatt 201085-0
	759text

