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Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates liber Batterien und Altbatterien, zur Aufhebung der
Richtlinie 2006/66/EG und zur Anderung der Verordnung (EU)
2019/1020

COM(2020) 798 final; Ratsdok. 13944/20

A

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrift den Verordnungsvorschlag. Er befurwortet, dass der Re-
gelungsinhalt gegenliber der Richtlinie 2006/66/EG Uber Batterien und Akku-
mulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren, die mit dem neuen Ver-
ordnungsvorschlag aufgehoben werden soll, die gesamte Batterie-Wert-
schopfungskette miteinbezieht und nicht auf die Kreislaufwirtschaft beschrénkt
ist. Der Vorschlag ist ein wichtiger Schritt im Rahmen der strategischen Aus-
richtung des europdischen Griinen Deals, des neuen Aktionsplans der Kreis-
laufwirtschaft, des Aktionsplans fiir Batterien und der neuen Industriestrategie
flir Europa sowie der Strategie fir eine nachhaltige und intelligente Mobilitat.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Empfehlungen, 775/1/20 -2-

Positiv hervorzuheben sind zur Starkung der Kreislaufwirtschaft beispielsweise
die nachfolgend aufgefiihrten Regelungsinhalte:

— die gestaffelte Einflihrung einer Recyclingeffizienzquote flr lithiumhaltige
Batteriesysteme mit 65 Prozent ab 1. Januar 2025,

— die gestaffelte Einfuhrung von stoffspezifischen Verwertungsquoten ab
1. Januar 2026 fur Kobalt, Lithium, Blei, Kupfer und Nickel,

— die gestaffelte Einfilhrung von Mindest-Rezyklatgehalten bei Industrie-,
Traktions- und Starterbatterien mit internem Speicher mit einer Kapazitat
von mehr als 2 kWh fur Kobalt, Blei, Lithium und Nickel ab 1. Janu-
ar 2030.

2. Insbesondere halt er es auch fur sinnvoll, dass die stoffbezogenen Anforderun-
gen an Batterien und Akkumulatoren in einer Rechtsgrundlage vereint festge-
legt werden. Eine solche Regelung hilft insbesondere zur Vermeidung von
Doppelzustandigkeiten auf dem Gebiet der Marktiiberwachung.

Dennoch sieht der Bundesrat in einigen Punkten des Verordnungsvorschlags
Uberarbeitungs- und Anpassungsbedarf:”

3. Der Bundesrat begriRt die Angleichung der Begriffsbestimmungen zwischen
dem Verordnungsvorschlag und der europdischen Marktiiberwachungsverord-
nung (EU 2019/1020 - Marktiberwachungsverordnung).

Der Bundesrat stellt jedoch fest, dass in den vorgenannten Vorschriften der Be-
griff ,,Hersteller” unterschiedlich definiert ist. Dafiir wird im Verordnungsvor-
schlag der Begriff ,,Erzeuger” eingefuhrt, der analog zur Begriffsbestimmung
»Hersteller* der Marktiberwachungsverordnung verwendet wird; das heilit, es
handelt sich um die gleichen Akteure. Unabdingbar fur die Anwendbarkeit der
Vorschriften sind eindeutige Begriffsbestimmungen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich fir eine Angleichung der
Begriffe auf EU-Ebene einzusetzen.

Sollten diese unterschiedlichen Begriffsbestimmungen allerdings damit zusam-
menhangen, dass der Begriff ,,Hersteller” im Abfallrecht und auch im Verord-
nungsvorschlag wegen der erweiterten Herstellerverantwortung bereits ander-

Gilt bei Annahme von einer der nachfolgenden Ziffern als mitbeschlossen.
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weitig belegt ist, wére es winschenswert, dass in den Erwagungsgrinden hierzu
eine Erklarung aufgenommen werden wiirde.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich alternativ daftr einzuset-
zen, dass in die Erwdgungsgriinde zum Verordnungsvorschlag Erklarungen zu
den unterschiedlichen Bestimmungen des Begriffs ,,Hersteller” im Verord-
nungsvorschlag und in der Marktiiberwachungsverordnung und zur Einfiihrung
des Begriffs ,,Erzeuger* aufgenommen werden.

Der Bundesrat begriit das verbraucherfreundliche und praxisnahe Anliegen der
Kommission, die ,in leichten Verkehrsmitteln wie E-Bikes und E-Scootern
verwendeten Batterien als Gerétebatterien® einzustufen (Erwagungsgrund 12).
Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dass dieses Anliegen konsequenter in
der Verordnung umgesetzt werden sollte. Die Begriffsbestimmung fir ,,leichte
Verkehrsmittel* schlief3t durch die Formulierung ,,auf denen sich Verkehrsteil-
nehmer sitzend fortbewegen® die E-Scooter faktisch aus. Durch die Abgrenzung
»~weniger als 750 Watt“ werden auRerdem auch die Speed-Pedelecs und die
Elektro-Motorroller (2 000 bis 4 000 Watt) nicht unter die leichten Verkehrs-
mittel subsummiert. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich fiir
eine entsprechende Anderung der Begriffsdefinition und eine klare Abgrenzung
zwischen Gerétebatterien (inklusive leichte Verkehrsmittel) und Traktionsbatte-
rien einzusetzen.

Der Bundesrat begriiit die Regelungen im Artikel 11 des Verordnungsvor-
schlags zur Forderung der Gebrauchsfahigkeit und damit Langlebigkeit von Ge-
raten durch die leichte Entfern- und Austauschbarkeit von Gerétebatterien. Der
Bundesrat bedauert jedoch, dass, entgegen seiner Forderungen, die Regelungen
auf in Gerate eingebaute Geratebatterien (Elektro- und Elektronikgeréte im Sin-
ne der Richtlinie 2012/19/EU (ber Elektro- und Elektronik-Altgerate) be-
schrankt bleiben.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, sich dafir einzusetzen, dass
die leichte Entfern- und Austauschbarkeit nicht nur auf Geratebatterien in Gera-
ten beschrénkt bleibt, sondern zumindest auch fur zweiradrige Elektrofahrzeuge
(S-Pedelecs, E-Bikes), die nicht unter den Anwendungsbereich der
2012/19/EU-Richtlinie fallen, gelten sollte.
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6. Der Bundesrat stellt fest, dass viele Regelungsinhalte erst in ferner Zukunft
(zum Beispiel ab 2025 oder 2030) greifen. Insbesondere im Hinblick auf die
Mindest-Sammelquote flr Gerétealtbatterien ist die Regelung wenig ambitio-
niert. Die bereits seit 26. September 2016 geltende Mindest-Sammelquote von
45 Prozent soll weiterhin bis Ende 2023 gelten. Erst ab 2024 wird die Quote
schrittweise angehoben. Laut einer aktuellen deutschlandweiten Studie wird
immer noch ein erheblicher Anteil — knapp 18 Prozent — von den getrennt ge-
sammelten Geréte-Altbatterien tber die Restmull-Tonne mitentsorgt. Um die-
sem Missstand entgegenzuwirken und dem potenziellen Brandrisiko von lithi-
umhaltigen Batterien durch eine getrennte Erfassung entgegenzuwirken, ist eine
Anhebung der Quote auf europdischer Ebene kurzfristig anzustreben. In
Deutschland gilt bereits seit 1. Januar 2021 eine Mindest-Sammelquote von 50
Prozent.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Sinne eines Vorantreibens der
Nachhaltigkeit durch hohere Sammelquoten und damit hohere Verwertungsquo-
ten auf ein Zwischenziel vor Ende 2023 hinzuwirken.

7. Der Bundesrat stellt fest, dass die Regelungen zur Sammelquotenberechnung im
Anhang XI des Verordnungsvorschlags noch der genaueren Konkretisierung
bedurfen. Derzeit nicht geregelt sind der Umgang mit neuen Herstellern am
Markt und die Berechnung der Sammelquoten bei einem Herstellerwechsel.
Ebenso ist die Herausrechnung der gesammelten Menge an Altbatterien aus
leichten Verkehrsmitteln fiir die Sammelquotenberechnung nicht praxistauglich.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, hier auf eine Uberarbeitung der Be-
rechnungsmethodik gegentiber der Kommission hinzuwirken.

8. Der Bundesrat erkennt die maf3gebliche Rolle von Lithium-Batterien bei techni-
scher Innovation und E-Mobilitat an. Er stellt fest, dass in dem Verordnungs-
vorschlag MalRinahmen zur Reduzierung der potenziellen Brandgefahr bei lithi-
umhaltigen Batterien (Kennzeichnungspflicht fiir lithiumhaltige Batterien ab
1. Januar 2027, Bereitstellung von geeigneten Riucknahmebehaltnissen an den
Sammelstellen, die den geltenden Sicherheitsanforderungen entsprechen) zwar
enthalten sind, halt diese aber nicht fir ausreichend, um zukinftig Brande ent-
lang der Entsorgungskette effizient zu reduzieren. Der Bundesrat bittet die
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10.

11.

Bundesregierung daher, sich gegentber der Kommission fur die Festlegung von
strengeren Anforderungen (zum Beispiel ADR-konforme Behaltergestellung)
einzusetzen. Abhéngig von den Ergebnissen des in Auftrag gegebenen Gutach-
tens des Umweltbundesamts zur ,,Einfiihrung eines Pfandsystems fur bestimmte
lithiumhaltige Batterien* sollten aus Sicht des Bundesrates vorrangig einheitli-
che Pfandsysteme auf EU-Ebene vorangetrieben werden.

Der Bundesrat begrufit die Einfihrung eines verbindlichen Recyclingeffizienz-
ziels fir das chemische System der Lithium-Batterien und die Anhebung der
Quoten fir Blei-Saure-Batterien ab 1. Januar 2025. Nicht nachvollziehbar ist,
weshalb in Abweichung von den bestehenden Vorgaben und entgegen dem Er-
wégungsgrund 86 kein Recyclingeffizienzziel fiur Nickel-Cadmium-Batterien
festgelegt wurde. Des Weiteren fehlt fir die Recyclingeffizienzquoten ab
1. Januar 2030 eine Zielvorgabe fur sonstige Altbatterien. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung, sich flr ambitionierte Recyclingeffizienzziele fir Nickel-
Cadmium-Altbatterien ab 2025 und fir sonstige Altbatterien ab 2030 einzuset-
zen.

Der Bundesrat begriift die Intention der Kommission zur Regelung von nach-
haltigen Batterietechnologien. Er bittet die Bundesregierung, eine Regelung
aufzunehmen, die die Mitgliedstaaten auffordert, die Forschung in nachhaltigere
Batteriezelltechnologien (unter anderem ressourcenarmere, sicherere Batterien),
insbesondere im Bereich der Traktionsbatterien, durch geeignete Programme zu
fordern.

Der Bundesrat stellt fest, dass sich die Riicknahme von Gerate-Altbatterien
durch Ricknahmesysteme grundsatzlich bewéhrt hat. Um diese Strukturen in
der Praxis auch zukulnftig zu gewahrleisten, ist es nach Auffassung des Bundes-
rates erforderlich, dass auf nationaler Ebene ein entsprechender Rechtsrahmen
gesetzt werden kann, der unter anderem Folgendes enthélt: eine Verpflichtung
der Hersteller zur Teilnahme an Ricknahmesystemen, eine Gewahrleistung der
flachendeckenden Riicknahme durch jedes Riicknahmesystem und eine Uber-
lassungspflicht der sammelnden Akteure an die Rucknahmesysteme. In
Deutschland bestehen durch das Batteriegesetz entsprechende Regelungen. Der
Bundesrat ist besorgt, dass die Artikel 46 bis 54 der vorgeschlagenen Verord-
nung diese Rahmensetzung nicht zulassen, und bittet die Bundesregierung, sich
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12.

daflr einzusetzen, dass die Mitgliedstaaten auch zukinftig entsprechende Rege-
lungen treffen kénnen.

Der Bundesrat kritisiert die in Artikel 16 des Verordnungsvorschlags vorgese-
hene Regelung, in der sich die Kommission vorbehalt, Anforderungen oder Pri-
fungen Uber Durchfiihrungsrechtsakte zu regulieren, wenn es zu Verzogerungen
in der Erstellung und Annahme von beauftragten harmonisierten Normen
kommt. Auch soll die neue Regelung gelten, wenn aus Sicht der Kommission
Anforderungen oder Prifungen in beauftragten harmonisierten Normen nicht
ausreichend formuliert seien.

Dies widerspricht den geltenden Regelungen der EU-Normungsverordnung
1025/2012 und dem etablierten Modell des ,,New Approach* aus dem Jahr 1985
sowie dessen Weiterentwicklung in das ,,New Legislative Framework® mittels
Verordnung (EG) Nr. 765/2008. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich
dafiir einzusetzen, dass diese Regelung kritisch Gberprift wird.

Begriindung zu Ziffer 12 (nur gegeniiber dem Plenum):

Der Verordnungsvorschlag sieht in Artikel 16 die Erteilung der Befugnis fur
umfangreiche Durchfuihrungsrechtsakte vor. Der Vorbehalt der Kommission
fuhrt zu weit, denn im Einzelnen betrifft dies Festlegungen von gemeinsamen
Spezifikationen fur Anforderungen oder Prifungen, die in den Artikeln 9, 10,
12 und 13 sowie in Artikel 59 Absatz 5, Buchstabe a zugrunde gelegt werden.

Die Verfahren fir harmonisierte Normungen sind in der EU-Normungsver-
ordnung 1025/2012 und mit dem Modell des ,,New Approach” aus dem Jahr
1985 und dessen Weiterentwicklung im ,,New Legislative Framework* mittels
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 etabliert.

Die grundlegenden Anforderungen fir Produkte werden in Richtlinien und
Verordnungen festgelegt — die inhaltlich-technische Ausgestaltung erfolgt dann
durch die Fachexperten in den Normungsgremien. Diese Experten kommen aus
relevanten Bereichen wie der offentlichen Hand, der Wirtschaft, der For-
schung, des Verbraucher-, Umwelt- und Arbeitsschutzes.

Die européischen Normungsorganisationen CEN, CENELEC und ETSI fuhren
ein transparentes Verfahren durch, bei dem sich alle interessierten Stakeholder
einbringen konnen. Die durchgangige Transparenz des Verfahren schafft eine
hohe Planbarkeit fiir alle Beteiligten. Die Entscheidungen werden im Konsens
getroffen, erfahren breite Akzeptanz und gelten fur den gesamten Binnenmarkt.
Bei diesem Verfahren sollte es verbleiben.
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13. Der Bundesrat sieht mit Sorge, dass auf dem EU-Binnenmarkt die Regelungen

gegenlber importierten Waren nur schwer kontrolliert werden kénnen. Die im
Verordnungsvorschlag vorgesehene interne Fertigungskontrolle ist fur impor-
tierte Waren aus Drittlandern nicht verifizierbar. Daher empfiehlt der Bundes-
rat, insbesondere mit Blick auf die Ausweitung der Stoffbeschrankungen in Ar-
tikel 6 des Verordnungsvorschlags, eine externe Fertigungskontrolle durch eine
in der EU notifizierte Konformitatsbewertungsstelle einzufiihren.

Begriindung zu Ziffer 13 (nur gegeniiber dem Plenum):

In Artikel 6 des Verordnungsvorschlags werden Stoffbeschrankungen fur Bat-
terien festgelegt. Neben den bisher bereits in der Richtlinie 2006/66/EG in Ar-
tikel 4 genannten Stoffbeschrankungen fir Cadmium und Quecksilber wird
auch auf die Stoffbeschrankungen in Anhang XVII der REACH-Verordnung
Bezug genommen. In Artikel 6 wird der Kommission zudem das Recht zu de-
legierten Rechtsakten fiir weitere Stoffbeschrankungen eingerdumt.

Die Einhaltung von Produktanforderungen — so auch der Stoffbeschrankungen
nach Artikel 6 — erfolgt gemaR Artikel 17 des Verordnungsvorschlags. In den
Absatzen 2 und 3 wird das Verfahren zur Konformitatsbewertung definiert. In
Teil A des Anhangs VIII ist lediglich eine interne Fertigungskontrolle vorgese-
hen, wie es auch derzeit nach der Richtlinie 2006/66/EG gefordert ist.

Aufgrund der Ausweitung der nach Artikel 6 des Verordnungsvorschlags zu
beachtenden Stoffbeschrankungen auf eine Vielzahl von gefahrlichen Stoffen
erscheint eine reine interne Fertigungskontrolle nicht mehr ausreichend. Insbe-
sondere bei der Batterieherstellung erfolgt ein erheblicher Anteil der Produkti-
on in Drittlandern. Ohne eine Konformitatsbewertung durch eine in der EU no-
tifizierte Konformitéatsbewertungsstelle lassen sich die in Artikel 6 des Verord-
nungsvorschlags definierten Stoffbeschrankungen nicht tberwachen. Daher ist
es zwingend erforderlich, dass auch fir die Produktanforderungen nach Arti-
kel 6 des Verordnungsvorschlags die Konformitatsbewertung nach Anhang
VIII, Teil B erfolgt.

14. Der Bundesrat stellt fest, dass in Kapitel 1X Artikel 67 Absatz 1 des Verord-

nungsvorschlags keine Frist fiir den Beschluss der Kommission tber die Ein-
wénde der anderen Mitgliedstaaten oder der Kommission im Rahmen des
Schutzklauselverfahrens genannt wird. Dies ist jedoch fir den Abschluss des
Schutzklauselverfahrens und die Umsetzung der MaRnahmen durch die Mit-
gliedstaaten von entscheidender Bedeutung. Der Bundesrat bittet daher die
Bundesregierung, sich daflir einzusetzen, dass in Artikel 67 Absatz 1 des Ver-
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ordnungsvorschlags eine Frist fir die Fassung des Beschlusses der Kommission
genannt wird.

B

15. Der federfihrende Ausschuss fir Fragen der Europaischen Union

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage geméald 88 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



