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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Karte fir Unionsbirger
und Angehoérige des Europdischen Wirtschaftsraums mit Funktion
zum elektronischen Identitatsnachweis sowie zur Anderung des Per-
sonalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften

A. Problem und Ziel

Nach dem Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD wird der elektronische Personal-
ausweis zu einem universellen, sicheren und mobil einsetzbaren Identifizierungsmedium.
Weitere private und offentliche Einsatzbereiche sollen erschlossen werden (Z. 2035 ff.
des Koalitionsvertrages). Allgemein sollen einfache und sichere Losungen fur die elektro-
nische Identifizierung und die Ende-zu-Ende-Verschlisselung fur jedermann verfligbar
werden (Z. 1979 ff. des Koalitionsvertrages).

Diesen Zielen dient der vorliegende Gesetzentwurf. Bereits jetzt sind der deutsche Perso-
nalausweis und der elektronische Aufenthaltstitel (eAT) mit einer Funktion zum elektroni-
schen ldentitatsnachweis ausgestattet. Die so genannte elD-Funktion (synonym: Online-
Ausweisfunktion) ermdglicht dem Karteninhaber, seine Identitat gegeniber Online-
Diensten einfach und sicher nachzuweisen. Dies geschieht, indem der Karteninhaber sei-
nen Ausweis oder seinen eAT auf ein Lesegerat, z. B. ein Smartphone mit der Fahigkeit
zur Nahfeldkommunikation (Near-Field-Communication — NFC) mit dem Android-
Betriebssystem, auflegt und auf Aufforderung seine persdnliche Geheimnummer (PIN)
eingibt. Durch die Kombination der beiden Faktoren Besitz (an der Karte) und Wissen (der
PIN) wird ein sehr hohes Sicherheitsniveau erreicht, ahnlich wie bei einer Girocard (fri-
her: ec-Karte).

Die elD-Funktion ist bislang nicht fir jedermann zugénglich. Der deutsche Personalaus-
weis wird nur an Deutsche ausgegeben; einen elektronischen Aufenthaltstitel bekommt
nur, wer als Auslander dem Aufenthaltsgesetz unterfallt und ein Aufenthaltsrecht hat. Ins-
besondere Unionsbirger haben somit keinen Zugang zur Online-Ausweisfunktion. Aul3er-
dem ist diese auch fir deutsche Staatsangehoérige, die im Ausland leben, in einem we-
sentlichen Punkt nicht zuganglich. Denn nach gegenwartiger Rechtslage wird eine Aus-
landsadresse nicht in den Personalausweis aufgenommen. Beiden Problemen hilft der
vorliegende Gesetzentwurf ab.

Daneben enthalt der Gesetzentwurf eine Reihe von Neuregelungen mit unterschiedlicher
Zielrichtung, beispielsweise zur Anpassung des Pass- und Personalausweisgesetzes an
die Datenschutz-Grundverordnung und zur Erméglichung der Weitergabe von Passkopien
bei der Beantragung von Visa.

B. LOsung

Um die elD-Funktion einem gréReren Personenkreis zuganglich zu machen, wird eine
elD-Karte auf freiwilliger Basis eingefiihrt. Sie kann von Unionsbirgern und Staatsange-
hdrigen anderer Vertragsstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums beantragt werden.
Die elD-Karte ist kein Ausweispapier im klassischen Sinne, sondern eine einfache Chip-
karte, auf der die wichtigsten ldentifizierungsdaten (also insbesondere Name, Geburtsda-
tum und -ort, Adresse) abgespeichert sind. Damit erhalten die genannten Personenkreise
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die Mdoglichkeit, mittels der elD-Funktion deutsche E-Government-Dienstleistungen auf
héchstem Vertrauensniveau abzuwickeln.

Ferner sieht der Gesetzentwurf vor, dass im Normalfall auch eine Auslandsadresse in den
Personalausweis aufzunehmen ist. Gerade im Ausland wohnhafte deutsche Staatsange-
hdrige haben ein berechtigtes Interesse daran, deutsche Verwaltungsdienstleistungen
Uber das Internet in Anspruch zu nehmen, um so Zeit und lange Reisen zu sparen. Nach
dem Gesetzentwurf werden sie in die Lage versetzt, ihre Adresse uber die Online-
Ausweisfunktion nachzuweisen.

Daneben enthalt der Gesetzentwurf Anderungen und Korrekturen mit unterschiedlicher
Zielrichtung. An dieser Stelle seien nur die folgenden Punkte genannt:

e Die Bul3geldvorschriften des Personalausweis- und des Passgesetzes werden an
die Vorgaben der Datenschutz-Grundverordnung angepasst.

e Ferner wird die Regelung zum Kopieren und Einscannen von Reisepadssen dahin-
gehend ergénzt, dass die Weitergabe einer (auch elektronischen) Passkopie zur
Beantragung von Visa erlaubt wird.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Zusétzliche Haushaltsausgaben sind in Folge der Durchfilhrung des Gesetzes fir Bund,
Lander und Gemeinden nicht zu erwarten.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Fur Biargerinnen und Burger entsteht fur die Jahre 2019 bis 2022 laufender Erfullungs-
aufwand von 3.333 Stunden. Ab Ende 2022 steigt dieser auf 78.333 Stunden jahrlich.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Es fallt kein zusatzlicher Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft an. Fur die Wirtschaft wer-
den keine Informationspflichten eingefiihrt, geédndert oder abgeschafft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur den Bund entsteht einmaliger Erfillungsaufwand in Hohe von 771.000 Euro fur die
Entwicklung und Produktion der elD-Karte. Den Landern entsteht einmaliger Erfullungs-
aufwand in H6he von 500.000 Euro durch die Entwicklung neuer bzw. die Ergéanzung be-

stehender IT-Fachverfahren.

Dem Bund entsteht durch eine Stelle des hoheren Dienstes im Bundesamt fur Sicherheit
in der Informationstechnik (BSI) laufender Erfullungsaufwand von 104.640 Euro. Der
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Mehrbedarf beim BSI soll finanziell und stellenmafig im Einzelplan des Bundesministeri-
ums des Innern, fir Bau und Heimat ausgeglichen werden.

Den Landern entsteht fir die Jahre 2019 bis 2022 laufender Erfullungsaufwand in Héhe
von rund 2 Mio. Euro. Ab Ende 2022 steigt der laufende Erfullungsaufwand auf rund 4,4
Mio. Euro. Die Kosten entstehen durch Bearbeitung der Antrdge auf elD-Karten sowie
Pflege der IT-Infrastruktur.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Karte fir Unionsbirger
und Angehorige des Européischen Wirtschaftsraums mit Funktion
zum elektronischen Identitatsnachweis sowie zur Anderung des Per-
sonalausweisgesetzes und weiterer Vorschriften?

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz Uber eine Karte fur Unionsbirger und Angehdrige des Eu-
ropaischen Wirtschaftsraums mit Funktion zum elektronischen
Identitatsnachweis (elD-Karte-Gesetz — eIDKG)

Inhaltstibersicht

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1 elD-Karte

§2 Begriffsbestimmungen
§3 Besitz und Eigentum; Hersteller, Vergabestelle und Sperrlistenbetreiber
§4 Kartenmuster, Seriennummer, Chip

§5 Gultigkeitsdauer
§6 Sachliche Zusténdigkeit
§7 Ortliche Zustandigkeit
Abschnitt 2
Ausstellung und Sperrung der elD-Karte
§8 Ausstellung der elD-Karte
§9 Sperrung und Entsperrung

§10 Informationspflichten

1 Vorgesehen ist eine Notifizierung gemaR der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschrif-
ten und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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§11 Datenerfassung, -prufung und -Gbermittlung
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Nutzung der elD-Karte
§12 Elektronischer Identitatsnachweis
§13 Vor-Ort-Auslesen
§14 Speicherung im Rahmen des elektronischen Identitdtsnachweises
Abschnitt 4
Berechtigungen; elektronische Signatur
§15 Berechtigungen fiir Diensteanbieter
§16 Vor-Ort-Berechtigungen fur Vor-Ort-Diensteanbieter
§17 Berechtigung fiir Identifizierungsdiensteanbieter
§18 Elektronische Signatur
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elD-Karten-Register
§19 elD-Karten-Register
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Pflichten des Karteninhabers; Ungultigkeit und Einziehung

§ 20 Pflichten des Karteninhabers
§21 Ungiltigkeit
§22 Einziehung und Sicherstellung

Abschnitt 7

Gebihren und Auslagen; BuRgeldvorschriften

§23 Gebiihren und Auslagen, Verordnungserméachtigung
§24 BuRgeldvorschriften
§25 Verordnungserméchtigung

§26  Ubergangsvorschrift
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Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1
elD-Karte

(1) Fur Staatsangehorige eines Mitgliedstaats der Europaischen Union oder eines Ver-
tragsstaats des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum, die nicht Deutsche
im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes sind, wird auf Antrag eine Karte
mit Funktion zum elektronischen Identitatsnachweis (elD-Karte) ausgestellt.

(2) Die elD-Karte ermdglicht den elektronischen Identitdtsnachweis und das Vor-Ort-
Auslesen nach den 88 12 und 13.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Diensteanbieter sind nattrliche und juristische Personen, die zur Wahrnehmung von
Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung oder zur Erfillung eigener Geschéftszwecke den
Nachweis der Identitat oder einzelner ldentitdtsmerkmale des Karteninhabers benétigen
und ihren Wohn-, Geschafts- oder Dienstsitz innerhalb des Geltungsbereichs der Richtli-
nie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr (ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31) sowie in Staaten, in denen ein
vergleichbarer Datenschutzstandard besteht, haben.

(2) Ein Berechtigungszertifikat ist eine elektronische Bescheinigung, die es einem
Diensteanbieter ermdglicht,

1. seine ldentitdat dem Karteninhaber nachzuweisen und

2. die Ubermittlung personen- und kartenbezogener Daten aus der elD-Karte anzufra-
gen.

(3) Das Sperrkennwort ist eine Zeichenfolge, die ausschliel3lich der Sperrung von elD-
Karten dient.

(4) Die Sperrsumme ist ein eindeutiges Merkmal, das aus dem Sperrkennwort, dem Fami-
liennamen, den Vornamen und dem Tag der Geburt eines Karteninhabers errechnet wird.
Es dient der Ubermittlung einer Sperrung vom Sperrnotruf oder einer elD-Karte-Behorde
an den Sperrlistenbetreiber. Mithilfe der Sperrsumme ermittelt der Sperrlistenbetreiber
anhand der Referenzliste den Sperrschlissel eines zu sperrenden elektronischen Identi-
tatsnachweises.

(5) Sperrmerkmale einer elD-Karte sind dienste- und kartenspezifische Zeichenfolgen, die
ausschlieB3lich der Erkennung abhandengekommener elD-Karten durch den Dienstean-
bieter dienen, fir den sie errechnet wurden.

(6) Die Seriennummer einer elD-Karte setzt sich aus einer vierstelligen Behérdenkennzahl
und einer fiinfstelligen, zufallig vergebenen Nummer zusammen und kann Ziffern und
Buchstaben enthalten.
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(7) Die Geheimnummer besteht aus einer sechsstelligen Ziffernfolge und dient der Frei-
gabe der Datentbermittiung aus der elD-Karte im Rahmen des elektronischen Identitats-
nachweises.

(8) Die Zzugangsnummer ist eine zuféllig erzeugte, ausschlie3lich auf der Karte sichtbar
aufgebrachte sechsstellige Ziffernfolge, die zur Absicherung gegen unberechtigten Zugriff
auf die Kommunikation zwischen elD-Karte und Lesegeraten dient.

(9) Die Entsperrnummer ist eine zuféllig erzeugte Ziffernfolge, die die Freischaltung der
Geheimnummer ermdglicht, wenn diese nach dreimaliger Fehleingabe gesperrt worden
ist.

(10) Karteninhaber ist die Person, fur die die elD-Karte ausgestellt wurde.

§3
Besitz und Eigentum; Hersteller, Vergabestelle und Sperrlistenbetreiber

(1) Niemand darf mehr als eine auf seine Person ausgestellte giltige elD-Karte besitzen.
(2) Die elD-Karte ist Eigentum der Bundesrepublik Deutschland.
(3) Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat bestimmt

1. den Kartenhersteller,

2. die Vergabestelle fur Berechtigungszertifikate,

3. den Sperrlistenbetreiber

und macht deren Namen im Bundesanzeiger bekannt.

§4
Kartenmuster; Seriennummer; Chip
(1) Die elD-Karte wird nach einem einheitlichen Muster ausgestellt.
(2) Jede elD-Karte erhalt eine neue Seriennummer. Die Seriennummer, das Sperrkenn-
wort und Sperrmerkmale dirfen keine Daten Uber die Person des Karteninhabers oder
Hinweise auf solche Daten enthalten.
(3) Die elD-Karte enthalt neben der Seriennummer, der Angabe der ausstellenden Behor-
de, dem letzten Tag der Giltigkeitsdauer und der Zugangsnummer folgende sichtbar auf-
gebrachte Angaben tber den Karteninhaber:
1. Familienname und Vornamen und

2. Tag und Ort der Geburt.

(4) Die elD-Karte besitzt ein elektronisches Speicher- und Verarbeitungsmedium (Chip),
auf dem folgende Daten gespeichert werden:

1. Familienname und Geburtsname,
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2. Vornamen,
3. Doktorgrad,
4. Tag und Ort der Geburt,

5. Anschrift; hat der Karteninhaber keine Wohnung in Deutschland, kann die Angabe
.keine Wohnung in Deutschland“ eingetragen werden,

6. Staatsangehorigkeit,

7. Ordensname, Kunstlername,

8. Dokumentenart und

9. letzter Tag der Giltigkeitsdauer.

(5) Die gespeicherten Daten sind gegen unbefugtes Veréndern, Loschen und Auslesen zu
sichern.

§5
Gultigkeitsdauer
(1) Die elD-Karte wird fur eine Giiltigkeitsdauer von zehn Jahren ausgestellt.
(2) Eine Verlangerung der Gliltigkeitsdauer ist nicht zulassig.

(3) Vor Ablauf der Gliltigkeit einer elD-Karte kann eine neue elD-Karte beantragt werden,
wenn ein berechtigtes Interesse an der Neuausstellung dargelegt wird.

§6
Sachliche Zustandigkeit
(1) Zusténdig fir Angelegenheiten, die die elD-Karte betreffen, sind:
1. in Deutschland die von den Landern bestimmten Behoérden,

2. im Ausland das Auswartige Amt mit den von ihm bestimmten Auslandsvertretungen

(elD-Karte-Behorden).

(2) Fir die Einziehung und Sicherstellung der elD-Karte sind neben den elD-Karte-
Behdrden auch die zur ldentitatsfeststellung berechtigten Behdrden (8 2 Absatz 2 des
Personalausweisgesetzes) zustandig.

(3) Zustéandig

1. fir die Erteilung und Aufhebung von Berechtigungen nach den 88 15 bis 17 ist die
Vergabestelle fur Berechtigungszertifikate nach § 3 Absatz 3 Nummer 2,

2. fur das Fuhren einer Sperrliste nach 8 9 Absatz 3 der Sperrlistenbetreiber nach 8§ 3
Absatz 3 Nummer 3.
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8§87

Ortliche Zustandigkeit
(1) Ortlich zustandig ist diejenige elD-Karte-Behdrde, in deren Bezirk die antragstellende
Person oder der Karteninhaber fir seine Wohnung, bei mehreren Wohnungen fir seine
Hauptwohnung, meldepflichtig ist. Ist die Person nicht meldepflichtig, ist die elD-Karte-
Behorde zustandig, in deren Bezirk die Person im Zeitpunkt der Antragstellung oder des

die behordliche Tatigkeit ausldsenden Ereignisses wohnt.
(2) Im Ausland sind die vom Auswartigen Amt bestimmten Auslandsvertretungen zustéan-
dig, in deren Bezirk sich die antragstellende Person oder der Karteninhaber gewdhnlich

aufhélt. Die antragstellende Person oder der Karteninhaber haben den Nachweis Uber
ihren gewohnlichen Aufenthaltsort zu erbringen.

Abschnitt 2

Ausstellung und Sperrung der elD-Karte

§8
Ausstellung der elD-Karte

(1) Die elD-Karte wird auf Antrag fur die antragstellende Person ausgestellt, wenn sie

1. demin 8§ 1 Absatz 1 genannten Personenkreis unterfallt und

2. mindestens 16 Jahre alt ist.
(2) In dem Antrag sind alle Tatsachen anzugeben, die zur Feststellung der antragstellen-
den Person notwendig sind. Die Angaben zu dem Doktorgrad und zu den Ordens- und
Kinstlernamen sind freigestellt. Die antragstellende Person hat die erforderlichen Nach-
weise zu erbringen und sich unter Vorlage eines anerkannten und gultigen ausléndischen

Passes oder Personalausweises vor der ausgebenden Stelle personlich zu identifizieren.

(3) Bestehen Zweifel tiber die Identitat der antragstellenden Person, so ist die Ausstellung
einer elD-Karte abzulehnen.

§9
Sperrung und Entsperrung
(1) Die ausstellende elD-Karte-Behédrde hat unverziglich zur Aktualisierung der Sperrliste
die Sperrsumme der elD-Karte an den Sperrlistenbetreiber zu Ubermitteln, wenn sie
Kenntnis erlangt von
1. dem Abhandenkommen einer elD-Karte,

2. dem Versterben eines Karteninhabers oder

3. der Unguiltigkeit einer nicht im Besitz der Behoérde befindlichen elD-Karte nach § 21.
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(2) Der Karteninhaber kann durch Mitteilung des Sperrkennworts an den Sperrlistenbe-
treiber eine sofortige Sperrung des elektronischen Identitdtsnachweises veranlassen. Da-
von unberihrt bleibt die Pflicht, den Verlust oder das Abhandenkommen der elD-Karte
nach 8§ 20 Absatz 1 Nummer 3 der elD-Karte-Behdrde anzuzeigen.

(3) Der Sperrlistenbetreiber stellt den elD-Karte-Behdorden fir die Falle nach Absatz 1 und
den Karteninhabern fir die Falle nach Absatz 2 einen Sperrdienst Uber jederzeit 6ffentlich
erreichbare Kommunikationsverbindungen zur Verfigung. 8 10 Absatz 4 des Personal-
ausweisgesetzes gilt entsprechend.

(4) Teilt nach erfolgter Sperrung nach Absatz 1 der Karteninhaber das Wiederauffinden
seiner elD-Karte unter den Voraussetzungen des 8 8 Absatz 2 Satz 3 mit oder bittet er
nach einer Sperrung nach Absatz 2 unter den Voraussetzungen des 8§ 8 Absatz 2 Satz 3
um Entsperrung, so ersucht die elD-Karte-Behdrde den Sperrlistenbetreiber um Léschung
des Sperreintrags zu dieser elD-Karte.

(5) Der Zeitpunkt der Meldung des Abhandenkommens eines Ausweises ist von der elD-
Karte-Behorde oder Polizeibehtrde zu dokumentieren und der ausstellenden elD-Karte-
Behorde mitzuteilen.

§10
Informationspflichten

(1) Auf Verlangen des Karteninhabers hat die elD-Karte-Behdrde ihm Einsicht in die im
Chip gespeicherten auslesbaren Daten zu gewahren.

(2) Die elD-Karte-Behorde hat die antragstellende Person bei Antragstellung tber den
elektronischen ldentitdtsnachweis nach § 12 und das Vor-Ort-Auslesen nach 8§ 13 sowie
Uber MalRnahmen zu unterrichten, die erforderlich sind, um die Sicherheit der Nutzung
des elektronischen Identitatsnachweises zu gewahrleisten. Sie hat der antragstellenden
Person die Ubergabe von entsprechendem Informationsmaterial anzubieten, in dem auch
auf die Moglichkeit einer Sperrung hingewiesen wird.

(3) Eine elD-Karte-Behorde, die Kenntnis von dem Abhandenkommen einer elD-Karte
erlangt, hat die zustandige elD-Karte-Behdorde, die ausstellende elD-Karte-Behorde und
eine Polizeibehérde unverziglich in Kenntnis zu setzen; eine Polizeibehérde, die ander-
weitig Kenntnis vom Abhandenkommen einer elD-Karte erlangt, hat die zusténdige und
die ausstellende elD-Karte-Behdrde unverziglich zu unterrichten. Dabei sollen Angaben
zum Familiennamen, den Vornamen, zur Seriennummer, zur ausstellenden elD-Karte-
Behdrde, zum Ausstellungsdatum und zur Gultigkeitsdauer der elD-Karte Gbermittelt wer-
den. Die Polizeibehtrde hat die Einstellung in die polizeiliche Sachfahndung vorzuneh-
men.

§11
Datenerfassung, -prifung und -Ubermittlung
Fur die Form und das Verfahren der Datenerfassung, -priifung und -Ubermittlung und far

die Ubermittlung von Geheimnummer, Entsperrnummer und Sperrkennwort gelten die 8§
12 und 13 des Personalausweisgesetzes entsprechend.
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Abschnitt 3

Nutzung der elD-Karte

§12
Elektronischer Identitdtsnachweis

(1) Der Karteninhaber kann seine elD-Karte dazu nutzen, seine ldentitat gegentuber 6f-
fentlichen und nichtéffentlichen Stellen elektronisch nachzuweisen. Dies gilt auch dann,
wenn er fir eine andere Person, ein Unternehmen oder eine Behdrde handelt. Abwei-
chend von Satz 1 ist der elektronische Identitatsnachweis ausgeschlossen, wenn die Vo-
raussetzungen des § 3a Absatz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, des § 87a Absatz
1 Satz 1 der Abgabenordnung oder des § 36a Absatz 1 des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch nicht vorliegen.

(2) Die Nutzung des elektronischen ldentitatsnachweises durch eine andere Person als
den Karteninhaber ist unzuléssig.

(3) Der elektronische ldentitatsnachweis erfolgt durch Ubermittlung von Daten aus dem
Chip der elD-Karte. Fir die Einzelheiten der Datentibermittlung gilt 8§ 18 Absatz 2 Satz 2,
Absatz 3, 4 und 5 des Personalausweisgesetzes entsprechend.

813
Vor-Ort-Auslesen

(1) Der Karteninhaber kann seine elD-Karte ferner dazu verwenden, die im Chip gespei-
cherten Daten zum Zwecke der medienbruchfreien Ubernahme von Formulardaten unter
Anwesenden zu Ubermitteln.

(2) Vor dem Vor-Ort-Auslesen der Daten ist der Vor-Ort-Diensteanbieter verpflichtet, an-
hand eines giltigen Passes oder amtlichen Ausweises per Lichtbildabgleich zu prifen, ob
die die elD-Karte vorlegende Person der Karteinhaber ist. Die Daten werden nur tGbermit-
telt, wenn der Vor-Ort-Anbieter mit Einverstandnis des Karteninhabers die Zugangsnum-
mer ausliest und diese zusammen mit einem gultigen Vor-Ort-Zertifikat an den Chip der
elD-Karte tbermittelt.

§14
Speicherung im Rahmen des elektronischen Identitdtsnachweises
Fur die Speicherung von Daten im Rahmen des elektronischen Identitatsnachweises,

auch durch ldentifizierungsdiensteanbieter, gelten die 88 19 und 19a des Personalaus-
weisgesetzes entsprechend.
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Abschnitt 4

Berechtigungen; elektronische Signatur

8§15
Berechtigungen fir Diensteanbieter

(1) Um Daten im Wege des elektronischen ldentitatsnachweises anzufragen, bendtigen
Diensteanbieter eine Berechtigung. Die Berechtigung lasst datenschutzrechtliche Vor-
schriften unberthrt. Das Vorliegen einer Berechtigung ist durch die Vergabe von Berech-
tigungszertifikaten technisch abzusichern.

(2) Fur die Voraussetzungen und das Verfahren gelten die Vorschriften des § 21 Absatz 2
bis 8 des Personalausweisgesetzes entsprechend.

§16
Vor-Ort-Berechtigung fir Vor-Ort-Dienstenabieter

Um Daten nach § 13 unter Anwesenden vor Ort auslesen zu dirfen, benétigen Vor-Ort-
Diensteanbieter eine Vor-Ort-Berechtigung einschlie3lich eines Vor-Ort-Zertifikats. § 21
des Personalausweisgesetzes gilt hierflr entsprechend.

§17
Berechtigung fur Identifizierungsdiensteanbieter

Wer als Identifizierungsdiensteanbieter die Funktion des elektronischen Identitdtsnach-
weises nach § 12 nutzen mdchte, um Identifizierungsdienstleistungen fr Dritte zu erbrin-
gen, bedarf einer Berechtigung. 8 21b des Personalausweisgesetzes gilt hierflr entspre-
chend.

§18
Elektronische Signatur

Die elD-Karte kann als qualifizierte elektronische Signaturerstellungseinheit im Sinne des
Artikels 3 Nummer 23 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Juli 2014 uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste
fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73, L 23 vom 29.1.2015, S. 19, L 155 vom
14.6.2016, S. 44) ausgestaltet werden. Die Zertifizierung nach Artikel 30 der Verordnung
(EU) Nr. 910/2014 erfolgt durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik.
Die Vorschriften des Vertrauensdienstegesetzes bleiben unberthrt.
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Abschnitt 5

elD-Karten-Register

§19

elD-Karten-Register

(1) Zur Durchfiihrung dieses Gesetzes fuhren die elD-Karte-Behodrden Register tber die
ausgegebenen elD-Karten (elD-Karten-Register).

(2) Die Daten des elD-Karten-Registers und des Melderegisters durfen zur Berichtigung
des jeweils anderen Registers verwendet werden. Zu diesem Zweck durfen elD-Karten-
Behdrden untereinander die im Register enthaltenen Daten tGbermitteln.

(3) Das elD-Karten-Register darf neben verfahrensbedingten Bearbeitungsvermerken
ausschlie3lich folgende Daten enthalten:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Familienname und Geburtsname,
Vornamen,

Doktorgrad,

Tag der Geburt,

Ort der Geburt,

Anschrift,

Staatsangehorigkeit,
Seriennummer,

Sperrkennwort und Sperrsumme,
letzter Tag der Giiltigkeitsdauer,
ausstellende Behorde,

die Tatsache, dass die elD-Karte in die Sperrliste eingetragen ist und

Ordensname, Kinstlername.

(4) Personenbezogene Daten im elD-Karten-Register sind mindestens bis zur Ausstellung
einer neuen elD-Karte, hdchstens jedoch bis zum Ablauf der Gultigkeitsdauer der elD-
Karte, auf die sie sich beziehen, zu speichern und dann zu I6schen.
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Abschnitt 6

Pflichten des Karteninhabers; Ungiltigkeit und Entziehung

§ 20
Pflichten des Karteninhabers

(1) Der Karteninhaber ist verpflichtet, der elD-Karte-Behdrde unverziglich

1. die elD-Karte vorzulegen, wenn eine Eintragung unrichtig ist,

2. die alte elD-Karte beim Empfang einer neuen elD-Karte abzugeben sowie

3. den Verlust der elD-Karte und ihr Wiederauffinden anzuzeigen.
(2) Der Karteninhaber hat zumutbare MalRhahmen zu treffen, damit keine andere Person
Kenntnis von der Geheimnummer erlangt. Die Geheimnummer darf insbesondere nicht
auf der elD-Karte vermerkt oder in anderer Weise zusammen mit dieser aufbewahrt wer-
den. Ist dem Karteninhaber bekannt, dass die Geheimnummer Dritten zur Kenntnis ge-
langt ist, soll er diese unverziglich andern oder die Funktion des elektronischen ldenti-
tatsnachweises sperren lassen.
(3) Der Karteninhaber soll durch technische und organisatorische MalRhahmen gewahr-
leisten, dass der elektronische ldentitatsnachweis nach § 12 nur in einer Umgebung ein-
gesetzt wird, die nach dem jeweiligen Stand der Technik als sicher anzusehen ist. Dabei
soll er insbesondere solche technischen Systeme und Bestandteile einsetzen, die vom

Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik als fiir diesen Einsatzzweck sicher
bewertet werden.

§21
Ungdltigkeit
(1) Eine elD-Karte ist ungiiltig, wenn

1. Eintragungen nach diesem Gesetz fehlen oder mit Ausnahme der Angabe Uber die
Anschrift unzutreffend sind oder

2. die Giltigkeitsdauer abgelaufen ist.
(2) Die elD-Karte-Behotrde hat eine elD-Karte fur ungltig zu erklaren, wenn die Voraus-

setzungen fur ihre Erteilung im Zeitpunkt der Ausstellung nicht vorgelegen haben oder
nachtraglich weggefallen sind.

8§22
Einziehung und Sicherstellung
(1) Eine unglltige elD-Karte kann eingezogen werden.

(2) Eine elD-Karte kann sichergestellt werden, wenn
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1. eine Person sie unberechtigt besitzt oder
2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die elD-Karte ungultig ist.
(3) Eine Sicherstellung oder Einziehung ist schriftlich zu bestatigen.

(4) Widerspruch und Anfechtungsklage haben in den Fallen der Absétze 1 und 2 keine
aufschiebende Wirkung.

Abschnitt 7

Geblihren und Auslagen; BulRgeldvorschriften

§23
GebuUhren und Auslagen; Verordnungsermachtigung

(1) Far individuell zurechenbare o6ffentliche Leistungen nach diesem Gesetz erheben die
elD-Karte-Behorden Gebihren und Auslagen nach den Abséatzen 2 und 3.

(2) Die Gebuhr soll die mit der individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistung verbunde-
nen Kosten aller an der Leistung Beteiligten decken. In die Gebihr sind die mit der Leis-
tung regelmafig verbundenen Auslagen einzubeziehen. Zur Ermittlung der Gebihr sind
die Kosten, die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen als Einzel- und Gemeinkosten
zurechenbar und ansatzfahig sind, insbesondere Personal- und Sachkosten sowie kalku-
latorische Kosten, zu Grunde zu legen. Zu den Gemeinkosten z&hlen auch die Kosten der
Rechts- und Fachaufsicht. Grundlage der Gebihrenermittlung nach den Satzen 1 bis 4
sind Kosten, die in der Gesamtheit der Lander mit der jeweiligen Leistung verbundenen
sind. § 3 Absatz 1 und 2, die 88 5 bis 7, 9 Absatz 3 bis 6 und die 88§ 10 bis 12 des Bun-
desgebiihrengesetzes gelten entsprechend.

(3) Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat wird ermachtigt, fir den Be-
reich der Landesverwaltung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die gebihrenpflichtigen Tatbestande, die Gebiihrenhdhe und die Auslagenerstattung na-
her zu bestimmen.

(4) Das Auswartige Amt kann durch Besondere Gebuhrenverordnung nach § 22 Absatz 4
des Bundesgebihrengesetzes bestimmen, dass von den Auslandsvertretungen der Bun-
desrepublik Deutschland fir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen nach diesem
Gesetz und den auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen zum Ausgleich von

Kaufkraftunterschieden ein Zuschlag erhoben wird. Der Zuschlag kann bis zu 300 Prozent
betragen.

§24
BuR3geldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer
1. entgegen 8§ 8 Absatz 2 Satz 1 eine Angabe nicht richtig macht,

2. entgegen 8 12 Absatz 2 einen elektronischen ldentitdtsnachweis nutzt oder



3.
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entgegen § 20 Absatz 1 Nummer 3 eine Anzeige nicht oder nicht rechtzeitig erstat-
tet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 2 mit einer Geld-
bulRe bis zu dreiBigtausend Euro und in den Ubrigen Fallen mit einer Geldbul3e bis zu
dreitausend Euro geahndet werden.

§25

Verordnungsermachtigung

Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat wird erméchtigt, im Benehmen
mit dem Auswartigen Amt und mit Zustimmung des Bundesrats durch Rechtsverordnung

1.

2.

10.

11.

das Muster der elD-Karte zu bestimmen,
den Zugriffsschutz auf die im Chip abgelegten Daten zu regeln,
die Einzelheiten des Antragsverfahrens zu regeln,

die Einzelheiten tber das Verfahren der Ubermittlung samtlicher Antragsdaten von
den elD-Karte-Behdrden an den Kartenhersteller zu regein,

die Herstellung der elD-Karte und die Ubermittiung von Geheimnummer, Entsperr-
nummer und Sperrkennwort zu regeln,

Einzelheiten der Aushandigung und den Versand der elD-Karte zu regeln,
die Anderung von Daten der elD-Karte wie den Namen oder die Anschrift zu regeln,

die Einzelheiten zur Nutzung des elektronischen Identitdtsnachweises und des Vor-
Ort-Auslesens zu regeln,

die Einzelheiten

a) der Geheimnummer,
b) der Sperrung und Entsperrung sowie
C) der Speicherung und Loschung der Sperrmerkmale und des Sperrkennworts

festzulegen,

die sicherheitstechnischen Rahmenbedingungen festzulegen, die vorliegen miissen,
damit offentliche und private Stellen ein Benutzerkonto nach § 14 in Verbindung mit
§ 19 Absatz 5 des Personalausweisgesetzes anlegen und betreiben durfen,

die Einzelheiten der Vergabe der Berechtigungen und der Berechtigungszertifikate
festzulegen.
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§ 26
Ubergangsvorschrift
Abweichend von § 6 Absatz 1 Nummer 2 und § 7 Absatz 2 ist bis zum 31. Oktober 2021
fur Antragsberechtigte mit gewthnlichem Aufenthalt im Ausland diejenige Behdrde nach 8

6 Absatz 1 Nummer 1 zustandig, in deren Bezirk sich der Antragsberechtigte vortiberge-
hend aufhalt.

Artikel 2

Anderung des Personalausweisgesetzes

Das Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) geandert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Dem § 2 Absatz 4 wird folgender Satz angefugt:

,Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik erhélt hoheitliche Berechti-
gungszertifikate zur Qualitatssicherung anhand von Testausweisen.”

2. In 87 Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe ,§ 21 Abs. 5" durch die Angabe ,§ 21 Absatz
4" ersetzt.

3. 810 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:
»(5) Die zusténdige Personalausweisbehdrde hat unverzuglich zur Aktualisierung der
Sperrliste die Sperrsumme des Personalausweises an den Sperrlistenbetreiber nach

8§ 7 Absatz 4 Satz 2 zu Ubermitteln, wenn sie Kenntnis erlangt von

1. dem Abhandenkommen eines Personalausweises mit elektronischem ldentitats-
nachweis,

2. dem Versterben eines Ausweisinhabers oder

3. der Ungultigkeit eines nicht im Besitz der Behdrde befindlichen Ausweises nach §
28 Absatz 1 oder Absatz 2.*

4. In § 12 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Erfassung” ein Komma und das
Wort ,Echtheitsbewertung® eingefiigt.

5. § 18 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

.Dies gilt auch dann, wenn er fir eine andere Person, ein Unternehmen oder eine
Behorde handelt.”

b) In Absatz 3 Satz 2 wird folgende Nummer 6a eingeflgt:
.6a. Staatsangehdrigkeit,”

6. 8 32 wird wie folgt geédndert:



b)
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Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Die Nummern 6 bis 6b werden aufgehoben.

bb) Die bisherige Nummer 7 wird Nummer 6 und das Komma wird durch das
Wort ,oder” ersetzt.

cc) Die Nummern 7a bis 10 werden aufgehoben.

dd) Die bisherige Nummer 11 wird Nummer 7.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 4 wird das Komma am Ende durch das Wort ,,oder” ersetzt.

bb) Nummer 5 wird aufgehoben.

cc) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 5.

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 5 sowie
des Absatzes 2 Nummer 1, 2, 3 und 5 mit einer Geldbul3e bis zu dreiigtausend

Euro und in den tbrigen Fallen mit einer Geldbul3e bis zu dreitausend Euro ge-
ahndet werden.”

§ 33 wird wie folgt gedndert:

a)

b)
c)

d)

In Nummer 1 wird die Angabe ,8 32 Abs. 1 Nr. 2 und 5" durch die Wérter ,§ 32
Absatz 1 Nummer 2 und 5* ersetzt.

Nummer 2 wird aufgehoben.
Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2 und die Angabe ,und 9“ wird gestrichen.

Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 3.

§ 34 wird wie folgt gefasst:

.8 34

Verordnungsermachtigung

Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat wird ermachtigt, im Beneh-
men mit dem Auswartigen Amt und mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechts-

verordnung

1. die Muster der Ausweise zu bestimmen,

2. die Einzelheiten der technischen Anforderungen an die Speicherung des Lichtbil-
des und der Fingerabdriicke sowie den Zugriffsschutz auf die im elektronischen
Speicher- und Verarbeitungsmedium abgelegten Daten zu regeln,

3. die Einzelheiten zu regeln Uber das Verfahren und die technischen Anforderun-

gen fur die Erfassung, Echtheitsbewertung und Qualitatssicherung des Lichtbil-
des und der Fingerabdriicke, die Reihenfolge der zu speichernden Fingerabdri-
cke bei Fehlen eines Zeigefingers, ungentgender Qualitdt des Fingerabdrucks



10.

11.

§5
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oder Verletzungen der Fingerkuppe sowie die Form und die Einzelheiten Gber
das Verfahren der Ubermittlung samtlicher Ausweisantragsdaten von den Perso-
nalausweisbeh6rden an den Ausweishersteller,

die Einzelheiten des Prifverfahrens nach § 12 Absatz 2 Satz 2 zu regeln,

die Herstellung des Personalausweises und die Ubermittlung von Geheimnum-
mer, Entsperrnummer und Sperrkennwort zu regeln,

die Einzelheiten der Aushandigung und den Versand des Personalausweises zu
regeln,

die Anderung von Daten des Personalausweises wie den Namen oder die An-
schrift zu regeln,

die Einzelheiten zur Nutzung des elektronischen ldentitatsnachweises und des
Vor-Ort-Auslesens zu regeln,

die Einzelheiten
a) der Geheimnummer,

b) der Sperrung und Entsperrung des elektronischen Identitatsnachweises
durch den Ausweisinhaber sowie

c) der Speicherung und Ldschung der Sperrmerkmale und des Sperrkenn-
worts

festzulegen,
die sicherheitstechnischen Rahmenbedingungen festzulegen, die vorliegen mus-
sen, damit offentliche und private Stellen ein Benutzerkonto nach 8§ 19 Absatz 5

anlegen und betreiben durfen, und

die Einzelheiten der Vergabe der Berechtigungen und Berechtigungszertifikate
festzulegen.”

Artikel 3

Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes

Absatz 2 Nummer 9 des Personalausweisgesetzes vom 18. Juni 2009 (BGBI. |

S. 1346), das zuletzt durch Artikel 2 dieses Gesetzes geéandert worden ist, wird wie folgt

gefasst:

9.

Anschrift; hat der Ausweisinhaber keine Wohnung in Deutschland, kann die An-
gabe ,keine Wohnung in Deutschland“ eingetragen werden,".
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Artikel 4

Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 7. Juli 2017 (BGBI. | S. 2310) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 18 Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,weitergeben* ein Komma und die
Waorter ,es sei denn, die Weitergabe erfolgt zur Beantragung eines Visums fir den
Passinhaber und der Passinhaber hat der Weitergabe zugestimmt“ eingeflgt.

2. 8§25 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 4 wird das Komma am Ende durch das Wort ,,oder” ersetzt.
bb) Die Nummern 5, 5b und 6 werden aufgehoben.

cc) Die bisherige Nummer 5a wird Nummer 5 und das Komma am Ende durch
einen Punkt ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 und des Absatzes
2 Nummer 5 mit einer Geldbul3e bis zu dreiRigtausend Euro und in den Ubrigen
Fallen mit einer Geldbul3e bis zu funftausend Euro geahndet werden.”

Artikel 5

Folgednderungen

(1) In 8 46f Satz 4 des Arbeitsgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juli 1979 (BGBI. | S. 853, 1036), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12.
Juli 2018 (BGBI. | S. 1151) geandert worden ist, werden nach dem Wort ,Personalaus-
weisgesetzes* ein Komma und die Woérter ,8 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingeflgt.

(2) In 8 10 Absatz 3 Satz 1 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. |
S. 1084), das zuletzt durch [...] ge&ndert worden ist, werden nach dem Wort ,Personal-
ausweisgesetzes” ein Komma und die Worter ,8 12 des elD-Karte-Gesetzes oder § 78
Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes* eingeflgt.

(3) 8 30c Absatz 2 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 21. September 1984 (BGBI. | S. 1229; 1985 | S. 195), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2732) geéndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. In Satz 1 werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma und die
Waorter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingeflgt.

2. Satz 2 wird wie folgt geandert:

a) Im Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Personalausweises” ein
Komma und die Worter ,der elD-Karte* eingeflgt.
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b) In Nummer 1 werden nach den Wértern ,nach § 18 Absatz 3 Satz 1 des Per-
sonalausweisgesetzes” ein Komma und die Warter ,nach § 12 Absatz 3 Satz
2 des elD-Karte-Gesetzes in Verbindung mit § 18 Absatz 3 Satz 1 des Per-
sonalausweisgesetzes* eingeflgt.

(4) Das De-Mail-Gesetz vom 28. April 2011 (BGBI. | S. 666), das zuletzt durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) gedndert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1. In § 3 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ werden nach dem Wort ,Personal-
ausweisgesetzes” ein Komma und die Worter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes"
eingefigt.

2. In 8 4 Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein
Komma und die Wérter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach 8§ 78 Absatz
5 des Aufenthaltsgesetzes* eingeflgt.

(5) In 8 2 Absatz 3 des E-Government-Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. |
S. 2749), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Juli 2017 (BGBI. | S. 2206) ge-
andert worden ist, werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes* ein Komma und
die Worter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingefiigt.

(6) In 8 14a Satz 4 des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBI. |
S. 2586, 2587), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. |
S. 2780) geéndert worden ist, werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein
Komma und die Worter .8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefugt.

(7) In 8 64 Absatz 1 Nummer 4 der Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember
2010 (BGBI. I S. 1980), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 3. Mai 2018 (BGBI.
| S. 566) geandert worden ist, werden nach dem Wort ,des Personalausweisgesetzes"” ein
Komma und die Worter .8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefugt.

(8) In 8 52c Satz 4 der Finanzgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Méarz 2001 (BGBI. | S. 442, 2262; 2002 | S. 679), die zuletzt durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. | S. 1151) geéandert worden ist, werden nach dem
Wort ,Personalausweisgesetzes® ein Komma und die Woérter ,8 12 des elD-Karte-
Gesetzes" eingefigt.

(9) In 8 15b Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung vom 3.
Februar 2011 (BGBI. | S. 139), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 31. Juli
2017 (BGBI. I S. 3090) geandert worden ist, werden nach dem Wort ,Personalausweisge-
setzes" ein Komma und die Worter ,nach 8§ 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefugt.

(10)8 2 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 der Gewerbeanzeigeverordnung vom 22. Juli
2014 (BGBI. | S. 1208) wird wie folgt gefasst:

.2. der elektronische ldentitdtsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes,
nach 8 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsge-
setzes,”

(11) 8 150e Absatz 2 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Okto-
ber 2017 (BGBI. | S. 3562) gedndert worden ist, werden wie folgt geandert:

1. In Satz 1 werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma und die
Worter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingeflgt.
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2. Satz 2 wird wie folgt geandert:

a) Im Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Personalausweises” ein
Komma und die Worter ,der elD-Karte* eingeflgt.

b) In Nummer 1 werden nach den Wértern ,nach § 18 Absatz 3 Satz 1 des Per-
sonalausweisgesetzes” ein Komma und die Worter ,nach § 12 Absatz 3 Satz
2 des elD-Karte-Gesetzes in Verbindung mit 8§ 18 Absatz 3 Satz 1 des Perso-
nalausweisgesetzes"” eingefugt.

(12)In 8 12 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Geldwaschegesetzes vom 23. Juni 2017
(BGBI. | S. 1822), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. |
S. 1102) geéndert worden ist, werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein
Komma und die Worter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingefligt.

(13)In 8 335 Absatz 7 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe ¢ des Handelsgesetzbuchs in der
im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 4100-1, veréffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. | S. 1102)
geéandert worden ist, werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma und
die Worter ,8 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingefligt.

(14)In 8 6 Absatz 2 Satz 2 der Luftverkehrsteuer-Durchfiihrungsverordnung vom 22.
August 2012 (BGBI. | S. 1812), die durch Artikel 11 der Verordnung vom 2. Januar 2018
(BGBI. I S. 84) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Im Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,des Personalausweises” gestrichen

2. Die Nummern 1 und 2 werden durch folgende Nummern 1 bis 3 ersetzt:

wl. § 18 des Personalausweisgesetzes,
2. § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder
3. § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes”

(15)In 8 110b Satz 4 des Gesetzes uUber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), das zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 27. August 2017 (BGBI. | S. 3295) geandert worden ist, werden nach dem
Wort ,Personalausweisgesetzes® ein Komma und die Woérter ,8 12 des elD-Karte-
Gesetzes" eingefligt.

(16)In 8 7 Absatz 2 der Schuldnerverzeichnisfihrungsverordnung vom 26. Juli 2012
(BGBI. I S. 1654), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21. November 2016
(BGBI. | S. 2591) geéandert worden ist, werden nach dem Wort ,Personalausweisgeset-
zes" ein Komma und die Woérter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Ab-
satz 5 des Aufenthaltsgesetzes” eingefiigt.

(17)8 14b Absatz 2 des Seefischereigesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 6. Juli 1998 (BGBI. | S. 1791), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. De-
zember 2016 (BGBI. | S. 3188) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Satz 1 werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma und die
Worter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingeflgt.

2. Satz 2 wird wie folgt geéndert:

a) Im Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Personalausweises” ein
Komma und die Woérter ,der elD-Karte* eingeflgt.
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b) In Nummer 1 werden nach den Wértern ,nach § 18 Absatz 3 Satz 1 des Per-
sonalausweisgesetzes” ein Komma und die Worter ,nach § 12 Absatz 3 Satz
2 des elD-Karte-Gesetzes in Verbindung mit § 18 Absatz 3 Satz 1 des Perso-
nalausweisgesetzes"” eingefugt.

(18)In § 36a Absatz 2 Satz 5 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch — Allgemeiner
Teil — (Artikel | des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das zuletzt durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 17. August 2017 (BGBI. | S. 3214) geandert worden ist, wer-
den die Worter ,sicherer Identitaétsnachweis nach 8 18 des Personalausweisgesetzes oder
nach § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes” durch die Worter ,elektronischer Identitats-
nachweis nach 8§ 18 des Personalausweisgesetzes, nach 8 12 des elD-Karte-Gesetzes
oder nach 8§ 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes” ersetzt.

(19)In 8§ 65c Satz 4 des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. September 1975 (BGBI. | S. 2535), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
12. Juli 2018 (BGBI. | S. 1151) geéandert worden ist, werden nach dem Wort ,Personal-
ausweisgesetzes" ein Komma und die Worter ,8 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingeflgt.

(20)In & 32c Satz 4 der StrafprozefRordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), die zuletzt durch [...] gedndert worden ist, wer-
den nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma und die Worter ,§ 12 des
elD-Karte-Gesetzes" eingeflgt.

(21) Das Stralenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Méarz
2003 (BGBI. I S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. August 2017
(BGBI. I S. 3202) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 30 Absatz 8 Satz 3 werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein
Komma und die Worter ,nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingefligt.

2. In 8 58 Satz 3 werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma und
die Worter ,nach 8§ 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingefigt.

(22)In 8§ 111 Absatz 1 Satz 6 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004
(BGBI. | S. 1190), das zuletzt durch Artikel 10 Absatz 12 des Gesetzes vom 30. Oktober
2017 (BGBI. | S. 3618) geandert worden ist, werden nach dem Wort ,Personalausweisge-
setzes" ein Komma und die Woérter ,nach 8§ 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingeflgt.

(23)In 8 2 Absatz 2 Satz 2 der VermoOgensanlagen-Informationsblatt-
Bestatigungsverordnung vom 20. August 2015 (BGBI. | S. 1437), die durch Artikel 11 Ab-
satz 30 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) geéndert worden ist, werden
nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes” ein Komma und die Worter ,nach § 12 des
elD-Karte-Gesetzes" eingefligt.

(24)In 8 55c Satz 4 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Méarz 1991 (BGBI. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
12. Juli 2018 (BGBI. | S. 1151) geandert worden ist, werden nach dem Wort ,Personal-
ausweisgesetzes" ein Komma und die Worter ,8 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingeflgt.

(25)8 3a Absatz 2 Satz 5 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 11 Ab-
satz 2 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) gedndert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

»In den Féllen des Satzes 4 Nummer 1 muss bei einer Eingabe tber 6ffentlich zu-
gangliche Netze ein elektronischer Identitatsnachweis nach § 18 des Personalaus-
weisgesetzes, nach § 12 des elD-Karte-Gesetzes oder nach § 78 Absatz 5 des Auf-
enthaltsgesetzes erfolgen.”
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(26) Die Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember
2005 (BGBI. I S. 3202; 2006 | S. 431; 2007 | S. 1781), die zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. | S. 1151) ge&ndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 130c Satz 4 werden nach dem Wort ,Personalausweisgesetzes® ein
Komma und die Worter .8 12 des elD-Karte-Gesetzes* eingefugt.

2. In 8702 Absatz 2 Satz 3 werden nach den Wortern ,des Personalausweisge-
setzes" ein Komma und die Worter ,8 12 des elD-Karte-Gesetzes" eingeflgt.

3. In 8 814 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 werden nach den Woértern ,,des Personal-

ausweisgesetzes ein Komma und die Worter ,8§ 12 des elD-Karte-Gesetzes
oder § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes* eingeflgt.

Artikel 6

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. November 2019 in Kraft.

(2) Die Artikel 2 und 4 treten am ... [einsetzen: Datum des Montags der sechsten auf
die Verkindung folgenden Kalenderwoche] in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Gegenstand des Gesetzentwurfs

Nach dem Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD wird der elektronische Personal-
ausweis zu einem universellen, sicheren und mobil einsetzbaren Identifizierungsmedium.
Weitere private und offentliche Einsatzbereiche sollen erschlossen werden (Z. 2035 ff.).
Allgemein sollen einfache und sichere Losungen fir die elektronische ldentifizierung und
Ende-zu-Ende-Verschlisselung fur jedermann verfiigbar werden (Z. 1979 ff.).

Diesen Zielen dient der vorliegende Gesetzentwurf. Bereits jetzt sind der deutsche Perso-
nalausweis und der elektronische Aufenthaltstitel (eAT) mit einer Funktion zum elektroni-
schen ldentitatsnachweis ausgestattet. Die so genannte elD-Funktion (synonym: Online-
Ausweisfunktion) ermdglicht dem Karteninhaber, seine Identitat gegentber Online-
Diensten einfach und sicher nachzuweisen. Dies geschieht, indem der Karteninhaber sei-
nen Ausweis oder eAT auf ein Lesegerat, z. B. ein NFC-fahiges Smartphone mit dem
Android-Betriebssystem, auflegt und auf Aufforderung seine personliche Geheimnummer
(PIN) eingibt. Durch die Kombination der beiden Faktoren Besitz (an der Karte) und Wis-
sen (der PIN) wird ein sehr hohes Sicherheitsniveau erreicht, dhnlich wie bei einer EC-
Karte.

Die elD-Funktion ist bislang nicht fir jedermann zugé&nglich. Denn erstens wird der deut-
sche Personalausweis nur an Deutsche ausgegeben; einen elektronischen Aufenthaltstitel
bekommt nur, wer als Auslander dem Aufenthaltsgesetz unterfallt und ein Aufenthalts-
recht hat. Insbesondere Blrger anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben
damit keinen Zugang zur Online-Ausweisfunktion. Zweitens ist die Online-Ausweisfunktion
auch fur Deutsche, die im Ausland leben, in einem wesentlichen Punkt nicht zuganglich.
Denn nach gegenwartiger Rechtslage wird eine Auslandsadresse nicht in den Personal-
ausweis aufgenommen. Beiden Punkten hilft der vorliegende Gesetzentwurf ab.

Daneben enthélt der Gesetzentwurf eine Reihe von Neuregelungen mit unterschiedlicher
Zielrichtung, beispielsweise zur Anpassung des Pass- und Personalausweisgesetzes an
die Datenschutz-Grundverordnung und zur Erméglichung der Weitergabe von Passkopien
bei der Beantragung von Visa.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Um die Online-Ausweisfunktion einem grof3eren Personenkreis zuganglich zu machen,
wird eine elD-Karte auf freiwilliger Basis eingefiihrt. Sie kann von Unionsbirgern und
Staatsangehdrigen anderer Vertragsstaaten des Europdaischen Wirtschaftsraums bean-
tragt werden. Die elD-Karte ist kein Ausweispapier im klassischen Sinne, sondern eine
einfache Chipkarte, auf der die wichtigsten Identifizierungsdaten (also etwa Name, Ge-
burtsdatum und -ort, Adresse) abgespeichert sind. Damit erhalten auch Unionsburger und
Angehdrige von Vertragsstaaten des Europédischen Wirtschaftsraums die Mdoglichkeit,
mittels der elD-Funktion deutsche E-Government-Dienstleistungen auf héchstem Vertrau-
ensniveau in Anspruch zu nehmen.

Ferner sieht der Gesetzentwurf vor, dass auch eine Auslandsadresse in den Personal-
ausweis aufzunehmen ist. Gerade im Ausland wohnhafte Deutsche haben ein berechtig-
tes Interesse daran, deutsche Verwaltungsdienstleistungen tber das Internet in Anspruch
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zu nehmen, um so Zeit und lange Reisen zu sparen. Nach dem Gesetzentwurf werden sie
in die Lage versetzt, ihre Adresse Uber die Online-Ausweisfunktion hachzuweisen.

Daneben enthélt der Gesetzentwurf Anderungen und Korrekturen mit unterschiedlicher
Zielrichtung. Beispielhaft erwahnt sei an dieser Stelle die Erganzung der Regelung zum
Kopieren und Einscannen von Reisepdssen dahingehend, dass die Weitergabe einer
(auch elektronischen) Passkopie zur Beantragung von Visa erlaubt wird.

[l Alternativen

Alternativen zu den vorgenannten Neuregelungen, die dieselben Zwecke mit gleicher
Wirksamkeit erreichen wirden, bestehen nicht.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 des

Grundgesetzes (Pass- und Ausweiswesen) sowie fir die BuR3geldvorschriften aus Artikel
74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europadischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Das Vorhaben ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit bestehenden volker-

rechtlichen Vertréagen vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Vorhaben tragt zur Verwaltungsvereinfachung bei, indem die Online-Ausweisfunktion
und damit die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen gefoérdert wird.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Vorhaben entspricht den Zielen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Ma-
nagementregeln und Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht ein-
schlagig.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Zusétzliche Haushaltsausgaben sind in Folge der Durchfilhrung des Gesetzes fir Bund,
Lander und Gemeinden nicht zu erwarten.

4. Erfallungsaufwand
a. Erfallungsaufwand fir Burgerinnen und Blrger

Fur EU-Auslander und Angehdrige des Europaischen Wirtschaftsraums entsteht Erfiil-
lungsaufwand durch Beantragung der auf freiwilliger Basis ausgegebenen elD-Karte. Ge-
schatzt werden 20 Minuten pro Antrag. FUr die Jahre 2019 bis 2022 wird von Antragszah-
len von 10.000 jahrlich ausgegangen, was einen laufenden Erfillungsaufwand von 3.333
Stunden verursacht. Ab Ende 2022 wird nach Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes,
auf dessen Grundlage Verwaltungsleistungen digitalisiert werden, die Attraktivitat der elD-
Karte steigen und die Anzahl der Antrage zunehmen. Ab Ende 2022 wird daher von
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235.000 Antragen pro Jahr ausgegangen, was einen laufenden Erfiullungsaufwand von
78.333 Stunden bewirkt.

b. Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erfillungsaufwand. Es werden keine Informa-
tionspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

c. Erfallungsaufwand fiir die Verwaltung

Nach einer vorlaufigen Kalkulation der Bundesdruckerei GmbH betragen die einmaligen
Initialkosten fur die Entwicklung und Produktion der elD-Karte 771.000 Euro (brutto).

Fur die Entwicklung neuer bzw. die Ergédnzung bestehender IT-Fachverfahren entstehen
den Landern insgesamt einmalige Kosten in geschatzter Hohe von 0,5 Mio. Euro. Hinzu
kommt je nach Bundesland die Erstellung von Sicherheits-, Infrastruktur-, Betriebsfih-
rungs- und ahnlichen Konzepten in nicht bezifferbarer Hohe. Das Land Berlin hat die Kos-
ten fur derartige Konzepte mit rund 220.000 Euro angegeben. Hinzu treten laufende Kos-
ten fur die Pflege der IT-Infrastruktur in Hohe von bundesweit rund 1,92 Mio. Euro pro
Jahr.

Durch die Einfihrung der elD-Karte fallt dariber hinaus ein jahrlicher Erfullungsaufwand
fur die mit der Ausgabe der elD-Karte betrauten Behérden an. Es wird von im Zeitverlauf
steigenden Antragszahlen ausgegangen, da das Onlinezugangsgesetz Bund und Lander
verpflichtet, bis Ende 2022 alle geeigneten Verwaltungsleistungen auch digital anzubieten
und die elD-Karte ab Ende 2022 somit attraktiver wird. Fiur den Zeitraum von 2019 bis
2022 wird von 10.000 Antragen jahrlich ausgegangen. Bei einer geschéatzten Bearbei-
tungszeit von 20 Minuten pro ausgegebener elD-Karte und Lohnkosten flr einen Mitarbei-
ter im mittleren Dienst von 31,50 Euro pro Stunde ergibt sich bei 10.000 ausgegebenen
elD-Karten ein jahrlicher Erfullungsaufwand von 105.000 Euro. Ab Ende 2022 wird auf-
grund gestiegener Attraktivitat der elD-Karte von 235.000 Antréagen pro Jahr ausgegan-
gen. Dies entspricht funf Prozent der in Deutschland lebenden EU-Auslander. Damit
ergibt sich ein jahrlicher Erfullungsaufwand von rund 2,4675 Mio. Euro.

Ferner benétigt das Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik eine Stelle im
héheren Dienst fir die Umsetzung und Pflege der im elD-Karte-Gesetz enthaltenen Vor-
gaben, was einen jahrlichen Erfillungsaufwand in Hohe von rund 104.640 (200 Tage x 8
Stunden x 65,40 gemald Lohnkostentabelle fir den hoheren Dienst des Bundes) Euro
auslost. Der Mehrbedarf beim BSI soll finanziell und stellenmafig im Einzelplan des Bun-
desministeriums des Innern, fir Bau und Heimat ausgeglichen werden.

Diesen Mehraufwanden gegenuiber steht die zu erwartende gesteigerte Inanspruchnahme
von E-Government-Diensten durch die Inhaber von elD-Karten, die auf allen Verwal-
tungsebenen zu Einsparungen fiihren wird. Diese Einsparungen sind jedoch nicht bezif-
ferbar, weil die elD-Karte als Infrastrukturelement nur einen Mosaikstein im Rahmen der
Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen darstellt.

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.
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VII. Befristung; Evaluation

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht vorgesehen.

Das Regelungsvorhaben wird drei bis funf Jahre nach Ablauf der in § 1 des Online-
Zugangsgesetzes vorgesehenen Umsetzungsfrist evaluiert. Dabei wird die Bundesregie-
rung in fachlich geeigneter Weise prifen, ob und inwieweit die prognostizierten Zahlen fur

die Ausgabe von elD-Karten eingetreten sind. Als Datenquelle dienen die Produktionssta-
tistiken des Kartenherstellers.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (elD-Karte-Gesetz)

Der deutsche Personalausweis und der elektronische Aufenthaltstitel sind mit einer Funk-
tion zum elektronischen Identitdtsnachweis (Synonyme: elD-Funktion, Online-
Ausweisfunktion) ausgestattet. Mit ihr kdnnen Birgerinnen und Buirger bei der Inan-
spruchnahme von Online-Diensten ihre Identitat einfach und sicher nachweisen. Anwen-
dungsbeispiele fir solche Online-Dienste bilden etwa die Beantragung eines Fuhrungs-
zeugnisses oder die elektronische Einreichung der Steuererklarung. Die hierfir erforderli-
che Fernidentifizierung leistet die europaweit anerkannte Online-Ausweisfunktion.

Allerdings sind Personalausweis und elektronischer Aufenthaltstitel bislang nicht fir je-
dermann erhaltlich. Insbesondere nicht-deutsche Bulrger der Européischen Union haben
derzeit keinen Zugang zur deutschen Online-Ausweisfunktion. Diese Licke soll mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf geschlossen werden. Mit ihm soll eine elD-Karte fir jene
Personen eingefihrt werden, da sie keinen Anspruch auf Ausstellung eines Personalaus-
weises oder eines elektronischen Aufenthaltstitels haben; die Beantragung einer elD-
Karte ist freiwillig. Eine Verpflichtung des betroffenen Personenkreises eine elD-Karte zu
besitzen, besteht daher nicht.

Der Bedarf fur sichere Online-Identifizierungen wird weiter zunehmen. Bund und Lander
sind nach § 1 des Gesetzes zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistun-
gen (Onlinezugangsgesetz — OZG) verpflichtet, bis Ende 2022 samtliche Verwaltungsleis-
tungen online Uber einen Portalverbund anzubieten. Vergleichbare Planungen existieren
auf europaischer Ebene. Die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen wird damit spuir-
bar an Fahrt aufnehmen. In diesem Digitalisierungsprozess mitzudenken ist dabei die
Notwendigkeit, den Nutzer Uber die Ferne sicher zu identifizieren. Diese Sicherheit liefert
die Online-Ausweisfunktion. Sie bildet damit einen zentralen Baustein fur die Digitalisie-
rung von Verwaltungsleistungen. Auch in der Wirtschaft und im allgemeinen Rechtsver-
kehr gewinnt das Bewusstsein flr Cybersicherheit zunehmend an Bedeutung. Die sichere
Identifizierung ist dabei entscheidend, um ldentitatsdiebstahl, Betrug und Geldwasche
entgegenzuwirken und sichere Onlinetransaktionen zu ermdglichen. Dem entsprechend
fordert der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD fur die laufende Legislaturperiode,
einfache und sichere Lésungen fur die elektronische Identifizierung fur ,jedermann“ ver-
figbar zu machen. Das vorliegende Gesetz setzt diesen politischen Auftrag mit um.

Der vorliegende Gesetzentwurf zielt darauf ab, die deutsche Online-Ausweisfunktion fir
Burgerinnen und Birger anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union verfugbar zu
machen. Allein in Deutschland leben 4,7 Millionen EU-Auslander. Sie kdnnen die Vorteile
der deutschen Verwaltungsdigitalisierung nicht nutzen, wenn ihr Heimatstaat kein dem
Personalausweis vergleichbares Identifizierungsmittel auf hohem Vertrauensniveau be-
reitstellt. Sie bendtigen deshalb Zugang zur deutschen Online-Ausweisfunktion. Nach
dem Onlinezugangsgesetz sind alle Behorden verpflichtet, bis 2022 alle Verwaltungsleis-
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tungen Deutschland digital und medienbruchfrei anzubieten. Diese Aufgabe kann nur ge-
lingen, wenn alle in und aufRerhalb Deutschland lebenden Unionsbirger diese Dienstleis-
tungen mit einem einfachen und sicheren Identifizierungsmittel online abwickeln kénnen.

Zwar schreibt die Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Juli 2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir
elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie
1999/93/EG (elDAS-Verordnung) das Ziel vor, dass européische Mitgliedstaaten unmittel-
bar die elektronischen Identifizierungsmittel der anderen Mitgliedstaaten anerkennen sol-
len. Die europdischen Rechtsordnungen gewabhrleisten bislang allerdings einen sehr un-
einheitlichen Standard an elektronischen Identifizierungsmitteln. Wéhrend einige europai-
sche Staaten bereits eine spezifische elD-Karte flr Auslander anbieten (z.B. Schweden),
missen andere EU-Staaten ihre elektronischen ldentifizierungsmittel erst noch entwi-
ckeln.? Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist intendiert, dass Deutschland weiter zu
den fihrenden Staaten im eGovernment-Bereich aufschliel3t und EU-Auslandern die Mog-
lichkeit eroffnet, sich in Deutschland unabhéngig vom Stand ihrer jeweiligen Heimatlands
sicher online zu identifizieren.

Auch Unternehmen sollen von den Vorzigen der Online-Ausweisfunktion profitieren. Ins-
besondere Unternehmen im grenznahen Bereich zu anderen EU-Staaten, die viele EU-
Auslander beschéftigen, beklagen, dass diese Mitarbeiter bislang keinen Zugang zur On-
line-Ausweisfunktion haben und deshalb fir das Unternehmen bestimmte Online-
Angebote nicht in Anspruch nehmen kénnen. Um eine unternehmensinterne Diskriminie-
rung auszuschlieRen, haben Unternehmen daher in der Vergangenheit haufig von einem
Einsatz der Online-Ausweisfunktion durch ihre Mitarbeiter Abstand genommen. Diese
Licke schlief3t das vorliegende Gesetz.

Zu 81 (elD-Karte)

Absatz 1 begriindet einen Anspruch auf Ausstellung einer elD-Karte fir Unionsbirger und
Angehdrige eines Vertragsstaats des Européischen Wirtschaftsraums. Die Vorschrift
schliel3t damit eine systematische Liicke im elD-System, die darin besteht, dass nicht je-
dermann Zugang zum deutschen elektronischen Identitdtsnachweis hat.

Die elD-Karte soll den genannten Personengruppen den elektronischen ldentitatsnach-
weis nach 8§ 18 des Personalausweisgesetzes (PAuswG) ermoglichen. Absatz 2 legt fest,
dass uberall dort, wo eine Rechtsvorschrift eine Identifizierung mittels des elektronischen
Identitdtsnachweises nach § 18 PAuswG vorsieht — beispielsweise in 8 3a Absatz 2 Satz
5 VWVIG, in § 36a Absatz 2 Satz 5 SGB I, dort synonym als ,sicherer” Identitatsnachweis
bezeichnet — auch die elD-Karte zum Einsatz kommen darf.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift enthalt eine Reihe von Begriffsbestimmungen, die weitgehend denjenigen
des 8§ 2 PAuswG entsprechen.

2) Ein Uberblick liber den Stand der elD-Funktionen in den jeweiligen Mitgliedstaaten findet sich unter
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/ CEFDIGITAL/Country+Overview+-+elD  (abgerufen am
19.4.2018).



https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/Country+Overview+-+eID

-30 - Bearbeitungsstand: 30.11.2018 11:12 Uhr

Zu § 3 (Besitz und Eigentum; Hersteller, Vergabestelle und Sperrlistenbetreiber)

Die in § 3 Absatz 1 normierte Regel, dass niemand mehr als eine auf seine Person aus-
gestellte elD-Karte besitzen darf, entspricht § 4 Absatz 1 PAuswG. Sie soll einem Miss-
brauch der elektronischen ldentitat durch Dritte vorbeugen.

§ 3 Absatz 2 legt in Parallele zu 8 4 Absatz 2 PAuswG fest, dass die elD-Karte Eigentum
der Bundesrepublik Deutschland ist, mithin nicht an Dritte veraufRert werden kann.

§ 3 Absatz 3 entspricht § 4 Absatz 3 PAuswG.

Zu § 4 (Kartenmuster; Seriennummer; Chip)

§ 4 regelt die Ausgestaltung der elD-Karte. Damit sie einheitlich als solche erkennbar ist,
wird dem Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat die Befugnis zur Bestim-
mung des Musters eingeraumt (Absatz 1 in Verbindung mit § 25 Nummer 1).

Nach Absatz 2 erhdlt jede elD-Karte eine Seriennummer, um sie eindeutig identifizierbar
zu machen und sie beispielsweise in die polizeiliche Sachfahndung einstellen zu kdnnen.

Absatz 3 bestimmt die auf die elD-Karte aufgebrachten Angaben. Da die elD-Karte an-
ders als ein Personalausweis oder Pass nicht der visuellen Identifizierung ihres Inhabers
dient, enthalt die Karte kein Lichtbild. Auch andere Angaben, die auf dem deutschen Per-
sonalausweis enthalten sind, beispielsweise Unterschrift, Gré3e und Augenfarbe, sind bei
der elD-Karte nicht erforderlich.

Absatz 4 regelt, welche Datenfelder der Chip enthalt, ber den die elD-Funktion und damit
der elektronische Identitatsnachweis ausgefiihrt wird. Es handelt sich um diejenigen Da-
ten, die auch im Rahmen der elD-Funktion des Personalausweises Ubertragen werden
koénnen.

Absatz 5 bestimmt nach dem Vorbild des § 5 Absatz 6 PAuswG, dass die gespeicherten
Daten gegen unbefugtes Verdndern, Loschen und Auslesen zu sichern sind. Die elD-
Karte erhalt so das gleiche Niveau an Datensicherheit wie der elektronische Personal-
ausweis.

Zu 8 5 (Gultigkeitsdauer)

§ 5 regelt die Glltigkeitsdauer der elD-Karte nach dem Vorbild des § 6 PAuswG. Dort
vorhandene Regelungen, die sich an die Eigenschaft des Personalausweises als hoheitli-
ches Ausweisdokument zur visuellen Identifizierung kniipfen (beispielsweise die verkiirzte
Gultigkeitsdauer bei Personen unter 24 Jahren), sind bei der elD-Karte — die kein derarti-
ges Dokument ist — verzichtbar.

Zu § 6 (Sachliche Zustandigkeit)

§ 6 regelt die sachliche Zustandigkeit nach dem Vorbild des § 7 PAuswG. Innerhalb
Deutschlands kénnen die Lander die elD-Karte-Behorden frei bestimmen (Absatz 1
Nummer 1). Im Ausland ist das Auswartige Amt mit den von ihm bestimmten Auslandsver-
tretungen zustandig (Absatz 1 Nummer 2).



-31- Bearbeitungsstand: 30.11.2018 11:12 Uhr

Einziehung und Sicherstellung dirfen nicht nur die elD-Karte-Behérden, sondern auch die
zur ldentitatsfeststellung berechtigten Behérden (z. B. die Polizeibehtérden des Bundes
oder der Lander oder die Meldebehdrden) vornehmen (Absatz 2).

Absatz 3 weist die Zustandigkeit fur die Erteilung und Aufhebung von Berechtigungen und
fur das Fuhren der Sperrliste zu.

Zu § 7 (Ortliche Zustandigkeit)

§ 7 regelt die ortliche Zustandigkeit nach dem Vorbild des § 8 PAuswG. Da die elD-Karte-
Behorden im Inland nach 8 6 Absatz 1 von den Landern bestimmt werden, konnen diese
die Bezirke im Sinne von 8 7 Absatz 1 Satz 1 frei einteilen.

Absatz 1 Satz 2 tragt der Tatsache Rechnung, dass auch Personen eine elD-Karte erhal-
ten kénnen, die von der Meldepflicht nach § 26 des Bundesmeldegesetzes (BMG) befreit
sind oder sich (etwa als Saisonarbeiter, Grenzpendler oder Monteure) jeweils nur so kurz
an einem Ort im Inland aufhalten, dass sie nicht meldepflichtig werden (8 27 Absatz 2
Satz 3 BMG).

Zu 8 8 (Ausstellung der elD-Karte)

§ 8 regelt das Antragsverfahren fur die Ausstellung einer elD-Karte.
Absatz 1 bestimmt die Voraussetzungen, unter denen eine elD-Karte ausgestellt wird.

Die Absatze 2 und 3 stellen sicher, dass diese Identitatsprifung das gleiche Sicherheits-
niveau wie dasjenige bei Beantragung eines mit der elD-Funktion ausgestatten Personal-
ausweises erreicht. Nur wenn die ldentitat des Antragstellers ohne jeden Zweifel sicher
verifiziert wurde, darf eine elD-Karte ausgestellt werden. Hierbei ist ein perstnliches Er-
scheinen zur Identifizierung zwingend notwendig.

Die ldentifizierung hat zu erfolgen anhand eines ,anerkannten und gultigen* auslandi-
schen Passes oder Personalausweises. Uber die Anerkennung von Passen und Passer-
satzpapieren — zu denen auch Personalausweise zahlen kénnen — entscheidet nach § 71
Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) das Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat im Benehmen mit dem Auswartigen Amt (8§ 3 Absatz 1); die Entscheidungen
ergeben als Allgemeinverfligung und kénnen im Bundesanzeiger bekannt gegeben wer-
den. Derzeit gilt die Allgemeinverfigung tber die Anerkennung eines auslandischen Pas-
ses oder Passersatzes vom 6. April 2016 (BAnz AT 25.04.2016 B1). Passanerkennungen
finden laufend statt.

Zweifel Uber die ldentitat der antragstellenden Person, die nach Absatz 3 zur Ablehnung
fuhren, kénnen sich auch aus Zweifeln an der Echtheit des vorgelegten Dokuments erge-
ben. Dies kann insbesondere bei auslandischen Personalausweisen der Fall sein. Das
Sicherheitsniveau von Passen hingegen ist europaweit verbindlich festgelegt in der VO
(EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2003 Uber Normen fur Sicherheits-
merkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Péssen und
Reisedokumenten (ABI. L 385 vom 29.12.2004). Passe, die diese Vorgaben erflillen, sind
in der Regel als sicher anzusehen.

Zur weiteren Ausgestaltung des Antragsverfahrens enthélt § 25 Nummer 3 eine Verord-
nungsermachtigung.
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Zu 8 9 (Sperrung und Entsperrung)

8 9 regelt die Sperrung und Entsperrung der elD-Karte in Parallele zu § 10 PAuswG.

Zu 8§ 10 (Informationspflichten)

§ 10 regelt die Informationspflichten in Parallele zu § 11 PAuswG. Das in Absatz 1 gere-
gelte Recht des Karteninhabers gegenuber der elD-Karte-Behdrde auf Einsicht in die im
Chip gespeicherten auslesbaren Daten besteht neben dem Recht auf Auskunft nach Art.
15 der Verordnung (EU) 2016/679 und lasst dieses unberihrt.

Zu § 11 (Datenerfassung, -prufung und -Ubermittlung)

Fur die Datenerfassung, -prifung und -Gbermittlung verweist § 11 vollumfanglich auf die
88 12 und 13 PAuswG, da die technische Infrastruktur identisch ist.

Zu 8 12 (Elektronischer Identitdtsnachweis)

§ 12 regelt den elektronischen Identitdtsnachweis mittels der elD-Karte. Dieser erfolgt
durch Ubermittlung von Daten aus dem Chip der elD-Karte. Da sich die elD-Karte der
Technik des elektronischen Personalausweises bedient, verweist Absatz 2 Satz 2 fir die
Einzelheiten der Datenubermittlung auf 18 PAuswG.

Zu § 13 (Vor-Ort-Auslesen)

§ 13 regelt die weitere Funktion des Vor-Ort-Auslesens in Parallele zu § 18a PAuswG,
erganzt um die Klarstellung, dass fir die Identitatsprifung des Karteninhabers ein giltiges
Pass- oder Ausweisdokument vorzulegen ist, das eine visuelle Kontrolle ermdglicht. Die
bloRe Vorlage der elD-Karte genugt hierfir nicht, weil die Identitatsprifung nach 8§18a
Absatz 2 PAuswG durch einen klassischen visuellen Lichtbildabgleich erfolgt, die elD-
Karte aber kein Lichtbild enth&lt und somit keinen Abgleich mit dem Gesicht des Kartenin-
habers ermdglicht. Vorzulegen ist ein Pass oder amtlicher Ausweis ,des Karteninhabers®,
d. h. die Uberprufende Person gleicht die auf der elD-Karte angegebenen Personendaten
mit denjenigen des Pass- oder Ausweisdokuments (,des Karteninhabers") ab.

Zu 8 14 (Speicherung im Rahmen des elektronischen Identitdtsnachweises)

8 14 erklart die Speicherungsvorschriften der 88 19 und 19a PAuswG fur entsprechend
anwendbar.

Zu 8 15 (Berechtigungen fir Diensteanbieter)

§ 15 regelt die Berechtigungen fir Diensteanbieter in Parallele zu § 21 PAuswG. Dies
folgt der im Gesetzentwurf angelegten Systematik, die technische und organisatorische
Infrastruktur der Online-Ausweisfunktion auch fir die elD-Karte bereitzustellen.
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Zu § 16 (Vor-Ort-Berechtigung fur Vor-Ort-Diensteanbieter)

§ 16 regelt die Vor-Ort-Berechtigungen fir Vor-Ort-Diensteanbieter in Parallele zu § 21a
PAuswG.

Zu 8 17 (Berechtigung fur Identifizierungsdiensteanbieter)

§ 17 regelt die Berechtigung fir ldentifizierungsdiensteanbieter in Parallele zu § 21b
PAuswG.

Zu 8§ 18 (Elektronische Signatur)

§ 18 regelt die elektronische Signaturfunktion in Parallele zu § 22 PAuswG.

Zu § 19 (elD-Kartenregister)

In Anlehnung an § 23 PAuswG sieht § 19 ein Register Uber die ausgegebenen elD-Karten
vor. Das Register dient der Durchfiihrung des Gesetzes, beispielsweise zur Feststellung,
ob fiur eine bestimmte Person bereits eine elD-Karte ausgestellt wurde und wann deren
Gultigkeit ablauft, oder zur Ubernahme der gespeicherten Daten bei Neuausstellung. Ab-
satz 2 entspricht 8 24 Absatz 4 des Personalausweisgesetzes und erlaubt es, dass die
Daten des elD-Karte-Registers und des Melderegisters zur Berichtigung des jeweils ande-
ren Registers verwendet werden durfen. Dies dient der Verbesserung der Datenqualitat.

Zu § 20 (Pflichten des Karteninhabers)

§ 20 regelt die Pflichten des Karteninhabers in Anlehnung an 8 27 PAuswG. Absatz 1
Nummer 1 statuiert eine Vorlagepflicht bei unrichtigen Eintragungen (gemeint sind insbe-
sondere auch die Datenfelder des Chips) und dient damit dem 6ffentlichen Interesse an
der Richtigkeit der Uber den elektronischen Identitdtsnachweis tUbermittelten Daten. Ab-
satz 1 Nummer 2 soll die Einhaltung der in § 2 Absatz 1 vorgesehenen Regel absichern,
dass niemand mehr als eine giiltige elD-Karte besitzt. Die in Absatz 1 Nummer 3 geregel-
ten Anzeigepflichten schlieBlich dienen — flankierend zu der Tatsache, dass der elektroni-
sche ldentitdtsnachweis nach § 18 Absatz 4 Satz 1 PAuswG die Eingabe einer personli-
chen Geheimnummer (PIN) erfordert — dem Schutz vor Missbrauch durch Dritte.

Die in den Abséatzen 2 und 3 normierten weiteren Pflichten entsprechen denjenigen des
Ausweisinhabers nach § 27 Absatz 2 und 3 PAuswG. Sie betreffen den sicheren Umgang
mit der personlichen Geheimnummer und den Einsatz der elD-Karte in einer sicheren
Umgebung, gemessen am jeweiligen Stand der Technik.

Zu § 21 (Ungultigkeit)

§ 21 regelt die Ungiltigkeit der elD-Karte in Anlehnung an § 28 PAuswG. Da die elD-
Karte kein hoheitliches Ausweisdokument ist, kommt eine Ubernahme des § 28 Absatz 1
Nummer 1 und 4 PAuswG nicht in Betracht, ebenso wenig eine Ubernahme des § 28 Ab-
satz 3 PAuswG.



-34 - Bearbeitungsstand: 30.11.2018 11:12 Uhr

Zu § 22 (Einziehung und Sicherstellung)

§ 22 regelt die Einziehung und Sicherstellung der elD-Karte in Fallen, in denen diese ent-
weder ungultig ist oder eine Person sie unberechtigt besitzt. Die Vorschrift dient damit
dem offentlichen Interesse an der Richtigkeit und Verlasslichkeit des elektronischen Iden-
titdtsnachweises.

Ebenfalls dem offentlichen Interesse an der Sicherheit und Verlasslichkeit des elektroni-
schen ldentitatsnachweises dient Absatz 4, nach dem Widerspruch und Anfechtungsklage
gegen die Einziehung und die Sicherstellung der elD-Karte - wie beim elektronischen Per-
sonalausweis nach 8 30 PAuswG - keine aufschiebende Wirkung haben.

Zu § 23 (Gebuhren und Auslagen; Verordnungsermachtigung)

Nach dem Vorbild des 8 31 PAuswG regelt § 23 die Erhebung von Gebulhren und Ausla-
gen, die im Zusammenhang mit den Aufgaben der elD-Karte-Behorden erhoben werden.

Zu § 24 (Bul3geldvorschriften)

Zur Durchsetzung bestimmter im 6ffentlichen Interesse liegender Normen statuiert 8 16
eine Reihe von BuR3geldvorschriften. Absatz 1 Ubernimmt aus § 32 Absatz 1 PAuswG
diejenigen BuRRgeldtatbestande, die die Funktion der elD-Karte betreffen. Die Hohe der
angedrohten GeldbulRe in Absatz 2 ist ebenfalls parallel zum Personalausweisgesetz
ausgestaltet.

Zu 8 25 (Verordnungserméchtigung)

§ 25 enthalt eine Verordnungserméchtigung zur Regelung von Einzelfragen. Sie orientiert
sich an 8§ 34 PAuswG unter Bertcksichtigung der mit diesem Gesetzentwurf eingebrach-
ten Anderungen (s. dort).

Zu § 26 (Ubergangsvorschrift)

Es handelt sich um eine Ubergangsvorschrift fir die Ausgabe der elD-Karte im Ausland.
Wahrend der Ubergangsphase kénnen sich im Ausland lebende EU-Biirger an deutschen
Inlandsbehérden werden, um eine elD-Karte zu beantragen. Ein ,voriibergehender* Auf-
enthalt kann auch ein solcher sein, der ausschlie3lich zum Zwecke der Beantragung einer
elD-Karte erfolgt; eine bestimmte Mindestverweildauer ist nicht erforderlich.

Zu Artikel 2 (Anderung des Personalausweisgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 2 Absatz 4 Satz 4 - hoheitliche Berechtigungszertifikate)

Die Ergdnzung des 8§ 2 Absatz 4 PAuswG dient der Qualitatssicherung durch das Bun-
desamt fir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI). Unter ,Qualitatssicherung® sind
dabei auch die Nachpriufungen zu verstehen, die das BSI an sog. Ruckstellmustern
(Testmuster der internen Generationen der im Personalausweis verbauten Hardware)
durchfuhrt, wahrend die Ausweise im Feld sind. Durch die vorliegende Regelung kommt
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die Bundesregierung der Aufforderung des Bundesrates (Beschluss vom 22.09.2017,
Bundesratsdrucksache 596/17) nach.

Zu Nummer 2 (8§ 7 Absatz 5 Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Nummer 3 (8§ 10 Absatz 5 - Sperrung bei Unglltigkeit)

Nach dem geltenden § 10 Absatz 5 PAuswG hat die ausstellende Personalausweisbehor-
de bei Verlust des Ausweises oder Tod des Ausweisinhabers die Sperrung der Online-
Ausweisfunktion zu veranlassen. Nach der vorgeschlagenen Neufassung der Vorschrift
wird diese Aufgabe der zustéandigen Personalausweisbehdrde zugewiesen. Die zustandi-
ge Personalausweisbehdrde kann sich von der ausstellenden Personalausweisbehorde
etwa dann unterscheiden, wenn der Ausweisinhaber nach Ausstellung des Ausweises
umgezogen ist. In diesem Fall ist es sinnvoll, dass die nach § 8 Absatz 1 PAuswG zu-
standig gewordene Personalausweisbehdrde die Sperrung vornimmt, denn sie ist in der
Regel naher beim Ausweisinhaber als die ausstellende Behérde.

Die Ergéanzung des § 10 Absatz 5 um eine neue Nummer 3 dient der Sicherheit des elD-
Systems. Nach ihr hat die ausstellende Behérde die Online-Ausweisfunktion auch dann
sperren zu lassen, wenn einer der Ungultigkeitsgrinde des § 28 Absatz 1 oder die Vo-
raussetzungen zur Ungultigerklarung nach § 28 Absatz 2 vorliegen.

Zu Nummer 4 (8 12 Absatz 2 Satz 1 - Vorgaben zur Echtheitsbewertung)

Die Erganzung des 8§ 12 Absatz 2 Satz 1 PAuswG um das Wort ,Echtheitsbewertung*
dient der Klarstellung. § 12 Absatz 2 Satz 1 PAuswG betrifft die technischen Systeme und
Bestandteile, die die Personalausweisbehdrde einsetzt, um die Ausweisdaten zu erfassen
und an den Ausweishersteller weiterzuleiten. Die Vorschrift bestimmt, dass diese Systeme
den Anforderungen der Rechtsverordnung nach 8 34 Nummer 3 PAuswG entsprechen
missen. Die aufgrund dieser Ermachtigung erlassene Personalausweisverordnung wurde
im Jahr 2017 in 8 2 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a um das Wort ,Echtheitsbewertung*
erganzt, um klarzustellen, dass das BSI in seinen Technischen Richtlinien auch Vorgaben
fur die Echtheitsbewertung von Lichtbildern machen darf. Die Bundesregierung kommt mit
der zusatzlichen Klarstellung der Aufforderung des Bundesrates (Beschluss vom
22.09.2017, Bundesratsdrucksache 596/17) nach.

Zu Nummer 5 (8§ 18 - Elektronischer Identitdtsnachweis)

Zu Buchstabe a

Der neue Satz 2 des § 18 Absatz 1 stellt klar, dass der Ausweisinhaber sich auch dann
der Online-Ausweisfunktion bedienen kann, wenn er fir eine andere Person, ein Unter-
nehmen oder eine Behdrde handelt. Die rechtlichen Folgen treffen nach allgemeinen
Grundsatzen das Unternehmen oder die Behdrde. Dies ermdglicht beispielsweise, dass
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines Automobilunternehmens die Um- oder Abmeldung
eines Kraftfahrzeugs online mit Wirkung fir das Unternehmen vornehmen.

Zu Buchstabe b



- 36 - Bearbeitungsstand: 30.11.2018 11:12 Uhr

Der Personalausweis enthalt nach 8 5 Absatz 2 Nummer 10 PAuswG eine Angabe zur
Staatsangehorigkeit, die nach § 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 5 PAuswG zusétzlich in der
maschinenlesbaren Zone und nach 8 5 Absatz 5 Nummer 2 PAuswG auch im Chip ent-
halten ist. Die Staatsangehorigkeit ist ein wichtiges Merkmal, an das sich vielfaltige
Rechtswirkungen knipfen. Um wichtige Verwaltungsleistungen online anbieten zu kon-
nen, soll die Staatsangehdrigkeit ausdriicklich in den elektronischen ldentitatsnachweis
aufgenommen werden. Bei Einfiihrung des elektronischen Personalausweises konnte die
deutsche Staatsangehdrigkeit aus der Tatsache geschlossen werden, dass sich jemand
Uber die Online-Ausweisfunktion identifiziert und das Dokument von der Bundesrepublik
Deutschland ausgegeben wurde (siehe § 18 Absatz 3 Satz 2 Nummer 9 PAuswG). Mit
Einfuhrung der elD-Karte fir Unionsbirger und Angehdrige des Europdischen Wirt-
schaftsraums (Artikel 1 des Gesetzentwurfs) ist dies nicht mehr der Fall. Deshalb muss
die Staatsangehorigkeit im Rahmen der Online-Ausweisfunktion als ausdrtickliches Da-
tum Ubermittelt werden kénnen, und zwar beim Personalausweis ebenso wie beim elekt-
ronischen Aufenthaltstitel (8 78 Absatz 5 Satz 3 a. E.) und bei der elD-Karte.

Zu Nummer 6 (8 32 - Bul3geldvorschriften, Datenschutz-Grundverordnung)

Zu Buchstabe a

Die Vorschriften des 8§ 32 Absatz 1 Nummer 6 bis 6b sowie Nummer 7a bis 10 PAuswG
erklaren Verstol3e gegen datenschutzrechtliche Vorschriften zu Ordnungswidrigkeiten und
bewehren sie mit einem BuRgeld. Die ab dem 25.05.2018 geltende Datenschutz-
Grundverordnung enthalt in Artikel 83 eine Bul3geldvorschrift mit derselben Funktion, so
dass eine Regelung auf nationaler Ebene entbehrlich wird. Hingegen dient die Vorschrift
des § 20 Absatz 2 Satz 2 PAuswG der Verhitung von Dokumentenmissbrauch, so dass
die bisherige Nummer 7 als Nummer 6 beibehalten wird.

Zu Buchstabe b

§ 32 Absatz 2 Nummer 5 in Verbindung mit § 21a Satz 1 PAuswG dient ausschlief3lich
dem Datenschutz. Um angesichts der Existenz des Artikels 83 der Datenschutz-
Grundverordnung eine Doppelnormierung zu vermeiden, ist jene Vorschrift zu streichen.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 7 (8§ 33 - Bul3geldbehorden)

Es handelt sich um Folgeanderungen zu den Anderungen in § 32.

Zu Nummer 8 (8§ 34 - Verordnungsermachtigung)

Nummer 8 nimmt eine Reihe von Anderungen an der Verordnungsermachtigung des § 34
PAuswG vor:

In Nummer 3 wird nach dem Wort ,Erfassung” ein Komma und das Wort ,Echtheitsbewer-
tung”“ eingeflgt. Hierzu wird auf die Begrindung zur Anderung des 8§ 12 Absatz 2 Satz 1
PAuswG verwiesen.

Die Erganzung des § 34 um die neuen Nummern 5 bis 7 dient der Klarstellung, dass die
Regelung von Produktion, Aushandigung und Anderung der Daten des Personalauswei-
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ses) von der Verordnungsermachtigung umfasst sind. Dartber hinaus wird mit der neuen
Nummer 6 die Moglichkeit geschaffen, den Versand von Personalausweisen an die Bur-
gerinnen und Birger im Verordnungswege zu regein.

Mit der Neufassung der bisherigen Nummer 5, nunmehr Nummer 8 des § 34 PAuswG
wird eine Ermachtigung zur Regelung des 2017 eingefuhrten Vor-Ort-Auslesens fur den
Fall geschaffen, dass sich aus der Praxis kurzfristige Regelungserfordernisse ergeben.

In der Neufassung von § 34 Nummer 7 PAuswG als Nummer 11 entfallt der bisherige
Passus ,nach den 88 21, 21a und 21b“. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass die zi-
tierten Vorschriften nicht sémtliche Situationen abdecken, in denen technische Berechti-
gungszertifikate vergeben werden missen. Beispielsweise erhalten bereits seit Einfih-
rung des elektronischen Personalausweises nach § 2 Absatz 4 Satz 3 PAuswG auch zur
Identitatsfeststellung berechtigte Behoérden Berechtigungszertifikate. Das Berechtigungs-
verfahren nach den 8§ 21 ff. gilt hierflir nicht, da es nur Diensteanbieter betrifft, die den
elektronischen Identitdtsnachweis oder das Vor-Ort-Auslesen nutzen.

Zu Artikel 3 (Weitere Anderung des Personalausweisgesetzes)

Die Online-Ausweisfunktion des Personalausweises dient dazu, Verwaltungsleistungen
online in Anspruch zu nehmen und dadurch den Gang zur Behérde entbehrlich zu ma-
chen. Insbesondere fir Auslandsdeutsche bietet sich die Online-Ausweisfunktion dadurch
an, wenn sie etwa ein Fiihrungszeugnis beantragen und sich dadurch weite Reisen erspa-
ren mochten. Nach der gegenwaértigen Fassung des 8§ 5 Absatz 2 Nummer 9 wird die Aus-
landsadresse nicht auf den Personalausweis und somit auch nicht in den Chip (vgl. Ab-
satz 5 Nummer 1) Ubernommen. Beim Online-Ausweisen kann daher keine verifizierte
Auslandsadresse Ubertragen werden. Dadurch scheitert haufig die Inanspruchnahme der
Verwaltungsdienstleistung (im Beispiel die Online-Beantragung eines Fihrungszeugnis-
ses). Um die Inanspruchnahme von E-Government-, E-Justice- und E-Business-
Leistungen gerade auch aus dem Ausland zu ermdéglichen, soll kiinftig auch die Aus-
landsadresse in den Personalausweis eingetragen werden. Die Angabe ,keine Wohnung
in Deutschland“ kann weiterhin etwa dann eingetragen werden, wenn der Auslandsinha-
ber ins Ausland verzieht und er zum Zeitpunkt seiner Abmeldung (8 17 Absatz 2 BMG)
seine kunftige Auslandsadresse noch nicht kennt, oder wenn er auf absehbare Zeit woh-
nungslos bleibt. Néheres kann durch eine Rechtsverordnung nach 8 34 Nummer 7
PAuswG-E oder durch Allgemeine Verwaltungsvorschriften bestimmt werden. Die Zu-
sténdigkeit nach § 8 Absatz 2 PAuswG bleibt hiervon unberuhrt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Passgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 18 Absatz 3 Satz 2 - Weitergabe von Passkopien zur Visabeantragung)

Bei anstehenden Geschéaftsreisen tbernimmt in vielen Unternehmen und Behérden eine
spezialisierte Reise-Management-Stelle die Aufgabe, ein Visum fir den Reisenden zu
beantragen. Herkdmmlicherweise geschieht dies dadurch, dass die Reisestelle den Pass
des Reisenden an die Auslandsvertretung des Einreisestaates tbergibt und ihn mit einem
eingeklebten Visum zurlckerhalt. Inzwischen existieren aber auch digitale Verfahren, bei
denen die Ubersendung einer Datei geniigt, die das eingescannte Bild eines Passes ent-
halt, zum Beispiel bei der Beantragung eines Visums zur Einreise nach Indien. Um auch
in solchen Fallen die Beantragung von Visa durch ein spezialisiertes Reise-Management
zu ermoglichen, ist das grundsatzliche Verbot der Weitergabe von Passkopien durch ei-
nen entsprechenden Ausnahmetatbestand zu erganzen.



- 38 - Bearbeitungsstand: 30.11.2018 11:12 Uhr

Zu Nummer 2 (8 25 - Ordnungswidrigkeiten, Datenschutz-Grundverordnung)

Die zu streichenden Vorschriften des 8 25 Absatz 2 Nummer 5, 5b und 6 PassG erklaren
Verstolie gegen datenschutzrechtliche Vorschriften zu Ordnungswidrigkeiten und beweh-
ren sie mit einem Buf3geld. Die seit dem 25.05.2018 geltende Datenschutz-
Grundverordnung enthalt in Artikel 83 eine BufR3geldvorschrift mit derselben Funktion, so
dass eine Regelung auf nationaler Ebene entbehrlich wird. Absatz 4 ist entsprechend an-
zupassen.

Zu Artikel 5 (Folgeanderungen)

Es handelt sich um Folgeédnderungen, mit denen Verweise auf den elektronischen Identi-
tatsnachweis in Fachgesetzen und -verordnungen des Bundes angepasst werden. Auf
Landesebene werden vergleichbare Anpassungen erforderlich.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Artikel 6 regelt das Inkrafttreten. Die elD-Karte (Artikel 1) soll ab dem 1. November 2019
ausgegeben werden, um den beteiligten Soft- und Hardwareherstellern und Behérden
gentgend Zeit zur Einrichtung zu geben. Aus demselben Grund soll die Auslandsadresse
erst ab dem 1. November 2019 in den Personalausweis aufgenommen werden. Fir die
Ubrigen Artikel gendgt ein Inkrafttreten sechs Wochen nach Verkindung.
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