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RICHTLINIE DES RATES
vom 20. Oktober 1980

iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des
Arbeitgebers

(80/987/EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Wirtschaftsge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 100,

auf Vorschlag der Kommission (),

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (®),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Es sind Bestimmungen notwendig, die die Arbeitnehmer bei Zahlungs-
unfdhigkeit des Arbeitgebers schiitzen und insbesondere die Zahlung
ihrer nichterfiillten Anspriiche unter Beriicksichtigung der Notwendig-
keit einer ausgewogenen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in
der Gemeinschaft gewéhrleisten.

Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen in bezug auf den Umfang des
Arbeitnehmerschutzes auf diesem Gebiet weiterhin Unterschiede; es
empfiehlt sich, auf die Verringerung dieser Unterschiede, die sich auf
das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes unmittelbar auswirken
konnen, hinzuarbeiten.

Daher muf3 auf die Ausgleichung der Rechtsvorschriften in diesem
Bereich auf dem Wege des Fortschritts im Sinne des Artikels 117 des
Vertrages hingewirkt werden.

Der Arbeitsmarkt in Gronland unterscheidet sich wegen der geographi-
schen Lage und der derzeitign Berufsstrukturen dieses Gebiets
grundlegend vom Arbeitsmarkt der anderen Gebiete der Gemeinschatft.

Soweit die Republik Griechenland ab 1. Januar 1981 entsprechend der
Akte iiber die Bedingungen des Beitritts der Republik Griechenland
und die Anpassungen der Vertrige Mitglied der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft wird, miissen in dem Anhang der Richtlinie unter
der Bezeichnung ,,Griechenland“ diejenigen Gruppen von Arbeitneh-
mern benannt werden, deren Anspriiche gemill Artikel 1 Absatz 2
ausgeschlossen werden kdnnen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABSCHNITT 1

Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1

(1) Diese Richtlinie gilt fiir Anspriiche von Arbeitnehmern aus
Arbeitsvertrigen oder Arbeitsverhdltnissen gegen Arbeitgeber, die
zahlungsunfihig im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 sind.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen die Anspriiche bestimmter Gruppen
von Arbeitnehmern wegen des Bestehens anderer Garantieformen
ausnahmsweise =~ vom  Anwendungsbereich  dieser  Richtlinie
ausschlieen, wenn diese den Betroffenen nachweislich einen Schutz

(") ABL Nr. C 135 vom 9. 6. 1978, S. 2.
(®» ABL Nr. C 39 vom 12. 2. 1979, S. 26.
(®) ABIL Nr. C 105 vom 26. 4. 1979, S. 15.
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gewihrleisten, der dem sich aus dieser Richtlinie ergebenden Schutz
gleichwertig ist.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen auch weiterhin vom Anwendungsbe-
reich dieser Richtlinie ausschlieen:

a) Hausangestellte, die von einer natiirlichen Person beschéftigt
werden,

b) Fischer, die in Form eines Erlosanteils entlohnt werden,

sofern eine solche Vorschrift nach in ihrem innerstaatlichen Recht
bereits angewandt wird.

Artikel 2

(1) Im Sinne dieser Richtlinie gilt ein Arbeitgeber als zahlungs-
unfihig, wenn die Erdoffnung eines nach den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften — eines  Mitgliedstaats ~ vorgeschriebenen
Gesamtverfahrens beantragt worden ist, das die Insolvenz des Arbeit-
gebers  voraussetzt und den teilweisen oder vollstindigen
Vermogensbeschlag gegen diesen Arbeitgeber sowie die Bestellung
eines Verwalters oder einer Person, die eine dhnliche Funktion ausiibt,
zur Folge hat, und wenn die aufgrund der genannten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zustéindige Behorde

a) die Eroffnung des Verfahrens beschlossen hat oder

b) festgestellt hat, dass das Unternehmen oder der Betrieb des Arbeit-
gebers endgiiltig stillgelegt worden ist und die Vermdgensmasse
nicht ausreicht, um die Er6ffnung des Verfahrens zu rechtfertigen.

(2) Diese Richtlinie ldsst das einzelstaatliche Recht beziiglich der
Begriffsbestimmung der Worte ,,Arbeitnechmer”, ,,Arbeitgeber®,
,Arbeitsentgelt®, ,,erworbenes Recht“ und ,,Anwartschaftsrecht® unbe-
riihrt.

Die Mitgliedstaaten diirfen jedoch vom Anwendungsbereich dieser
Richtlinie nicht ausschlieBen:

a) Teilzeitarbeitnehmer im Sinne der Richtlinie 97/81/EG,

b) Arbeitnehmer mit befristetem Arbeitsvertrag im Sinne der Richtlinie
1999/70/EG,

¢) Arbeitnehmer mit Leiharbeitsverhdltnis im Sinne von Artikel 1
Nummer 2 der Richtlinie’91/383/EWG.

(3) Die Mitgliedstaaten diirfen den Anspruch der Arbeitnehmer auf
Schutz nach dieser Richtlinie nicht von einer Mindestdauer des
Arbeitsvertrags oder Arbeitsverhiltnisses abhingig machen.

(4) Diese Richtlinie hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, den
Schutz der Arbeitnehmer auf andere Situationen der Zahlungsunfihig-
keit — beispielsweise tatsdchlich auf Dauer eingestellte Zahlungen —
die nach anderen im einzelstaatlichen Recht vorgesehenen Verfahren
als den in Absatz 1 genannten Verfahren festgestellt worden ist, auszu-
weiten.

Durch derartige Verfahren entstehen den Garantieeinrichtungen der
iibrigen Mitgliedstaaten in Féllen nach Abschnitt IITa jedoch keine
Verpflichtungen.

ABSCHNITT 1I

Vorschriften iiber die Garantieeinrichtungen

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, damit
vorbehaltlich des Artikels 4 Garantieeinrichtungen die Befriedigung
der nicht erfiillten Anspriiche der Arbeitnehmer aus Arbeitsvertrigen
und Arbeitsverhéltnissen sicherstellen, einschlieBlich, sofern dies nach
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ihrem innerstaatlichen Recht vorgesehen ist, einer Abfindung bei Been-
digung des Arbeitsverhiltnisses.

Die Anspriiche, deren Befriedigung die Garantieeinrichtung iibernimmt,
sind die nicht erfiillten Anspriiche auf Arbeitsentgelt fiir einen Zeit-
raum, der vor und/oder gegebenenfalls nach einem von den
Mitgliedstaaten festgelegten Zeitpunkt liegt.

Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten konnen die in Artikel 3 vorgesehene
Zahlungspflicht der Garantieeinrichtungen begrenzen.

(2) Machen die Mitgliedstaaten von der in Absatz 1 genannten
Moglichkeit Gebrauch, so legen sie die Dauer des Zeitraums fest, fiir
den die Garantieeinrichtung die nicht erfiillten Anspriiche zu befrie-
digen hat. Diese Dauer darf jedoch einen Zeitraum, der die letzten
drei Monate des Arbeitsverhdltnisses und die damit verbundenen
Anspriiche auf Arbeitsentgelt umfasst und der vor und/oder nach dem
Zeitpunkt gemif Artikel 3 liegt, nicht unterschreiten. Die Mitglied-
staaten konnen festlegen, dass dieser Mindestzeitraum von drei
Monaten innerhalb eines Bezugszeitraums von mindestens sechs
Monaten liegen muss.

Die Mitgliedstaaten, die einen Bezugszeitraum von mindestens 18
Monaten vorsehen, konnen den Zeitraum, fiir den die Garantieeinrich-
tung die nicht erfiillten Anspriiche zu befriedigen hat, auf acht Wochen
beschrinken. In diesem Fall werden fiir die Berechnung des Mindest-
zeitraums die fir die Arbeitnehmer vorteilhaftesten  Zeitrdume
zugrunde gelegt.

(3) Die Mitgliedstaaten kdnnen ferner Hochstgrenzen fiir die von der
Garantieeinrichtung zu leistenden Zahlungen . festsetzen.. Diese
Hochstgrenzen diirfen eine mit der sozialen Zielsetzung dieser Rich-
tlinie zu vereinbarende soziale Schwelle nicht unterschteiten.

Machen die Mitgliedstaaten von dieser Befugnis Gebrauch, so teilen sie
der Kommission mit, nach welcher Methode sie die Hochstgrenze fest-
setzen.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten legen die Einzelheiten des Aufbaus, der Mittelauf-
bringung und der Arbeitsweise der Garantieeinrichtungen fest, wobei
sie insbesondere folgende Grundsétze beachten:

a) Das Vermogen der Einrichtungen mufl vom Betriebsvermdgen der
Arbeitgeber unabhingig und so angelegt sein, dal es einem
Verfahren bei Zahlungsunfdhigkeit nicht zuginglich ist.

b) Die Arbeitgeber miissen zur Mittelaufbringung beitragen, es sei
denn, daB diese in vollem Umfang durch die 6ffentliche Hand
gewihrleistet ist.

¢) Die Zahlungspflicht der Einrichtungen besteht unabhingig von der
Erfiillung der Verpflichtungen, zur Mittelaufbringung beizutragen.
ABSCHNITT III

Vorschriften iiber die soziale Sicherheit

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, daB8 die Artikel 3, 4 und 5 nicht
fiir die Beitrdge der Arbeitnehmer zu den einzelstaatlichen gesetzlichen
Systemen der sozialen Sicherheit oder den betrieblichen oder iiberbe-
trieblichen Zusatzversorgungseinrichtungen auBerhalb der
einzelstaatlichen gesetzlichen Systeme der sozialen Sicherheit gelten.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen Maflnahmen, um sicherzu-
stellen, da die Nichtzahlung an ihre Versicherungstriger von
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Pflichtbeitragen zu den einzelstaatlichen gesetzlichen Systemen der
sozialen Sicherheit, die vom Arbeitgeber vor Eintritt seiner Zahlungs-
unfihigkeit  geschuldet  waren, keine Nachteile fiir die
Leistungsanspriiche der Arbeitnehmer gegeniiber diesen Versicherungs-
tragern mit sich bringt, soweit die Arbeitnehmerbeitragsanteile von den
gezahlten Lohnen einbehalten worden sind.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, dafl die notwendigen
MaBnahmen zum Schutz der Interessen der Arbeitnehmer sowie der
Personen, die zum Zeitpunkt des Eintritts der Zahlungsunfahigkeit des
Arbeitgebers aus dessen Unternechmen oder Betrieb bereits ausge-
schieden sind, hinsichtlich ihrer erworbenen Rechte oder
Anwartschaftsrechte auf Leistungen bei Alter, einschliellich Leis-
tungen flir Hinterbliebene, aus betrieblichen oder {iiberbetrieblichen
Zusatzversorgungseinrichtungen auflerhalb der einzelstaatlichen gesetz-
lichen Systeme der sozialen Sicherheit getroffen werden.

M2
ABSCHNITT Illa

Vorschriften fiir grenziibergreifende Fille

Artikel 8a

(1)  Ist ein Unternechmen, das im Hoheitsgebiet mindestens zweier
Mitgliedstaaten tatig ist, zahlungsunfdhig im Sinne von Artikel 2
Absatz 1, so ist fiir die Befriedigung der nicht erfiillten Arbeithehme-
ranspriiche die Einrichtung desjenigen Mitgliedstaats zustindig;. in
dessen Hoheitsgebiet die betreffenden Arbeitnehmer “ihre Arbeit
gewohnlich verrichten oder verrichtet haben.

(2)  Der Umfang der Rechte der Arbeitnehmer richtet sich nach dem
fiir die zustindige Garantieeinrichtung geltenden Recht.

(3) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen, um
sicherzustellen, dass Entscheidungen, die in den in Absatz 1 genannten
Fillen im Rahmen eines Insolvenzverfahrens gemal Artikel 2 Absatz 1
ergehen, dessen Erdffiung in einem anderen Mitgliedstaat beantragt
wurde, bei der Feststellung der Zahlungsunféhigkeit des Arbeitgebers
im Sinne dieser Richtlinie berticksichtigt werden.

Artikel 8b

(1)  Zur Durchfithrung von Artikel 8a sehen die Mitgliedstaaten den
Austausch einschligiger Informationen zwischen den zustindigen
offentlichen Verwaltungen und/oder den in Artikel 3 genannten Garan-
tieeinrichtungen vor, mit dem insbesondere ermdglicht wird, dass die
zustdndige Garantieeinrichtung von den nicht erfiillten Arbeitnehme-
ranspriichen unterrichtet wird.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten die genauen Angaben zu den jeweiligen zustdndigen
offentlichen Verwaltungen und/oder Garantieeinrichtungen mit. Die
Kommission macht diese Informationen der Offentlichkeit zuginglich.

ABSCHNITT 1V

Allgemeinen und Schlufibestimmungen

Artikel 9

Diese Richtlinie schrinkt nicht die Moglichkeit der Mitgliedstaaten ein,
fiir die Arbeitnehmer giinstigere Rechts- oder Verwaltungsvorschriften
anzuwenden oder zu erlassen.

Die Durchfiihrung dieser Richtlinie darf unter keinen Umstéinden als
Begriindung fiir einen Riickschritt gegeniiber der bestehenden Situation
in jedem einzelnen Mitgliedstaat und gegeniiber dem allgemeinen
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Niveau des Arbeitnehmerschutzes in dem von ihr abgedeckten Bereich
herangezogen werden.

Artikel 10

Diese Richtlinie steht nicht der Moglichkeit der Mitgliedstaaten
entgegen,

a) die zur Vermeidung von Mifbrauchen notwendigen Maflnahmen zu
treffen;

b) die in Artikel 3 vorgesehene Zahlungspflicht oder die in Artikel 7
vorgesehene Garantiepflicht abzulehnen oder einzuschranken, wenn
sich herausstellt, da die Erfiillung der Verpflichtung wegen des
Bestehens besonderer Bindungen zwischen dem Arbeitnehmer und
dem Arbeitgeber und gemeinsamer Interessen, die sich in einer
Kollusion zwischen dem Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber
ausdriicken, nicht gerechtfertigt ist;

c) die in Artikel 3 vorgesehene Zahlungspflicht oder die in Artikel 7
vorgesehene Garantiepflicht in den Fillen abzulehnen oder
einzuschrinken, in denen ein Arbeitnehmer allein oder zusammen
mit engen Verwandten Inhaber eines wesentlichen Teils des Unter-
nehmens oder Betriebs des Arbeitgebers war und betrichtlichen
Einfluss auf dessen Tatigkeiten hatte.

Artikel 10a

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und den anderen Mitglied-
staaten die Arten von nationalen Insolvénzverfahren, die in den
Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, sowie samtliche diese
Verfahren betreffenden Anderungen mit. Die  Kommission »verd-
ffentlicht diese Mitteilungen 1im Amtsblatt der. Europdischen
Gemeinschaften.

Artikel 11

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie innerhalb von sechsund-
dreifig Monaten nach ‘ihrer Bekanntgabe nachzukommen. Sie setzen
die Kommission unverziiglich‘davon in Kenntnis.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 12

Innerhalb von achtzehn Monaten nach Ablauf der in Artikel 11 Absatz
1 vorgesehenen Frist von sechsunddreilig Monaten iibermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission alle zweckdienlichen Angaben, damit
die Kommission flir den Rat einen Bericht {iber die Anwendung dieser
Richtlinie erstellen kann.

Artikel 13

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.



