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Gesetz
tiber das Sondervermégen ,,Hamburger Stabilisierungs-Fonds*

(Hamburger-Stabilisierungs-Fonds-Gesetz - HSFG)
Vom 3. November 2020

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Biirgerschaft beschlossene Gesetz:

§1

Errichtung

Die Freie und Hansestadt Hamburg errichtet unter der
Bezeichnung ,Hamburger Stabilisierungs-Fonds“ (HSF) ein
rechtlich unselbstindiges Sondervermogen.

§2
Zweck

(1) Der Hamburger Stabilisierungs-Fonds hat den Zweck,
Unternehmen der Realwirtschaft in der Freien und Hansestadt
Hamburg, die durch die COVID-19-Pandemie in wirtschaft-
liche Schwierigkeiten geraten sind und deren Bestandsgefihr-
dung erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft, die techno-
logische Souver#nitdt der Bundesrepublik Deutschland, die
Versorgungssicherheit, kritische Infrastrukturen oder den

Arbeitsmarkt in der Freien und Hansestadt Hamburg hitte,
durch Mafinahmen nach den §§5 und 6 (Stabilisierungsmaf-
nahmen) zu stabilisieren.

(2) Unternehmen der Realwirtschaft nach Absatz 1 (Unter-
nehmen) sind Wirtschaftsunternehmen, die

1. in der Freien und Hansestadt Hamburg
a) ihren Sitz oder

b) eine Betriebsstitte und ihren wesentlichen Tétigkeit-
schwerpunkt

haben,

2. nicht Unternehmen des Finanzsektors nach §2 Absatz 1
Satz 1 des Stabilisierungsfondsgesetzes vom 17. Oktober
2008 (BGBI. I S. 1982), zuletzt gedndert am 10. Juli 2020
(BGBI.I8.1633), in der jeweils geltenden Fassung sind,
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3. keine Kreditinstitute oder Briickeninstitute nach {2 Ab-
satz 1 Satz 2 des Stabilisierungsfondsgesetzes sind, und

4. in den letzten beiden bereits bilanziell abgeschlossenen
Geschiftsjahren vor dem 1. Januar 2020 mindestens zwei
der drei folgenden Kriterien erfiillt haben:

a) eine Bilanzsumme in H6éhe von mehr als 10 Millionen
Euro und hochstens 43 Millionen Euro,

b) Umsatzerlose in Hohe von mehr als 10 Millionen Euro
und hochstens 50 Millionen Euro,

¢) mehr als 50 Beschiftigte und hochstens 249 Beschiiftigte
im Jahresdurchschnitt.

(3) Steht eine Abweichung nicht aufler Verhiltnis zu den
Kriterien des Absatzes 2 Nummer 4 oder iibersteigt eine Maf3-
nahme nach diesem Gesetz das Volumen von 8 Millionen Euro,
kann eine Stabilisierung nach diesem Gesetz nur mit Zustim-
mung der nach §1 des Gesetzes iiber die Kreditkommaission
vom 29. April 1997 (HmbGVBIL. S. 133), zuletzt geéindert am
26. Juni 2020 (HmbGVBIL. S. 380, 383), in der jeweils geltenden
Fassung errichteten Kreditkommission erfolgen.

§3
Haftung

Fiir die Verbindlichkeiten des Hamburger Stabilisierungs-
Fonds haftet die Freie und Hansestadt Hamburg unbeschriankt.

§4
Verwaltung und Geschiftsfithrung

(1) Der Hamburger Stabilisierungs-Fonds unterliegt der
Aufsicht der fiir die Wirtschaft zustindigen Behorde im Ein-
vernehmen mit der fiir die Finanzen zustdndigen Behorde.

(2) Die fur die Wirtschaft zustindige Beh6rde kann im Ein-
vernehmen mit der fiir die Finanzen zustindigen Behorde
einen geeigneten Dritten mit der Geschéftsfithrung des Ham-
burger Stabilisierungs-Fonds beauftragen. Sofern Aufgaben
der Geschiftsfithrung des Hamburger Stabilisierungs-Fonds
von einem Dritten wahrgenommen werden, ist vertraglich
sicherzustellen, dass der Rechnungshof der Freien und Hanse-
stadt Hamburg auch Erhebungs- und Auskunftsrechte bei
dieser Person hat. Die Verschwiegenheitspflichten des §3b
Absitze 1 und 2 des Stabilisierungsfondsgesetzes gelten ent-
sprechend.

(3) Die Finanzierung der Kosten der Geschiftsfithrung des
Hamburger Stabilisierungs-Fonds erfolgt zu dessen Lasten. Zu
den Kosten nach Satz 1 gehoren die Personal- und Sachkosten.

(4) Fur die Kosten, die mit der Geschiftsfithrung des Son-
dervermdogens entstehen, kann von den jeweiligen Adressaten
der Stabilisierungsmafinahmen eine Erstattung an den Ham-
burger Stabilisierungs-Fonds, auch in Form von Kostenpau-
schalen, verlangt werden.

§5

Rekapitalisierung

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg kann mit den Mit-
teln des Hamburger Stabilisierungs-Fonds stille Beteiligungen
an Unternehmen erwerben, wenn dies fiir die Stabilisierung
des Unternehmens erforderlich ist und sich der von der Freien
und Hansestadt Hamburg angestrebte Zweck nicht besser und
wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lisst (Rekapitali-
sierung). Bei Rekapitalisierungen sind Erhebungs- und Aus-
kunftsrechte des Rechnungshofs der Freien und Hansestadt
Hamburg und der Europiischen Kommission bei den betroffe-
nen Unternehmen vorzusehen.

(2) Die §§65 bis 69 der Landeshaushaltsordnung vom
17. Dezember 2013 (HmbGVBI. S. 503), zuletzt geindert am
27. November 2019 (HmbGVBI. S. 408, 409), in der jeweils
geltenden Fassung finden keine Anwendung.

§6
Gewihrleistungen

Zur Unterstiitzung bei der Refinanzierung am Kapital-
markt und zur Behebung von Liquidititsengpéssen diirfen
nach Mafigabe einer Ermichtigung im Haushaltsbeschluss
Gewihrleistungen fiir begebene Schuldtitel und begriindete
Verbindlichkeiten von Unternehmen iibernommen werden.
Die Laufzeit der Gewihrleistungen und der abzusichernden
Verbindlichkeiten darf 60 Monate nicht iibersteigen.

§7
Voraussetzungen und Verfahren fiir
Stabilisierungsmafinahmen, Berichtspflichten

(1) Uber vorzunehmende StabilisierungsmaBnahmen ent-
scheidet ein von der fiir die Wirtschaft zustdndigen Behorde
im Einvernehmen mit der fiir die Finanzen zustindigen
Behorde berufener Stabilisierungs-Fonds-Ausschuss auf
Antrag des Unternehmens nach pflichtgeméidfliem Ermessen
unter Beriicksichtigung

1. der Bedeutung des Unternehmens fiir die Wirtschaft der
Freien und Hansestadt Hamburg,

2. der Dringlichkeit,

3. der Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und den Wett-
bewerb,

4. des Grades des nachhaltigen und sozial verantwortlichen
Wirtschaftens des Unternehmens, insbesondere unter
Beriicksichtigung des Klimaschutzes und der Geschlechter-
gerechtigkeit,

S. des Grundsatzes des moglichst sparsamen und wirtschaftli-
chen Einsatzes der Mittel des Hamburger Stabilisierungs-
Fonds,

6. des Umfangs der nach Absatz 4 notwendigen Bedingungen
und Auflagen fiir die Bewilligung von Stabilisierungsmaf}-
nahmen,

7. moglicher oder beantragter Stabilisierungsmaf3inahmen des
Bundes nach dem Stabilisierungsfondsgesetz oder ver-
gleichbarer Mafinahmen anderer Linder, sowie

8. der bestehenden beihilferechtlichen Regelungen, insbeson-
dere des ,,Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur
Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Aus-
bruchs von COVID-19“ (Befristeter Rahmen) und der ent-
sprechenden Bundesregelungen.

Ein Rechtsanspruch auf Stabilisierungsmafinahmen besteht
nicht.

(2) Antrige sind in Textform bei der fiir die Wirtschaft
zustindigen Behorde einzureichen.

(3) Fiir die Vornahme von Stabilisierungsmafinahmen miis-
sen folgende Voraussetzungen erfiillt sein:

1. Uber angemessene Eigenleistungen der Anteilseignerinnen
und Anteilseigner hinaus diirfen den Unternehmen ander-
weitige Finanzierungsmoglichkeiten nicht zur Verfiigung
stehen,

2. durch die StabilisierungsmafBnahmen muss fiir das Unter-
nehmen eine eigenstindige Fortfithrungsperspektive nach
Uberwindung der COVID-19-Pandemie bestehen,

3. Unternehmen, die eine Stabilisierungsmafinahme nach
Mafigabe dieses Gesetzes beantragen, diirfen am 31. Dezem-
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ber 2019 nicht die EU-Definition von ,,Unternehmen in
Schwierigkeiten® erfiillt haben,

4. Unternehmen miissen die Gewihr fiir eine solide und
umsichtige Geschiftspolitik bieten; sie sollen insbesondere
einen Beitrag zur Stabilisierung von Produktionsketten
und zur dauerhaften Sicherung von Arbeitsplidtzen leisten,

5. StabilisierungsmafBnahmen diirfen erst ab einem Bedarf
von mindestens 800.000 Euro ergriffen werden; Gewihr-
leistungen im Sinne des §6 diirfen nur in Erginzung zu
einer Rekapitalisierungsmafinahme im Sinne des §5 tber-
nommen werden; von der Gesamtférderung nach dem ers-
ten Halbsatz miissen mindestens 500.000 Euro auf den
Erwerb von stillen Beteiligungen entfallen,

6. weitere durch Rechtsverordnung im Sinne des § 10 Satz 1
Nummer 3 festgelegte Anforderungen.

(4) Unter Beriicksichtigung der Beschliisse des Europdi-
schen Rates und des Rates der Européischen Union und Vorga-
ben der Europédischen Kommission, insbesondere des Befriste-
ten Rahmens, und der Vereinbarkeit mit den Artikeln 107 und
108 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union sind StabilisierungsmafSnahmen von Bedingungen und
Auflagen abhingig zu machen, insbesondere

1. sind fiur Stabilisierungsmafinahmen angemessene Gegen-
leistungen und Vergiitungen zu vereinbaren,

2. sind Stabilisierungsmafinahmen von angemessenen Eigen-
leistungen der Anteilseigenerinnen und Anteilseigner
abhingig zu machen, und

3. sollen Anteilseigenerinnen und Anteilseigner an den Kos-
ten im Prozess eingebundener Dritter, zum Beispiel Treu-
hinderinnen und Treuhidnder, angemessen beteiligt wer-
den.

(5) Die Voraussetzungen nach Absatz 3 sowie die Auflagen
und Bedingungen nach Absatz 4 konnen sich nach Art und
Adressaten der Stabilisierungsmafinahme unterscheiden. Auf-
lagen und Bedingungen fiir Stabilisierungsmafinahmen miis-
sen dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit entsprechen und
haben sich insbesondere an der Art, der Hohe und der Dauer
der in Anspruch genommenen StabilisierungsmafSinahme
sowie an der wirtschaftlichen Situation des Unternehmens
auszurichten. Sie werden auf der Grundlage dieses Gesetzes
und der hierzu ergangenen Rechtsverordnung durch Vertrag
festgelegt. Sofern von der Regelung des Absatzes 4 Nummer 2
abgewichen werden soll, kann eine Stabilisierung nach diesem
Gesetz nur mit Zustimmung der nach §1 des Gesetzes iiber die
Kreditkommission errichteten Kreditkommission erfolgen.

(6) Die fiir die Wirtschaft zustindige Behorde gibt im Ein-
vernehmen mit der fiir die Finanzen zustindigen Behoérde dem
Stabilisierungs-Fonds-Ausschuss eine Geschiéftsordnung.

(7) Die fur die Wirtschaft zustindige Behorde berichtet
1. der Kreditkommission monatlich sowie

2. der Prisidentin oder dem Prisidenten der Biirgerschaft
vierteljahrlich in anonymisierter Form

iber die nach diesem Gesetz gewidhrten Stabilisierungsmaf-
nahmen.

§8

Krediterméichtigung

Zur Finanzierung von Rekapitalisierungen nach §5 diirfen
Kredite aufgenommen werden. Die Hohe der erforderlichen
Kreditaufnahme wird fir jedes Geschéftsjahr durch Beschluss
der Biirgerschaft festgesetzt. Die Kreditaufnahme fiir den
Hamburger Stabilisierungs-Fonds erfolgt durch die fiir die
Finanzen zustidndige Behorde. Einzahlungen aus der Verdufie-

rung der Beteiligungen sind zur Tilgung der nach Satz 1 auf-
genommenen Kredite zu verwenden.

§9
Befristung
Stabilisierungsmafinahmen sind entsprechend den Fristen

nach dem Befristeten Rahmen und der entsprechenden Bun-
desregelungen zuléssig.

§10
Verordnungserméchtigung
Der Senat erldsst durch Rechtsverordnung nihere Bestim-
mungen, insbesondere iiber

1. die Ausgestaltung der Stabilisierungsmafinahmen nach §5,
insbesondere

a) die Gegenleistung und die sonstigen Bedingungen der
Rekapitalisierung,

b) Obergrenzen fiir die Beteiligung an Eigenkapitalbe-
standteilen von einzelnen Unternehmen sowie fiir
bestimmte Arten von Eigenkapitalbestandteilen,

¢) die Bedingungen, unter denen der Hamburger Stabili-
sierungs-Fonds seine Beteiligung an den Eigenkapital-
bestandteilen wieder verduf3ern kann,

d) nidhere Bestimmungen iiber angemessene Eigenleistun-
gen der Anteilseignerinnen und Anteilseigner,

e) sonstige Bedingungen, die zur Sicherstellung des Zwe-
ckes nach §2 im Rahmen der Stabilisierungsmafinah-
men erforderlich sind, und

f) die Beendigung der Mafinahmen,

2. die Ausgestaltung der Stabilisierungsmafinahmen nach §6,
insbesondere

a) die Art der Gewihrleistung und der Risiken, die durch
sie abgedeckt werden konnen,

b) die Berechnung und die Anrechnung von Gewihrleis-
tungsbetrigen,

¢) die Gegenleistung und die sonstigen Bedingungen der
Gewihrleistung,

d) Obergrenzen fiir die Ubernahme von Gewihrleistungen
fiir Verbindlichkeiten einzelner Unternehmen sowie fiir
bestimmte Arten von Gewihrleistungen,

e) sonstige Bedingungen, die zur Sicherstellung des
Zwecks nach §2 im Rahmen der Ubernahme von
Gewihrleistungen erforderlich sind, und

f) die Beendigung der MafBinahmen,

3. Anforderungen an Unternehmen und Stabilisierungsmaf-
nahmen sowie die Ausgestaltung von Bedingungen und
Auflagen nach §7 Absétze 3 bis 5, insbesondere an

a) die Verwendung der aufgenommenen Mittel,

b) die Aufnahmen weiterer Kredite,

¢) die Vergiitung ihrer Organe und ihre Veréffentlichung,
d) die Ausschiittung von Dividenden,

e) den Zeitraum, in dem diese Anforderungen zu erfiillen
sind,

f) MafBnahmen zur Vermeidung von Wettbewerbsverzer-
rungen,

g) branchenspezifische Restrukturierungsauflagen,
h) die Art und Weise, wie Rechenschaft zu legen ist,

i) eine von dem vertretungsberechtigten Organ mit
Zustimmung des Aufsichtsorgans abzugebende und zu
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veroffentlichende Verpflichtungserklirung zur Einhal-
tung der Anforderungen nach Buchstaben a bis f,

j) sonstige Bedingungen, die zur Sicherstellung des Zwe-
ckes nach § 2 zweckmifig sind, und

k) Veroffentlichungs- und Informationspflichten der
Unternehmen,

4. die Ausgestaltung der Kostenerstattung nach {4 Absatz 4,
insbesondere

a) das Kostenerstattungsverfahren,
b) die Zahlungspflichtigen sowie

c) sonstige Regelungen, die zur Deckung der Kosten erfor-
derlich sind, die bei der Erfiillung der Aufgaben nach
diesem Gesetz anfallen.

Es konnen auch Rechtsfolgen einer Nichtbeachtung der vorge-
nannten Anforderungen geregelt werden.

Ausgefertigt Hamburg, den 3. November 2020.

Der Senat



