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Verordnung

des Bundesministeriums
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Zweite Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung

A. Problem und Ziel

Schwerpunkte der Neuregelungen tragen dem Umstand Rechnung, dass ab dem
1. April 2015 auf Beschluss der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung
(DGUV), der Bundesarbeitsgemeinschaft Erste Hilfe und dem Deutschen
Verkehrssicherheitsrat (DVR) eine Straffung der Erste-Hilfe-Ausbildung erfolgt. In
der Folge wird fir den Bereich des Strallenverkehrs auf die Alternative der
Vermittlung von ,Grundzigen der Versorgung Unfallverletzter® einerseits und
.Erste-Hilfe-Ausbildung“ andererseits verzichtet werden, zumal die zukulnftige
Ausbildung in Erster Hilfe auch in ausreichendem MalRe stralRenverkehrsrechtliche
Belange und Themen berucksichtigen wird. Ferner erfolgen Anpassungen im
Bereich der Mindestaltersregelungen der D-Klassen und eine Vereinheitlichung
fahrerlaubnisrechtlicher Dokumente sowie die Formulierung sicherheitstechnischer
Anforderungen an die Bescheinigungen.

Aulerdem soll mit dieser Verordnung eine seit Jahren gelbte Praxis fur die
Anerkennung von Fahrerlaubnissen von Angehdrigen einiger NATO-Truppen im
Fahrerlaubnisrecht verankert werden.

B. Losung

Anpassung der Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV) in Zusammenhang mit einer
entsprechenden Anpassung des Strallenverkehrsgesetzes, damit es zukunftig nur
noch einer Schulung in Erster Hilfe fur alle Fahrerlaubnisklassen bedarf. Dies setzt
insbesondere eine Anderung der Erfordernisse fiir die Schulung in Erster Hilfe
voraus (§ 19). Ferner erfolgt eine Verankerung der fahrerlaubnisrechtlichen
Dokumente und der sicherheitstechnischen Anforderungen in den Anlagen 8a und

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 338/15 -2-

8b. Aulerdem wird eine Regelung fur Fahrerlaubnisse von Angehorigen
einiger NATO-Truppen aufgenommen.

C. Alternativen

Als Alternative kame lediglich die Beibehaltung der aktuellen Regelungen in
Betracht. In diesem Fall wirden die zeitlichen Anforderungen an die Ausbildung
von Ersthelfern im Fahrerlaubnisbereich hoher liegen als die im beruflichen
Bereich. Dies wurde zu einer Mehrbelastung fur Lkw- und Busfahrer fuhren, die
nicht gerechtfertigt ist. Aullerdem gabe es Schwierigkeiten bei der Ausbildung in
Berufen, fur die eine Fahrerlaubnis der Klassen D und DE bendtigt wird. Auch
ware der Sicherheitsstandard fahrerlaubnisrechtlicher Dokumente nur auf einem
geringen Level vorhanden. Schliel3lich ware die Rechtslage zu Fahrerlaubnissen
von Angehorigen einiger NATO-Truppen weiter unklar.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfiillungsaufwand
E.1 Burgerinnen und Blrger

Durch die Straffung der Erste-Hilfe-Ausbildung fallen fur Bewerber um eine
Fahrerlaubnis der Klassen AM, A1, A2, A, B, BE, L und T hohere Kosten von
insgesamt 12 Mio. Euro pro Jahr an (ca. 10 Euro pro Fall). AuBerdem steigt der
Zeitaufwand fur den Besuch der Kurse um eine Unterrichtseinheit (45 Minuten)
und daher um insgesamt 900 000 Stunden. Bewerber um eine Fahrerlaubnis der
Klassen C, C1, CE, C1E, D, D1, D1E und DE werden insgesamt zwischen
634 345 Euro und 1,9 Mio. Euro entlastet (ca. 10 Euro). Der Zeitaufwand
verringert sich auerdem um insgesamt 95 151 Stunden (7 Unterrichtseinheiten).
Bei der Ermittlung der Kosten ist jedoch zu berucksichtigen, dass diese vom
jeweiligen Anbieter festgesetzt werden und daher auch regional unterschiedlich
ausfallen konnen.

Durch die geanderten Dokumente entsteht den Burgerinnen und Burgern kein
Mehraufwand, da die sicherheitstechnischen Anforderungen an die Dokumente
nicht zu einer Preissteigerung fuhren.
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E.2 Wirtschaft

Durch die Vorgaben zum vorlaufigen Nachweis der Fahrberechtigung entstehen
den Technischen Prufstellen, die diese Nachweise bereits selbst ausdrucken, ca.
8 000 Euro hohere Papierkosten pro Jahr. Hinzu kommen ca. 7 000 Euro flr die
erforderlichen IT-Anpassungen.

E.3 Verwaltung
Bund und Lander: Keiner.

Kommunen: Einigen Kommunen kann durch die Umstellung auf das neue Papier
ein geringer Mehraufwand entstehen, der allerdings bereits durch die Gebuhren
abgegolten ist. Von einem Land wird ein Umstellungsaufwand in Hohe von ca.
25 000 Euro angegeben.

F. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen nicht. Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Verordnung
des Bundesministeriums
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Zweite Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 6. August 2015

An den
Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium flr Verkehr und digitale
Infrastruktur zu erlassende

Zweite Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal® § 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen Griuf3en
Peter Altmaier
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Zweite Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung'

Vom ...

Auf Grund des § 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe &, b, g, r, w und x und Nummer 3 Buchsta-
be ¢ des Strallenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Méarz 2003
(BGBI. | S. 310), von denen 8 6 Absatz 1 im einleitenden Satzteil zuletzt durch Artikel 2
Nummer 4 des Gesetzes vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 1958), § 6 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe b und x zuletzt durch Artikel 1 Nummer 6 des Gesetzes vom 2. Dezember 2010
(BGBI. | s. 1748) und § 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe w zuletzt durch Artikel 1 Nummer 6
des Gesetzes vom 28. August 2013 (BGBI | S. 3313) gedndert worden sind, jeweils in Ver-
bindung mit 8 1 Absatz 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002
(BGBI. I S. 3165) und dem Organisationserlass vom 17. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4310)

verordnet das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur:

Artike 1
Die Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1980), die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 16. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2213) geandert worden ist,

wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhatstibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Die Angabe zu § 19 wird wie folgt gefasst:

,819 Schulung in Erster Hilfe".
b) Nach der Angabe zu 8 29 wird folgende Angabe eingefligt:
»829 Fahrerlaubnisse von in Deutschland stationierten Angehdrigen

der Streitkréfte der Vereinigten Staaten von Amerika und Kanadas®.
c) Die Angabe zu § 68 wird wie folgt gefasst:
»8 68 Stellen fur die Schulung in Erster Hilfe".

* Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/126/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 20. Dezember 2006 Uber den Fihrerschein (ABI. L 403 vom 30.12.2006, S. 18), der Richtlinie
2014/85/EU der Kommission vom 1. Juli 2014 zur Anderung der Richtlinie 2006/126/EG des Européischen
Parlaments und des Rates Uber den Fihrerschein (ABI. L 194 vom 2.7.2014, S. 10) sowie der Richtlinie
2003/59/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003 Uber die Grundqualifikation und
Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giiter- oder Personenkraftverkehr und zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates und der Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Aufhe-
bung der Richtlinie 76/914/EWG des Rates (ABI. L 226 vom 10.9.2003, S. 4)
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d) Die Angaben zu den Anlagen 8a bis 8c werden durch folgende Angaben ersetzt:

»Anlage 8a Muster des vorlaufigen Nachweises der Fahrerlaubnis (VNF)
(zu 8 22 Absatz 4)
Anlage 8b Muster der Prifungsbescheinigung zum , Begleiteten Fahren ab
17 Jahre* (zu § 48a)
Anlage 8c Muster eines Internationalen Flhrerscheins nach dem Internati-

onalen Abkommen Uber Kraftfahrzeugverkehr vom 24. April
1926 (zu 8§ 25b Absatz 2)

Anlage 8d Muster eines Internationalen Filhrerscheins nach dem Uberein-
kommen Uber den Strafenverkenr vom 8. November 1968
(zu 8 25b Absatz 3)“.

2. Dem 8§ 4 wird folgender Absatz 3 angefigt:
»(3) Abweichend von Absatz 2 Satz 1 kann die Fahrerlaubnis auch durch eine andere Be-
scheinigung als den Fuhrerschein nachgewiesen werden, soweit dies ausdriicklich be-
stimmt oder zugelassen ist. Absatz 2 Satz 2 gilt fir eine Bescheinigung im Sinne des Sat-

zes 1 entsprechend.”

3.In 8 6 Absatz 1 wird in Klasse Al im ersten Spiegelstrich das Wort ,,und”“ durch ein Kom-

ma ersetzt.

4.810 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 7 wird die Spalte ,, Auflagen® wie folgt gefasst:
»1m Falle des Buchstaben b Doppel buchstabe bb ist die Fahrerlaubnis mit den Aufla-
gen zu versehen, dass von ihr nur bel Fahrten im Inland und im Rahmen des Ausbil-
dungsverhaltnisses Gebrauch gemacht werden darf. Die Auflagen entfallen, wenn der
Inhaber der Fahrerlaubnis das 21. Lebengahr vollendet oder die Berufsaushildung
nach Buchstabe b Doppelbuchstabe bb vor Vollendung des 21. Lebensjahres erfolg-

reich abgeschlossen hat.”

b) In Nummer 9 wird die Spalte ,, Auflagen” wie folgt gefasst:
»1. Im Falle des Buchstaben ¢ Doppelbuchstabe bb ist die Fahrerlaubnis mit der
Auflage zu versehen, dass von ihr nur bei Fahrten zur Personenbeftrderung im
Linienverkehr im Sinne der 88 42 und 43 des Personenbeftrderungsgesetzes
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Gebrauch gemacht werden darf, sofern die Lénge der jeweiligen Linie nicht
mehr als 50 Kilometer betrégt.
Die Auflage entfdlt, wenn der Inhaber der Fahrerlaubnis das 23. Lebengahr
vollendet hat.
2. In den Féllen der Buchstaben d und e ist die Fahrerlaubnis mit den Auflagen zu
versehen, dass von ihr nur
2.1 bel Fahrten im Inland,
2.2 im Rahmen des Ausbildungsverhéltnisses und
2.3 bel Fahrten zur Personenbeforderung im Sinne der 88 42 und 43 des
Personenbef drderungsgesetzes, sofern die Lange der jeweiligen Linie nicht
mehr als 50 Kilometer betrégt,
Gebrauch gemacht werden darf.
Die Auflage nach Nummer 2.1 entféllt, wenn der Inhaber der Fahrerlaubnis entwe-
der das 24. Lebengahr vollendet oder die Berufsaushildung abgeschlossen und das
21. Lebengahr vollendet hat.
Die Auflage nach Nummer 2.2 entféllt, wenn der Inhaber der Fahrerlaubnis entwe-
der das 24. Lebeng ahr vollendet oder die Berufsausbildung abgeschlossen hat.
Die Auflage nach Nummer 2.3 entfallt, wenn der Inhaber der Fahrerlaubnis das
20. Lebengahr vollendet hat.”

5.1n 8 17 Absatz 6 wird Satz 2 wie folgt gefasst:
»Dies gilt nicht bel den Fahrerlaubnissen der Klassen AM und T sowie bel den Klas-
sen BE, C1, CI1E, C, CE, D1, D1E, D und DE, wenn der Bewerber bereits Inhaber
einer auf einem Fahrzeug mit Schaltgetriebe erworbenen Fahrerlaubnis der Klasse B,
BE, C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 oder D1E ist."

6. 8 19 wird wie folgt gefasst:
,819
Schulungin Erster Hilfe
(1) Bewerber um eine Fahrerlaubnis missen an einer Schulung in Erster Hilfe teil-
nehmen, die mindestens neun Unterrichtseinheiten zu je 45 Minuten umfasst. Die
Schulung soll dem Antragsteller durch theoretischen Unterricht und durch praktische

Ubungen griindliches Wissen und praktisches Kénnen in der Ersten Hilfe vermitteln.
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(2) Der Nachweis Uber die Teilnahme an einer Schulung in Erster Hilfe wird durch die

Bescheinigung einer fur solche Schulungen amtlich anerkannten Stelle oder eines Tré&

gers der offentlichen Verwaltung, insbesondere der Bundeswehr, der Polizei oder der

Bundespolizei, gefuhrt. Im Falle der Erweiterung oder der Neuerteilung einer Fahrer-

laubnis ist auf einen Nachweis zu verzichten, wenn der Bewerber zuvor bereits an ei-

ner Schulung in Erster Hilfeim Sinne des Absatzes 1 teilgenommen hat.

(3) Des Nachwelises Uber die Tellnahme an einer Schulung in Erster Hilfe im Sinne

des Absatzes 1 bedarf insbesondere nicht, wer

1. ein Zeugnis Uber die bestandene &rztliche oder zahnérztliche Staatsprifung
oder den Nachweis Uber eine im Ausland erworbene abgeschl ossene &arztliche
oder zahnérztliche Ausbildung,

2. ein Zeugnis Uber eine abgeschlossene Ausbildung in einem bundesrechtlich ge-
regelten Gesundheitsfachberuf im Sinne des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 19
des Grundgesetzes, in einem der auf Grund des Berufshildungsgesetzes staat-
lich anerkannten Ausbildungsberufe Medizinischer, Zahnmedizinischer, Tier-
medizinischer oder Pharmazeutisch-kaufméannischer Fachangestellter/Me-
dizinische, Zahnmedizinische, Tiermedizinische oder Pharmazeutischkauf-
méannische Fachangestellte oder in einem landesrechtlich geregelten Helferbe-
ruf des Gesundheits- und Sozialwesens oder

3. eine Bescheinigung Uber die Ausbildung als Schwesternhelferin, Pflegedienst-
helfer, Uber eine Sanitétsausbildung oder rettungsdienstliche Ausbildung oder
die Ausbildung as Rettungsschwimmer mit der Beféhigung fur das Deutsche
Rettungsschwimmer-Abzeichen in Silber oder Gold

vorlegt.”

7.8 21 Absatz 3 Satz 1 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
»D. ein Nachweis Uber die Schulung in Erster Hilfe,"

8. In 8 22 Absatz 4 Satz 7 werden die Worter ,, durch eine befristete Priifungsbescheinigung,
die im Inland zum Nachweis der Fahrberechtigung dient,” durch die Wérter ,, durch einen
nur im Inland geltenden vorlaufigen Nachweis der Fahrerlaubnis nach Anlage 8a oder eine
nur im Inland als Nachweis der Fahrerlaubnis geltende befristete Prifungsbescheinigung

nach Anlage 8b" ersetzt.
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9. § 25b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Anlage 8b und 8c* durch die Worter , Anlage 8c und
8d* ersetzt.

b) In Absatz 2 und Absatz 2a Satz 1 wird jeweils die Angabe ,, Anlage 8b* durch die An-
gabe ,Anlage 8c" ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 1 und Absatz 3a Satz 1 wird jewells die Angabe ,, Anlage 8c* durch die
Angabe ,,Anlage 8d" ersetzt.

d) In Absatz 4 Satz 1 werden
ad) die Angabe, Anlage 8b* durch die Angabe ,, Anlage 8c* und
bb) die Angabe , Anlage 8c* durch die Angabe,, Anlage 8d*
ersetzt.

10. In 8 27 Absatz 1 Satz 1, 8 30 Absatz 1 Satz 1 und 8 31 Absatz 1 Satz 1 wird jeweils die
Nummer 4 wie folgt gefasst:
w4 8 19 Uber die Schulung in Erster Hilfe,*

11. Nach § 29 wird folgender § 29a eingefligt:
»829
Fahrerlaubnisse von in Deutschland stationierten Angehorigen
der Streitkréfte der Verenigten Staaten von Amerika und Kanadas
In Deutschland stationierte Mitglieder der Streitkrafte der Vereinigten Staaten von Ame-
rika oder Kanadas oder des zivilen Gefolges dieser Streitkréfte und deren jeweilige An-
gehdrige sind berechtigt, mit einem im Entsendestaat ausgestellten FUhrerschein zum
Fuhren privater Kraftfahrzeuge in dem Entsendestaat solche Fahrzeuge im Bundesgebiet
zu fuhren, wenn sie
1. eine glltige Bescheinigung nach Artikel 9 Absatz 2 des Zusatzabkommens zu dem
Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrages Uber die Rechtstel-
lung ihrer Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland stationierten
auslandischen Truppen innehaben und
2. zum Zeitpunkt der Erteilung der Bescheinigung nach Nummer 1 berechtigt waren,
im Entsendestaat private Kraftfahrzeuge zu fuhren.
Die Bescheinigung ist beim Fuhren von Kraftfahrzeugen mitzufihren und zusténdigen Per-
sonen auf Verlangen zur Prifung auszuhdndigen. Eine Verlangerung der Bescheinigung

durch die Truppenbehdrden bleibt unberhrt.
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12. In § 48 Absatz 4 Nummer 6 wird das Wort ,, Aushildung* durch das Wort ,, Schulung*
ersetzt.

13. 8§ 48a Absatz 3 Satz 1wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe ,,Anlage 8a* durch die Angabe ,,Anlage 8b“ ersetzt.
b) Das Wort ,, Fahrberechtigung* wird durch das Wort ,, Fahrerlaubnis® ersetzt.

14. 8 49 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In den Nummern 10 und 12 werden die Worter ,,die Nummer der befristeten Pri-
fungsbescheinigung” durch die Worter ,,die Nummer des vorlaufigen Nachweises der
Fahrerlaubnis oder der befristeten Prifungsbescheinigung” ersetzt.

b) In Nummer 11 werden die Worter ,,oder die befristete Priifungsbescheinigung (8§ 22
Absatz 4 Satz 7)* durch die Worter ,, den vorlaufigen Nachweis der Fahrerlaubnis oder
die befristete Prifungsbescheinigung” ersetzt.

15. 8 51 Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

a) In den Buchstaben h und j werden jewells die Woérter ,, die Nummer der befristeten Pri-
fungsbescheinigung” durch die Worter ,,die Nummer des vorlaufigen Nachweises der
Fahrerlaubnis oder der befristeten Prifungsbescheinigung” ersetzt.

b) Im Buchstaben i werden die Worter ,,oder die befristete Priifungsbescheinigung (§ 22
Absatz 4 Satz 7)* durch die Worter ,,den vorlaufigen Nachwels der Fahrerlaubnis oder
die befristete Priifungsbescheinigung” ersetzt.

16. 8 52 Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

a) In den Buchstaben h und j werden jewells die Woérter ,, die Nummer der befristeten Pri-
fungsbescheinigung” durch die Worter ,,die Nummer des vorlaufigen Nachweises der
Fahrerlaubnis oder der befristeten Prifungsbescheinigung” ersetzt.

b) Im Buchstaben i werden die Worter ,,oder die befristete Priifungsbescheinigung (§ 22
Absatz 4 Satz 7)* durch die Worter ,, den vorlaufigen Nachweis der Fahrerlaubnis oder
die befristete Prifungsbescheinigung” ersetzt.
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17. 8§ 68 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,868
Stellen fur die Schulungin Erster Hilfe"
b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
ad) In Satz 1 werden die Worter ,,die Unterweisungen in lebensrettenden Sofortmal3-
nahmen oder Ausbildungen” durch die Worter ,,die Schulungen” ersetzt.
bb) In Satz 3 werden die Warter ,,Aus- oder Fortbildungen* durch die Worter ,, Schu-
lungen® ersetzt.
c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
ad) In Satz 1 Nummer 1 werden die Worter , die Unterweisung in lebensrettenden
Sofortmal3nahmen und die Ausbildung” durch die Worter ,,die Schulung” ersetzt.
bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Die Anerkennung kann befristet und mit Auflagen, insbesondere hinsichtlich der
Fortbildung der mit der Schulung befassten Personen, verbunden werden, um die
ordnungsgemal3en Schulungen sicherzustellen.”
cc) In den Satzen 5 und 7 werden jeweils die Worter ,, Unterweisungen oder Ausbil-
dungen®“ durch ,, Schulungen® ersetzt.
dd) Folgender Satz 8 wird eingefiigt:
»Satz 7 gilt auch fur die Stellen nach Absatz 1 Satz 2.*
d) Folgender Absatz 3 wird eingefligt:
»(3) Die Unfallversicherungstréger und die nach Absatz 2 Satz 7 Aufsicht fihrenden
Stellen unterrichten sich gegenseitig Uber Untersagungen nach Absatz 1 Satz 3 sowie
Ricknahmen und Widerrufe nach Absatz 2 Satz 4 und 5.”

18. In § 74 Absatz 4 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Satz 1 werden folgende Sétze 2 bis 4 eingefiigt:
»Die Bescheinigung hat das Format DIN A5 und die Farbe rosa, der Umfang betrégt
1 Blatt, ein beidseitiger Druck ist mdglich. Das Tragermaterial besteht aus Sicherheits-
papier mit einer Starke von 90 g/m* ohne optische Aufheller, in das die folgenden fal-
schungserschwerenden Sicherheitsmerkmal e eingearbeitet sind:
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1. als Wasserzeichen das gesetzlich fur die Bundesdruckerel geschitzte Motiv: ,, Bun-
desadler”,
2. nur unter UV-Licht sichtbar gelb und blau fluoreszierende Melierfasern,

3. chemische Reagenzien.

Der Vordruck weist auf der Vorderseite eine fortlaufende V ordrucknummerierung auf.”

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 5.

19. 8§ 76 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 3 wird nach der Angabe ,,8 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1* durch die Angabe
8 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 und 1b* ersetzt.
b) Nach Nummer 11 werden folgende Nummern 11aund 11b eingefigt:
»1l1a 819 (Schulung in Erster Hilfe)
Einer Schulung im Sinne des § 19 Absatz 1 steht eine Unterweisung in lebensret-
tenden Sofortmal3nahmen oder eine Ausbildung in Erster Hilfe nach den bis zum
Ablauf des ... [Einsetzen: Tag der Verkindung dieser Verordnung] geltenden

Vorschriften gleich.

11b. 8§ 19 (Weitergeltung von Bescheinigungen tber |ebensrettende Sofortmal3nahmen
und Erste Hilfe) Bescheinigungen Uber die Teilnahme an einer Unterweisung in
lebensrettenden Sofortmal3nahmen gelten bis zum Ablauf des ... [Einsetzen: zwel
Jahre nach Inkrafttreten] bei einem Antrag auf Erteilung einer Fahrerlaubnis der
Klassen AM, A1, A2, A, B, BE, L und T as Nachweisim Sinne des § 21 Absatz 3
Nummer 5. Bescheinigungen tber die Teilnahme an einer Ausbildung in Erster Hil-
fe gelten unbefristet bei einem Antrag auf Ertellung einer Fahrerlaubnis als Nach-
weisim Sinne des § 21 Absatz 3 Nummer 5.
c) Die bisherigen Nummern 11aund 11b werden die Nummern 11c und 11d.
d) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 12a angeftgt
»12a 8 22 Absatz 4 Satz 7 und Anlage 8a (Vorlaufiger Nachweis der Fahrerlaubnis)
Ein Vorlaufiger Nachwelis der Fahrerlaubnis darf bis zum Ablauf des 31. Dezem-
ber 2015 nach dem bis zum ... [Einsetzen: Tag der Verkindung dieser Verord-

nung] geltenden Muster ausgestellt werden.”
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€) Nummer 15 wird wie folgt gefasst:
»15. Anlage 8b zu § 48 (Priufungsbescheinigung zum ,, Begleiteten Fahren ab 17¢)
Prufungsbescheinigung zum ,, Begleiteten Fahren ab 17 durfen bis zum Ablauf des
31. Dezember 2015 nach dem bis zum Ablauf des ... [Einsetzen: Tag der Verkin-
dung dieser Verordnung] geltenden Muster der Anlage 8a ausgestellt werden.”
f) Nach Nummer 17 werden folgende Nummern 18 und 19 angeftgt:
»18. 8 68 (Anerkennung von Stellen fir die Unterweisung in lebensrettenden Sofort-
mal3nahmen und fur die Schulung in Erster Hilfe)
Nach den bis zum Ablauf des .... [Einsetzen: Tag der Verkindung dieser Verord-
nung] anerkannte Stellen fur die Unterweisungen in lebensrettenden Sofortmal3-
nahmen kénnen bis zum Ablauf des 31. Dezember 2015 Unterweisungen in lebens-
rettenden Sofortmal3nahmen durchfihren.
19. § 74 Absatz 4 (Ausnahmegenehmigungen)
Ausnahmegenehmigungen dirfen bis zum Ablauf des 31. Dezember 2015 auf
dem bis zum Ablauf des ... [Einsetzen: Tag der Verkindung dieser Verordnung]

Zuléssigen Trégermaterial ausgestellt werden.”

20. Nach Anlage 8 wird folgende neue Anlage 8a eingefiigt:

»Anlage 8a
(zu 8 22 Absatz 4 Satz 7)
Muster des Vorlaufigen Nachweises der Fahrerlaubnis (VNF)
V orbemerkungen
Farbe: rosa
Format: DIN A5

Umfang: 1 Blatt, einseitiger Druck

Tragermaterial: Sicherheitspapier in einer Stéarke von 90 g/m? ohne optische Aufheller

In das Trégermateria sind die folgenden fé schungserschwerenden Sicherheitsmerkmale

eingearbeitet:

1. a's Wasserzeichen das gesetzlich fur die Bundesdruckerel geschiitzte Motiv ,, Bundesad-
ler”,

2. nur unter UV-Licht sichtbare gelb und blau fluoreszierende Melierfasern,

3. chemische Reagenzien.

Der Vordruck weist eine fortlaufende Vordrucknummerierung auf.
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Abweichungen vom nachstehenden Muster sind zulassig soweit Besonderheiten des Ver-

fahrens, insbesondere der Einsatz maschineller Datenverarbeitung, dies erfordern.

Vorlaufiger Nachweisder Fahrerlaubnis (FeV) Vordrucknummerierung

Diese Bescheinigung dient anstelle des Fuhrerscheins befristet zum Nachweis der Fahrerlaubnis
im Inland. Sieist nur gultig in Verbindung mit einem amtlichen Lichtbildausweis. Beim Fihren
von Kraftfahrzeugen ist sie mitzufihren und zustandigen Personen bei Kontrollen auf Verlan-

gen zur Prifung auszuhéndigen.

Unterschrift der Fahrerlaubnisinhaberin/des Fahrerlaubnisinhabers

Diese Bescheinigung ist bis zur Aushandigung des Fuhrerscheins, l1angstens jedoch bis zum -
gultig; soweit die Bescheinigung maschinell ausgefillt ist, ist sie auch ohne
Unterschrift der ausstellenden Behdrde gliltig.

Fuhrerschein-Nr.(soweit vorhanden):
Fahrerlaubnisbehdrde:

Ort:

Ausstellungsdatum:

Ausgehandigt durch die Fahrerlaubnisbehdrde/den amtlich anerkannten Sachversténdigen oder
Prufer fUr den Kraftfahrzeugverkehr* am:

(Stempel)
(Unterschrift  und  Stempel  der  Fahrerlaubnisbehorde/des amtlich  anerkannten
Sachversténdigen oder Prufers fur den Kraftfahrzeugverkehr)*
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Name, Vorname:
geboren am: in:
ist berechtigt, Kraftfahrzeuge folgender Klasse/n zu fuhren**:

Klasse | Ertellungs Klassenbezogene Beschrankung/Auflagen/Zusatzangaben gem.
datum Anlage 9 FeV

AM

Al

A2

C1

D1

BE

C1E

CE

D1E

DE

L

T

Allgemeingultige Beschrankungen/ Auflagen/ Zusatzangaben:

* Nichtzutreffendes ist zu streichen

b Nicht erteilte Klassen sind durch einen Strich entwertet.”

21. Die bisherigen Anlagen 8a bis 8c werden die Anlagen 8b bis 8d

22. In der neuen Anlage 8b werden die Vorbemerkungen wie fol gt gefasst:
., Farbe: rosa
Format: DIN A5
Umfang: 1 Blatt, einseitiger Druck
Tragermaterial: Sicherheitspapier in einer Stéarke von 90 g/m? ohne optische Aufheller

In das Trégermaterial sind die folgenden falschungserschwerenden Sicherheitsmerkmale
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eingearbeitet:

1. als Wasserzeichen das gesetzlich fur die Bundesdruckerei geschitzte Motiv: ,Bun-

desadler”,

2. nur unter UV-Licht sichtbare gelb und blau fluoreszierende Médlierfasern,

3. chemische Reagenzien.

Der Vordruck weist eine fortlaufende Vordrucknummerierung auf.

Abweichungen vom Muster sind zulassig soweit Besonderheiten des Verfahrens, insbe-

sondere der Einsatz maschineller Datenverarbeitung, dies erfordern.”

23. Anlage 9 Abschnitt B Unterabschnitt 11 wird wie folgt geéndert:

a) Die laufenden Nummern 12 und 13 werden durch folgende laufende Nummern 12

und 13 ersetzt:

»12

182

Auflagen zu den Klassen D1, D1E, D und DE:
Bis zur Vollendung des 21. Lebengjahres nur Fahrten im Inland und
im Rahmen des Ausbildungsverhdtnisses in dem staatlich anerkann-
ten Ausbildungsberuf ,Berufskraftfahrer/Berufskraftfahrerin® oder
» Fachkraft im Fahrbetrieb” oder einem staatlich anerkannten Aus-
bildungsberuf, in dem vergleichbare Fertigkeiten und Kenntnisse
zum Fuhren von Kraftfahrzeugen auf offentlichen Stral3en vermittelt
werden. Die Auflagen, nur im Rahmen des Ausbildungsverhd tnisses
von der Fahrerlaubnis Gebrauch zu machen, entfalen nach Ab-
schluss der Ausbildung auch vor Vollendung des 21. Lebengahres.

13

(183)

(entfallen)”.

b) In der laufenden Nummer 14 werden die Wérter ,,Anlage 8a* durch die Worter

»~Anlage 8b" ersetzt.

c) Dielaufenden Nummern 15 bis 17 werden wie folgt gefasst:

w19

185 Auflagen zu  den Klassen C und CE:

Bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres nur
1. bei Fahrtenim Inland und
2. im Rahmen des Ausbildungsverhdltnisses in dem staat-
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lich anerkannten Ausbildungsberuf ,Berufskraftfah-
rer/Berufskraftfahrerin® oder ,,Fachkraft im Fahrbetrieb
oder einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf, in
dem vergleichbare Fertigkeiten und Kenntnisse zum Fih-
ren von Kraftfahrzeugen auf offentlichen Stral3en vermit-
telt werden.

Die Auflagen nach Nummer 1 und 2 entfallen, auch vor
Vollendung des 21. Lebensahres, wenn der Fahrerlaub-
nisinhaber die Berufsausbildung abgeschlossen hat.

186 Auflagen zu den Klassen D1 und DIE:
Bis zur Vollendung des 21. Lebens ahres nur

1. bei Fahrtenim Inland und

2. im Rahmen des Ausbhildungsverhdltnisses in dem staat-
lich anerkannten Ausbildungsberuf ,Berufskraftfah-
rer/Berufskraftfahrerin® oder ,Fachkraft im Fahrbetrieb®
oder einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf, in
dem vergleichbare Fertigkeiten und Kenntnisse zum Fuh-
ren von Kraftfahrzeugen auf offentlichen Stral3en vermit-
telt werden.

Die Auflage nach Nummer 1 entfallt, wenn der Fahrer-
laubnisinhaber das 21. Lebengjahr vollendet hat.

Die Auflage nach Nummer 2 entfdllt, wenn der Fahrer-
laubnisinhaber das 21. Lebengahr vollendet oder die Be-
ruf sausbildung abgeschl ossen hat.

187 Auflagen  zu den Klassen D und DE:
Bis zur Vollendung des 24. Lebens ahres nur

1. bel Fahrtenim Inland und

2. im Rahmen des Ausbhildungsverhaltnisses in dem staat-
lich anerkannten Ausbildungsberuf , Berufskraftfah-
rer/Berufskraftfahrerin® oder ,,Fachkraft im Fahrbetrieb
oder einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf, in
dem vergleichbare Fertigkeiten und Kenntnisse zum Fih-

ren von Kraftfahrzeugen auf offentlichen Stral3en vermit-
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telt werden.

3. bei Fahrten zur Personenbeftérderung im Linienverkehr
nach den 88 42 und 43 PBefG bel Linienlangen von bis zu
50 Kilometer.

Die Auflage nach Nummer 1 entfdllt, wenn der Fahrer-
laubnisinhaber das 21. Lebengahr vollendet hat und die
Berufsausbildung abgeschl ossen wurde.

Die Auflage nach Nummer 2 entfallt, wenn die Berufsaus-
bildung abgeschlossen wurde.

Die Auflage nach Nummer 3 entfallt, wenn der Fahrer-
laubnisinhaber das 20. Lebengahr vollendet hat.”

d) Die folgenden laufenden Nummern 22 und 23 werden angefgt:

w22 192 Berechtigung zum Fihren von Fahrzeugen nach der Vier-
ten Verordnung Uber Ausnahmen von den Vorschriften der

Fahrerlaubnis-Verordnung

23 193 Auflagen Zu Klassen D und DE:
Bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres nur bei Fahrten zur
Personenbeférderung im Linienverkehr nach den 88 42 und 43
PBefG bei Linienlangen von bis zu 50 Kilometer nach be-
schleunigter Grundqualifikation nach 8§ 4 Abs. 2 BKrFQG."

€) In den laufenden Nummern 2, 3, 4, 5, 8 und 9 wird jewells in der Spalte ,, Schltissel-
zahl* das Ful3notenzeichen ,,*“ angeftgt.

f) In der laufenden Nummer 12 wird in der Spalte ,, Schliisselzahl* das Ful3notenzeichen
¥ ** angefugt.

g) Nach der Tabelle wird die bisherige durch folgende Ful3noten ersetzt:

»* Die Schllsselzahlen 171 bis 175, 178 und 179 durfen nur bel der Umstellung von
Fahrerlaubnissen, die bis zum 31. Dezember 1998 und in den Félen des § 76
Nummer 11b erteilt worden sind, verwendet werden.

**Die Schlisselzahl 182 darf nur bel der Umstellung von Fahrerlaubnissen, die bis
zum 18. Januar 2013 und in den Falen des 8 76 Nummer 11b erteilt worden sind,

verwendet werden.”
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24. In Anlage 11 wird nach der Zeile ,,Andorra* folgende Zeile eingefugt:
»Bosnien und Herzegowina Al,A'B nein nein®.

Artikel 2
Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur kann den Wortlaut der Fahrer-
laubnis-Verordnung in der vom ... [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens] an geltenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt

Berlin, den
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Zum 1. April 2015 erfolgt auf Beschluss der DGUV, der Bundesarbeitsgemeinschaft Erste
Hilfe und dem DVR ene Straffung der Erste-Hilfe-Ausbildung. Dies hat zur Folge, dass
kinftig statt der bisherigen zwel unterschiedlichen Kurse ,, Unterweisung in lebensrettenden
Sofortmal3nahmen” im Umfang von 8 x 45 Minuten fir PKW- und Motorradfahrerlaubnisse
und der ,, Ausbildung in Erster Hilfe* im Umfang von 16 x 45 Minuten fir LKW- und Bus-
Fahrerlaubnisse nur noch eine ,, Schulung in Erster Hilfe* im Umfang von 9 x 45 Minuten
einheitlich fur alle Fahrerlaubnisklassen erforderlich ist.

Aullerdem hat sich hinsichtlich des zum 19.01.2013 (Umsetzung der 3. EU-
Fuhrerscheinrichtlinie) neu geregelten Mindestaters fur die Bus-Fahrerlaubnisse Anpas-
sungsbedarf an die Regelungen zur Berufskraftfahrerqualifikation ergeben.

Dartiber hinaus sollen die fahrerlaubnisrechtlichen Dokumente vereinheitlich und die sicher-
heitstechnischen Anforderungen erhtht werden, um insbesondere die Faschungssicherheit

dieser Dokumente zu erhdhen.

Schliefdich soll mit dieser Verordnung ein 1993 den Amerikanischen Truppen zugesagtes und
seit Jahren in weiten Teilen gelibtes Verfahren fur die Anerkennung von Fahrerlaubnissen von

Angehorigen einiger NATO-Truppen im Fahrerlaubnisrecht verankert werden.

Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Fur Bund, Lander und Gemeinden bestehen keine Auswirkungen.

Erfullungsaufwand

1. Birgerinnen und Blrger

Durch die Straffung der Erste-Hilfe-Aushildung fallen fir Bewerber um eine Fahrerlaubnis
der Klassen AM, A1, A2, A, B, BE, L und T Kosten in H6he von ca. 35 Euro statt bislang
ca. 25 Euro an. AulRerdem steigt der Zeitaufwand fir den Besuch der Kurse um eine Unter-
richtseinheit (45 Minuten). Fir Bewerber um eine Fahrerlaubnis der Klassen C, C1, CE, C1E,
D, D1, D1E und DE sinken die Kosten von derzeit ca. 40 - 50 Euro auf ca. 35 Euro. Der Zeit-
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aufwand verringert sich auRerdem um 7 Unterrichtseinheiten (45 Minuten). Bel der Ermitt-
lung der Kosten ist jedoch zu berticksichtigen, dass diese vom jewelligen Anbieter festgesetzt
werden und daher auch regional unterschiedlich ausfallen kdnnen.

In den Klassen AM, A1, A2, A, B, BE, L und T wurden It. KBA-Statistik insgesamt im Jahr
2013 1.240.586, im Jahr 2012 1 224 679 und im Jahr 2011 1 254 594 Fahrerlaubnisse erteilt.
Damit entstehen fur diesen Personenkreis (rd. 1,2 Mio. Fale) Mehrkosten in Hohe von ca.
12 Mio. Euro.

In den Klassen C, C1, CE, C1E, D, D1, DE und D1E wurden It. KBA Statistik im Jahr 2013
139 797 im Jahr 2012 118 251 und im Jahr 2011 122 558 Fahrerlaubnisse erteilt. Legt man
den Durchschnitt dieser 3 Jahre (126 868) zugrunde, ergeben sich fur diesen Personenkreis
Einsparungen zwischen 634 345 Euro und 1 903 035 Euro.

Durch die gednderten Dokumente entsteht den Blrgerinnen und Burgern kein Mehraufwand,
da die sicherheitstechnischen Anforderungen an die Dokumente nicht zu einer Preissteigerung

fuhren.

2. Wirtschaft
Durch die Vorgaben zum vorlaufigen Nachweis der Fahrberechtigung entstehen den Techni-
schen Prifstellen, die diese Nachweise bereits selbst ausdrucken ca. 8 000 Euro héhere

Papierkosten pro Jahr. Hinzu kommen ca. 7 000 Euro fur die erforderlichen 1 T-Anpassungen.

3. Verwaltung

a) Bund: Keine Auswirkungen.

b) Lander: Keine Auswirkungen.

¢) Kommunen: Einigen Kommunen kann durch die Umstellung auf das neue Papier ein ge-
ringer Mehraufwand entstehen, der alerdings bereits durch die Gebihren abgegolten ist. Von

einem Land wird ein Umstellungsaufwand in Hohe von ca. 25 000 Euro angeben.

Weitere Kosten
Kene.
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Befristung und Evaluierung
Eine Befristung ist nicht vorgesehen.

Eine Evaluierung der Regelungen ist nicht vorgesehen, da die Unfallversicherungstréger und
nicht die Bundesregierung den gesetzlichen Auftrag haben, fur die erforderliche Aus- und
Fortbildung der betrieblichen Ersthelfer zu sorgen (8 23 SGB VI1I). Néhere Vorgaben hierzu
enthdt das Gesetz nicht. Dadurch ist den Tragern im Rahmen der Gesetze ein weiter Spiel-
raum hinsichtlich der Organisation der Erste Hilfe- Ausbildung eréffnet. Mit der hier getrof-
fen Regelungen wird lediglich das seit dem 01.04.2015 praktizierte Verfahren Ubernommen.

Gleichstellungspolitische Belange
Diese Verordnung hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Die Verordnung bietet
keine Grundlage fur verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfestigung

tradierter Rollen.

Nachhaltigkeit
Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden
gepruft. Die Verordnung bertihrt keine Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.
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B. Besonderer Teil - zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung)

Zu Nummer 1 (Inhatsibersicht)

Als Folge der Anderungen wird das Inhaltsverzeichnis angepasst.

Zu Nummer 2 (8§ 4 Absatz 3 neu)
Mit dieser Neuregelung erfolgt eine Gleichstellung des Vorlaufigen Nachweises der Fahrer-

|laubnis mit dem Fihrerschein.

Zu Nummer 3 (8§ 6 Absatz 1)

Nach Artikel 4 Nummer 3 der Richtlinie 2006/126/EG gilt as , Kraftrad” jedes zweiradrige
Kraftfahrzeug mit oder ohne Beiwagen im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 Buchstabe b der
Richtlinie 2002/24/EG. Unter Buchstabe a) werden die mit der Klasse A1 zu fahrenden Kraft-

rader eingeschrankt auf einen Hubraum von bis zu 125 cm®, eine Motorleistung von bis zu

11 kW und einem Leistungsgewicht bis zu 0,1 kW/kg. Die Umsetzung in nationales Recht
erfolgte in 8 6 Absatz 1 FeV. Danach falen Kraftrader unter die Klasse Al, die folgende
Merkmale erfiillen: Kraftréder (auch mit Beiwagen) mit einem Hubraum von bis zu 125 cm®
und einer Motorleistung von nicht mehr als 11 kW, bel denen das Verhdtnis der Leistung
zum Gewicht 0,1 kW/kg nicht Gbersteigt.

Wahrend also nach der 3. Fuhrerscheinrichtlinie fur Kraftréder der Klasse A1 die Merkmale
der Hubraum und Motorleistung nur durch ein Komma getrennt sind, missen nach der Um-
setzung in der FeV beide Merkmale Hubraum und Motorleistung erfiillt sein. Mit der Ande-
rung erfolgt eine Anpassung an die Definition der Richtlinie 2006/126/EG. In der Folge fallen
auch sog. Elektro-Leichtkraftrader, bei denen lediglich eine Nenndauerleistung in kW, nicht

jedoch ein Hubraum definiert werden kann, unter diese Bestimmung.

Zu Nummer 4 (8 10 Absatz 1)

Zua (810 Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 rechte Spalte , Auflagen”):
Umsetzung von Artikel 3 Absatz 1 a) Satz 3 der Richtlinie 2003/59/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003 Uber die Grundqualifikation und Weiterbildung
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der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fir den Giiter- oder Personenkraftverkehr und zur An-
derung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates und der Richtlinie 91/439/EWG des
Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 76/914/EWG des Rates (Fahren wéahrend der Aus-
bildung). Redaktionelle Anpassung.

Zub) (8 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 rechte Spalte , Auflagen*):

Fall c) bb): Umsetzung von Artikel 5 Absatz 3 a) 1) Satz 1 der Richtlinie 2003/59/EG.

Fall d): Umsetzung von Artikel 3 Absatz 1 @) Satz 3 (Fahren wahrend der Ausbildung) und
Artikel 5 Absatz 3 @) ii) Satz 2 der Richtlinie 2003/59/EG.

Fall e): Umsetzung von Artikel 3 Absatz 1 a) Satz 3 (Fahren wahrend der Ausbildung) und
Artikel 5 Absatz 3 @) | Satz 2 der Richtlinie 2003/59/EG.

Zu Nummer 5 (8 17 Absatz 6)
Mit der Richtlinie 2014/85/EU der Kommission vom 1. Juli 2014 zur Anderung der Richtlinie
2006/126/EG des Européischen Parlaments und des Rates tiber den Fuhrerschein hat die EU-

Kommission die Mdglichkeit erdffnet, die bestehende stringente Automatikregelung zu
offnen. Von dieser Moglichkeit wird mit dieser Regelung Gebrauch gemacht. Danach ist es
nun fur den Wegfal der Beschrankung auf Fahrzeuge mit Automatikgetriebe nicht mehr er-
forderlich, dass zuvor die Fahrerlaubnis der Klasse B auf einem Fahrzeug mit Schaltgetriebe
erworben wurde. Es reicht aus, wenn der Bewerber bereits eine Fahrerlaubnis besitzt, fur die
er eine Prifung auf einem Fahrzeug mit Schaltgetriebe mindestens der Klasse B, BE, C, CE,
C1, C1E, D, DE, D1 oder D1E abgelegt hat.

Zu den Nummern 6, 7, 10, 12, 17, 19 b, c, f (88 19, 21, 27, 30, 31, 48, 68, 76 Nr. 11a-d, 18)
Einer vom Allgemeinen Deutschen Automobil Club und Deutschem Roten Kreuz im Jahr
2012 zu Kenntnissen in der Ersten Hilfe durchgefihrten Studie (EuroTest 2013) zufolge ist

die Akzeptanz der Ersten-Hilfe-Ausbildung eher gering; die Lernwirksamkeit wird insbeson-
dere wegen der Uberfrachtung der 16 Unterrichtseinheiten (UE) umfassenden Ausbildung as
eingeschrankt angesehen. Dies war fur die Unfallversicherungstréager und die Bundesarbeits-
gemeinschaft Erste Hilfe Grundlage, die Schulung von Ersthelfern einer Revision zu unter-
ziehen. Im Ergebnisist es ab 01.04.2015 zu einer Straffung von 16 UE zu je 45 Minuten auf
9 UE gekommen. Die Erste-Hilfe-Schulung wird sich zukinftig auf die Vermittlung der
lebensrettenden MalRnahmen und einfache Erste-Hilfe-Mal3nahmen sowie grundsétzliche
Handlungsstrategien fokussieren. Dies bedeutet Verzicht auf zu hohe Detailgenauigkeit der
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Anweisungen und Verzicht auf Uberflissige medizinische Informationen bel gleichzeitiger
didaktischer Optimierung. Die Erste-Hilfe-Fortbildung wird deutlich zielgruppenorientierter
gestaltet.

In der Folge kann fir den Bereich des Stral3enverkehrs auf die Dualitét von ,, Unterweisung in
|ebensrettenden Sofortmal3nahmen” einerseits und ,, Erste-Hilfe-Ausbildung” andererseits ver-
zichtet werden, zumal die zukunftige Schulung in Erster Hilfe auch in ausreichendem Mal3e
stral3enverkehrsrechtliche Belange und Themen beriicksichtigen wird. Auch ist es aus Grin-
den der Verhdltnismaligkeit zumutbar, wenn alle Bewerber um eine Fahrerlaubnis an einer
nunmehr 9 UE umfassenden Ersthelferausbildschulung teilnehmen. Dariiber hinaus wird in
8§ 19 Absatz 3 durch die Einfligung des Wortes ,,insbesondere” die Moglichkeit geschaffen,

auch andere glei chwertige Nachwei se anzuerkennen.

Nummer 11 (8 29a neu)
Diese Regelung tbernimmt die im Rahmen der Revision des Zusatzabkommens zum NATO-

Truppenstatuts 1993 erfolgte und gegentiber den amerikanischen Truppen mit Briefwechsel
dargel egte Rechtsauslegung in nationales Recht. Danach wurde es als vereinbar mit Artikel 9
Absatz 2 des Zusatzabkommens angesehen, dass die Berechtigung zum Fuhren von privaten
Kraftfahrzeugen in der Bundesrepublik Deutschland auch dann bestehen bleibt, wenn der ent-
sprechende, im Entsendestaat erteilte Flihrerschein ablauft, sofern der Inhaber im Besitz der in
dieser Vorschrift genannten Bescheinigung ist. Es wird weiter as vereinbar mit Artikel 9 Ab-
satz 2 angesehen, wenn die Behorden der Entsendestaaten oder der Truppe im Einklang mit
ithren Vorschriften die Gultigkeit solcher Fihrerscheine, falls diese abléuft, verlangern. Die
Erteilung einer deutschen Fahrerlaubnis im Wege der Umschreibung auf der Grundlage der in

dieser Vorschrift genannten Bescheinigung ist nicht méglich.

Nummer 13b) (8 48a Absatz 3)

Hierbei handelt es sich um eine sprachliche Anpassung.

Nummer 18, 19f (88 74 Absatz 4, 76 Nr. 19)
Nach den bisher geltenden rechtlichen Bestimmungen wurden an die Ausfertigung von Be-

scheinigungen, die Ausnahmen, Auflagen oder Beschrankungen regeln, die nicht im Fuhrer-
schein mittels Schltisselzahl vermerkt werden kdnnen, keine sicherheitstechnischen Anforde-
rungen gestellt. Es besteht daher die Méglichkeit der Fal schung.
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Die neu beschriebenen Dokumentenei genschaften stellen durch ihre hochwertige materialmé-
Bige und drucktechnische Ausstattung, die Vordrucknummerierung und die damit erreichte
Vereinheitlichung eine Weiterentwicklung des bisherigen status-quo dar. Das Bundeskrimi-

nalamt hat in einer sicherheitstechnischen Bewertung die Einfuhrung empfohlen.

Zu Nummern 8, 9, 13a, 14, 15, 16, 19d, 20, 21, 23b) (88 22 Absatz 4, 25b, 48a, 49, 51, 52, 76
Nr. 12a, Anlage 8aneu -8d, Anlage 9 SZ 184)

Bisher regelte eine Bekanntmachung im Verkehrsblatt (VkBI 1998, Heft 23, S. 1313) das
Aussehen und das Material der Bescheinigung, die als vorlaufiger Nachweis der Fahrberech-
tigung nach § 22 Absatz 4 Satz 7 dient. Dies hat zu einer bundesweit uneinheitlichen Darstel-

lung und zur Nutzung unterschiedlicher Materialien gefuhrt. Mit der Aufnahme als Anlage in
die Fahrerlaubnis-Verordnung und der Beschreibung der Dokumenteneigenschaften wird eine
Vereinheitlichung und in der Folge bessere Uberpriifbarkeit auch bei Kontrollen ermdglicht.
Ferner wird durch die hochwertige materiamaliige und drucktechnische Ausstattung und die
Vordrucknummerierung eine Weiterentwicklung des bisherigen status-quo erreicht. Das Bun-
deskriminalamt (BKA) hat in einer sicherheitstechnischen Bewertung die Einfihrung empfoh-
len.

Zu Nummer 19 Buchstabe a (8 76 Nummer 3)

Die Anderung ist eine Folge der mit der Zehnten Verordnung zur Anderung der Fahrerlaub-

nis-Verordnung und anderer strallenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 16. April 2014
(BGBI. | S. 348) erfolgten Aufnahme von Kleinkraftrédern bis 45 km/h der Klasse L 1e nach
Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2002/24/EG des Européi schen Parlaments und
des Rates vom 18. Marz 2002 Uber die Typgenehmigung fir zweiradrige oder dreirédrige
Kraftfahrzeuge und zur Aufhebung der Richtlinie 92/61/EWG des Rates (ABI. L 124 vom
9.5.2002, S. 1), deren Bauart Gewahr dafUr bietet, dass die Hochstgeschwindigkeit auf ebener
Bahn auf héchstens 25 km/h beschrankt ist, in 8 4 Absatz 1.

Zu Nummer 19¢, 22 (8 76 Nr. 15 und Anlage 8b neu)
Das bisherige als Vordruck verwendete Material Neobond ist frei kauflich beziehbar und wird

den steigenden sicherheitstechnischen Anforderungen an fahrerlaubnisrechtliche Dokumente
nicht gerecht. Es besteht die Moglichkeit unter Vorlage ge- oder verfalschter Dokumente am
Stral3enverkehr teilzunehmen.
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Die neu beschriebenen Dokumentenei genschaften stellen durch ihre hochwertige materialmé-
Bige und drucktechnische Ausstattung, die Vordrucknummerierung und die damit erreichte
Vereinheitlichung eine Weiterentwicklung des bisherigen status-quo dar. Das BKA hat in

einer sicherheitstechnischen Bewertung die Einfihrung empfohlen.

Zu Nummer 23 (Anlage 9)
Zu den Buchstaben a), ¢) bisd)

Zu Schlusselzahl (Sz) 182:
Redaktionelle Anpassung

Zu SZ 183:
SZ 183 ist in SZ 187 aufgegangen und wird daher fur die Zukunft aufgehoben.

Zu SZ 185 - 187:
SZ 185 wurde sprachlich angepasst, um durch klareren Aufbau bessere Verstandlichkeit zu
gewéhrleisten und einen Gleichlauf mit SZ 182 herzustellen (Aufzahlung der Ausbildungsbe-

rufe).

SZ 186 wurde sprachlich angepasst, keine diesbeziigliche Anderung des § 10 FeV.

SZ 187 wurde neu gefasst, um durch klarere Struktur bessere Verstandlichkeit zu erreichen
und als Folgednderung zur Neufassung von § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 rechte Spalte
~Auflagen”.

Zu SZ 192
Die Vierte Verordnung tber Ausnahmen von den Vorschriften der Fahrerlaubnis-Verordnung
vom 23.12.2014 (BGBI. | S. 2432) regelt, dass die Fahrerlaubnisklasse B abweichend von § 6
Absatz 1 FeV auch Fahrzeuge umfasst, deren zulassige Gesamtmasse 3 500 kg Ubersteigt,
jedoch nicht mehr als 4 250 kg betragt, soweit
1. dieFahrzeuge
a) elektrisch betrieben und
b) im Bereich Gltertransport eingesetzt sind
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sind und
2. der Inhaber der Fahrerlaubnis an einer zusdtzlichen Fahrzeugeinweisung teilgenommen
hat.
Der Nachweis der Fahrberechtigung gemal § 2 der 0. g. Ausnahme-Verordnung erfolgt durch
die in Spalte 12 der die Klasse B betreffenden Zeile des Fuhrerscheins eingetragene Schlis-
selzahl 192. Die Schlusselzahl 192 ist mit dem Ablaufdatum ,,31.12.19" [zum Beispiel
192(31.12.19)] zu versehen.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit der zuteilbaren Schllisselzahlen wird die Schliissalzahl 192

auch in Anlage 9 aufgenommen.

Zu SZ 193
Diese SZ wird zur Dokumentation von § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 Fall ¢) bb) neu einge-
fahrt.

Zu Buchstabe €)
Diese Anderung macht die Sonderstellung der gekennzeichneten SZ deutlich, die alle nur bei

der Umstellung von Fahrerlaubnissen, die bis zum 31. Dezember 1998 und in den Fallen des

8 76 Nummer 1laerteilt worden sind, verwendet werden durfen.

Zu Buchstabe f)
Die Anderung macht die Sonderstellung von SZ 182 klar.

Zu Buchstabe q)

Die Sétze werden in Ful3noten umgewandelt.

Zu Nummer 24 (Anlage 11)

Mit Bosnien und Herzegowina wurde eine Gemeinsame Absichtserklarung tUber die Um-

schreibung von Fuhrerscheinen abgeschl ossen.

Zu Artikel 2
Auf Grund der hintereinander kurzfristig erfolgten Anderungen ist die Fahrerlaubnis-
Verordnung untibersichtlich geworden. Es erscheint daher sinnvoll, den geltenden Rechtszu-

stand in einer konsolidierten Fassung zu dokumentieren.
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Zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung

(NKR-Nr. 3312)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepriift.

|. Zusammenfassung

Burgerinnen und Burger

Zeitaufwand jahrlich:
Jahrlicher Sachaufwand:

805.000 Stunden (45 Min. pro Fall)
10,1 Mio. Euro (10 Euro pro Fall)

Wirtschaft

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

8.000 Euro
7.000 Euro

Verwaltung

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erflllungsaufwand:

Geringe Auswirkungen, die durch
entsprechende Gebilhreneinnahmen
abgegolten werden.

Geringe Auswirkungen

One in, one out-Regel

Im Sinne des OlIOO-Konzepts der
Bundesregierung stellt der jahrliche
Erflllungsaufwand der Wirtschaft in
diesem Regelungsvorhaben ein ,In“ von
8.000 Euro dar.

Evaluierung:

Mit vorliegender Verordnung werden im
Wesentlichen Ergebnisse einer
Evaluierung umgesetzt, die auf
Grundlage einer Studie durchgeflhrt
wurde. Die Verfahren werden seit dem
1. April 2015 bereits praktizierten und
nun in die Fahrerlaubnis-Verordnung
Ubernommen.

Regelungsvorhaben geltend.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages
keine Einwande gegen die Darstellung der

Gesetzesfolgen im vorliegenden

ll. Im Einzelnen

Die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung, die Bundesarbeitsgemeinschaft Erste Hilfe
und der Deutsche Verkehrssicherheitsrat haben zum 1. April 2015 den Beschluss zur
Straffung der Erste-Hilfe-Ausbildung gefasst. Statt der bisherigen zwei unterschiedlichen
Kurse fur PKW-

Sofortmalinahmen®) und LKW- und Bus-Fahrerlaubnissen (,Ausbildung in Erster Hilfe®),

und Motorradfahrerlaubnisse (,Unterweisung in lebensrettenden

wird kinftig nur noch eine ,Schulung in Erster Hilfe* flr alle Fahrerlaubnisklassen
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angeboten. Der Beschluss resultiert aus eine Studie von 2012 des ADAC und des
Deutschen Roten Kreuz zu Kenntnissen in der Ersten Hilfe. Demnach ist die Akzeptanz
der Ersten-Hilfe-Ausbildung eher gering, da die Lernwirksamkeit durch die umfangreichen

16 Unterrichtseinheiten eingeschrankt wird.
Darlber hinaus hat sich folgender Anderungsbedarf ergeben:

¢ Anpassung aufgrund der Neuregelung des Mindestalters fir Bus-Fahrerlaubnisse

(Umsetzung 3. EU-FUhrerscheinrichtlinie),

e Vereinheitlichung der fahrerlaubnisrechtlichen Dokumente und Erhdéhung der

sicherheitstechnischen Anforderungen (Falschungssicherheit),

e Verankerung eines in weiten Teilen praktizierten Anerkennungsverfahrens von

Fahrerlaubnissen Angehoriger einiger NATO-Truppen im Fahrerlaubnisrecht.

Erfullungsaufwand:

Burgerinnen und Blrger:

Fir den Normadressaten Blrgerinnen und Burger entsteht durch die Vereinheitlichung
der Erste-Hilfe-Ausbildung im Saldo ein zeitlicher Mehraufwand von 805.000 Stunden pro
Jahr. Fur Anwarter fir die LKW- und Bus-Fahrerlaubnis (127.000 Félle) verringert sich der
zeitliche Aufwand um sieben Unterrichtseinheiten & 45 Minuten. Fur Anwarter fur die
PKW- und Motorradfahrerlaubnis (1,2 Mio. Falle) erhdht sich der zeitliche Aufwand um
eine Unterrichtseinheit a 45 Minuten. Daruber hinaus erhéht sich der Sachaufwand im
Saldo um insgesamt 10,1 Mio. Euro pro Jahr. Dies entspricht Sachkosten von 10 Euro pro
Fall (Reduktion LKW und Bus von 45 auf 35 Euro; Erhéhung PKW und Motorrad von 25
auf 35 Euro).

Wirtschaft:

Aussehen und Material des vorlaufigen Nachweises der Fahrberechtigung wurde bisher
durch eine Bekanntmachung im Verkehrsblatt geregelt. Dies flihrte dazu, dass
Darstellung und Materialien nicht bundeseinheitlich gehandhabt wurden. Zudem wird das
bisher als Vordruck verwendete Material Neobond nicht mehr den sicherheitstechnischen
Anforderungen gerecht. Mit Aufnahme in die Anlage der Fahrerlaubnis-Verordnung und
Beschreibung der Dokumenteneigenschaften soll dies nun vereinheitlicht und schliel3lich
besser Uberprufbar gemacht werden. Mit der Vereinheitlichung entstehen den
Technischen Prufstellen, die die Nachweise bereits selbst ausdrucken, hohere
Papierkosten von 8.000 Euro pro Jahr. Dartber hinaus entsteht Umstellungsaufwand fur

die Anpassung der Software von 7.000 Euro.
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Verwaltung:

Im Zuge der Vereinheitlichung des vorlaufigen Nachweises der Fahrberechtigung missen
auch die Kommunen die Software umstellen und kinftig das neue Papier (entsprechend
der Darstellung bei der Wirtschaft) verwenden. Die hoheren Kosten fir das neue Papier
werden zum einen als gering eingeschatzt und zum anderen durch Geblhreneinnahmen
ausgeglichen. Die Kosten fir die Softwareumstellung werden durch die Kommunen
ebenfalls als gering eingeschatzt. Diese Kosten werden in der Regel durch

Pauschalvertrage gedeckt.

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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