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AlS

Verordnung

des Bundesministeriums
flr Arbeit und Soziales

Verordnung zur Ablosung der Verordnung uber die Bereitstellung
von einfachen Druckbehaltern auf dem Markt und zur Anderung
der Druckgerateverordnung

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie 2014/29/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
26. Februar 2014 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Bereitstellung einfacher Druckbehalter auf dem Markt (ABI. L 96 vom 29.3.2014, S. 45) ist
bis zum 19. April 2016 in den Mitgliedstaaten in nationales Recht umzusetzen.

AuRerdem ist durch die von der Europaischen Kommission vorgenommene Berichtigung
(ABI. L 157 vom 23.6.2015, S. 112) der Ubergangsvorschrift der Druckgeraterichtlinie
2014/68/EU (ABL.L 189 vom 27.6.2014, S.164) eine Anderung der Vierzehnten
Verordnung zum  Produktsicherheitsgesetz ~ (Druckgerateverordnung - 14. ProdSV)
erforderlich.

B. Losung

Die Umsetzung der Richtlinie 2014/29/EU und die Anderung der 14. ProdSV erfolgen
durch eine auf § 8 Absatz 1 des Produktsicherheitsgesetzes gestitzte Artikelverordnung.
Kernstuck dieser Artikelverordnung ist die Umsetzung der Richtlinie 2014/29/EU durch
eine Ablésung der geltenden Verordnung uUber die Bereitstellung von einfachen
Druckbehaltern auf dem Markt (6. ProdSV). Im Rahmen der ohnehin erforderlichen
Anderung der 14.ProdSV werden auch Formulierungen im Hinblick auf das
Nebenstrafrecht angepasst.

C. Alternativen

Keine. Die Umsetzung der europaischen Richtlinien ist zwingend.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Artikel 1 dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/29/EU des Européaischen Parlaments und
des Rates vom 26. Februar 2014 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber die Bereitstellung einfacher Druckbehélter auf dem Markt, die am 18. April
2014 in Kraft getreten ist. Die Richtlinie muss bis zum 19. April 2016 in deutsches Recht
umgesetzt sein. Anzuwenden ist diese Richtlinie ab dem 20. April 2016.

Die Richtlinie 2014/29/EU |06st die Richtlinie 2009/105/EG des Européaischen Parlaments
und des Rates vom 16. September 2009 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten uber einfache Druckbehalter ab, die derzeit durch die Sechste Verordnung
zum Produktsicherheitsgesetz (Verordnung tiber die Bereitstellung von einfachen Druckbe-
haltern auf dem Markt - 6. ProdSV) umgesetzt ist.

Da es sich um eine europdaische Binnenmarktrichtlinie handelt, ist Deutschland verpflichtet,
diese eins zu eins in nationales Recht umzusetzen, d. h. europarechtlich sind weder Ab-
weichungen nach oben noch nach unten zulassig.

Durch die Anpassung an den New Legislative Framework hat die Richtlinie 2014/29/EU
einen deutlich erweiterten Regelungsumfang erhalten, so dass zu ihrer Umsetzung erheb-
liche Anderungen und eine umfangreiche rechtssystematische Uberarbeitung der
6. ProdSV erforderlich sind. Aus diesem Grund wird die 6. ProdSV neu gefasst und die
Form einer Abldseverordnung gewahlt. Ermachtigungsgrundlage ist § 8 Absatz 1 des Pro-
duktsicherheitsgesetzes (ProdSG) vom 8. November 2011 (BGBI. | S. 2179), der durch
Artikel 435 Nummer 1 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert
worden ist.

Mit Artikel 2 wird die von der Europdischen Kommission im Juni 2016 vorgenommene Be-
richtigung der Druckgeratelinie 2014/68/EU in die diese in deutsches Recht umsetzende
Vierzehnte Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz (Druckgerateverord-
nung - 14. ProdSV) Gbernommen. Im Zuge dieser ohnehin erforderlichen Anderung der
14. ProdSV werden Formulierungen bereinigt, die die Ordnungswidrigkeiten betreffen.

Artikel 3 enthalt die Inkrafttretens- und Aul3erkrafttretensbestimmungen.

Il Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Kern der Artikelverordnung ist Artikel 1. Mit dieser Abléseverordnung wird die neugefasste
Richtlinie 2014/29/EU eins zu eins in deutsches Recht umgesetzt.

Ziel der Neufassung der Richtlinie 2009/105/EG Uber einfache Druckbehalter war ihre An-
passung an den Beschluss Nr. 768/2008/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 tber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produk-
ten und zur Aufhebung des Beschlusses 93/465/EWG des Rates (ABI. L 218 vom
13.8.2008, S. 82).

Der Beschluss Nr. 768/2008/EG enthalt eine Reihe von grundsatzlichen Bestimmungen und
Musterartikeln, die in die Richtlinie 2014/29/EU Ubernommen wurden. Diese umfassen im
Wesentlichen horizontale Begriffsbestimmungen, Verpflichtungen der Wirtschaftsakteure,
Anforderungen an die Rickverfolgbarkeit von Produkten, Bestimmungen zu harmonisierten
Normen, zur Konformitatsbewertung, zur CE-Kennzeichnung, zum Ausschussverfahren, zu
den notifizierten Stellen sowie zum Notifizierungsverfahren.
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Mit der Ubernahme der Anforderungen des Beschlusses Nr. 768/2008/EG in die Richtli-
nie Uber einfache Druckbehdlter wird eine Vereinfachung des ordnungspolitischen Rah-
mens durch einheitliche Regelungen fur den européischen Binnenmarkt unter gleichzeitiger
Wahrung eines hohen Sicherheitsniveaus von einfachen Druckbehéltern angestrebt.

Die vorliegende Verordnung setzt die neue Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um.
Die aus dem Beschluss Nr. 768/2008/EG in das Kapitel IV der Richtlinie 2014/29/EU Uber-
nommenen Bestimmungen zu der Notifizierung von Konformitatsbewertungsstellen sind in
Deutschland bereits mit den Abschnitten 3 und 4 des ProdSG, auf das die Verordnung ge-
stlitzt ist, umgesetzt. Sie erganzen die Verordnung und gelten unmittelbar.

Artikel 2 enthalt Anderungen der 14. ProdSV. Es wird die am 23. Juni 2015 durch die Euro-
paische Kommission erfolgte Berichtigung der Ubergangsvorschrift in Artikel 48 Absatz 2
der Druckgeraterichtlinie 2014/68/EU in die entsprechende deutsche Umsetzungsvorschrift
des 8§ 23 Absatz 2 der 14. ProdSV udbernommen. Im Zuge dieser ohnehin notwendigen
Anderung werden in der 14. ProdSV auch Formulierungen im Hinblick auf die BuRgeldbe-
wehrung bereinigt.

In Artikel 3 sind die Bestimmungen Uber das Inkrafttreten und Auf3erkrafttreten enthalten.

Il. Alternativen
Keine. Die Umsetzung der européischen Richtlinie ist zwingend.

V. Erméachtigungsgrundlage

Erméchtigungsgrundlage ist 8 8 Absatz 1 des ProdSG. Danach kann das Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft
und Energie, dem Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft, dem Bundesmi-
nisterium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, dem Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur und dem Bundesministerium der Verteidigung nach An-
horung des Ausschusses fur Produktsicherheit (AfPS) fir Produkte Rechtsverordnungen
zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit von Personen sowie zum Schutz sonstiger
Rechtsguter vor Risiken, die von Produkten ausgehen, erlassen, auch zur Umsetzung der
von der Europaischen Union erlassenen Rechtsvorschriften. Das Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales kann hiernach Anforderungen an die Beschaffenheit von Produkten, an
ihre Bereitstellung auf dem Markt, an ihr Ausstellen, an ihre erstmalige Verwendung und an
ihre Kennzeichnung sowie produktbezogene Aufbewahrungs- und Mitteilungspflichten re-
geln. AuBBerdem kénnen behérdliche MalRnahmen, die sich auf die Anforderungen und
Pflichten beziehen und die zur Umsetzung von européischen Rechtsakten erforderlich sind,
geregelt werden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Der Verordnungsentwurf ist mit dem européischen Recht vereinbar. Er setzt wichtige euro-
parechtliche Vorgaben in nationales Recht um.

VI. Rechtsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen sind nicht vorgesehen.
2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Verordnungsentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zu
einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Er enthalt
Regelungen, die darauf ausgerichtet sind, durch einheitliche Anforderungen an die Kon-
struktion und Herstellung von einfachen Druckbehéltern ein hohes Maf3 an technischer Si-
cherheit zu erreichen. Dadurch sollen Gefahren und unvertretbare Risiken fur die Sicherheit
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und die Gesundheit von Menschen sowie fiir Haus- und Nutztiere und Giuter vermieden
werden. Der Entwurf ist insgesamt unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit ausgewogen. Er hat keine negativen 6kologischen Auswirkungen und keinen Be-
Zug zu sozialen Aspekten.

3. Aspekte der Gleichstellung

Der Verordnungsentwurf enthalt ausschliel3lich fachbezogene Bestimmungen, so dass sich
keine gleichstellungspolitischen Aspekte ergeben.

4. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand
Keine.

5. Erfallungsaufwand zu Artikel 1

5.1 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Die Gesamtbelastung fur die Wirtschaft durch einen erhdhten Erfiillungsaufwand betragt
ca. 513 000 Euro von denen ca. 504 000 Euro auf neu entstandene Informationspflichten
entfallen.

Die umzusetzende Richtlinie 2014/29/EU flhrt eine Reihe von verbindlichen Verpflichtun-
gen fur unterschiedliche Wirtschaftsakteure (Hersteller, Bevollméachtigter, Einfuhrer und
Héandler) ein, die durch die vorliegende Verordnung eins zu eins umzusetzen sind. Dadurch
entstehen fur die Wirtschaft eine Reihe von Vorgaben und Informationspflichten, die aber
im Wesentlichen bereits bestehende Verpflichtungen fortschreiben und somit keinen zu-
satzlichen Erfullungsaufwand nach sich ziehen. Ein zusatzlicher Erfullungsaufwand ent-
steht nur in wenigen Fallen, der im Folgenden getrennt nach den einzelnen Wirtschaftsak-
teuren betrachtet wird.

5.1.1 Erfullungsaufwand fiir den Hersteller

Die im Rahmen der Konformitatsbewertungsverfahren vom Hersteller bereitzustellenden
technischen Unterlagen missen gemal der neuen Verordnung auch eine sogenannte ,Ri-
sikoanalyse und -bewertung” beinhalten. Dies stellt eine neue Vorgabe dar. Fir den Gel-
tungsbereich der 6. ProdSV konnten jedoch keine Hersteller ermittelt werden. Die Anzahl
zu betrachtender Konformitatsbewertungen von einfachen Druckbehéltern deutscher Her-
steller ist mit Null festgestellt worden. Ein zusatzlicher Erfullungsaufwand fur den Wirt-
schaftsakteur Hersteller ist insofern nicht ermittelbar.

5.1.2 Erfullungsaufwand fir den Einfuhrer

Fur den Einfuhrer sind zwei Vorgaben identifiziert, fir die ein zusatzlicher Erflullungsauf-
wand zu berechnen ist. Es handelt sich um die Informationspflicht, auf einem von ihm ein-
gefuhrten einfachen Druckbehélter seinen Namen, seine Handelsmarke und seine Postan-
schrift anzugeben (zusatzlicher Erfullungsaufwand ca. 504 000 Euro) sowie die Verpflich-
tung, die einfachen Druckbehélter vor der Bereitstellung auf dem Markt auf das Vorhanden-
sein beigefugter Sicherheitsinformationen und einer Bedienungsanleitung zu tberprifen
(zusatzlicher Erfullungsaufwand ca. 4 000 Euro). Beide Vorgaben zusammen ergeben fur
den Einfihrer einen zuséatzlichen Erflllungsaufwand von ca. 508 000 Euro.

5.1.3 Erfullungsaufwand fir den Handler

Der zuséatzliche Erfullungsaufwand fir den Handler entsteht aus seiner Verpflichtung, bevor
er einen Druckbehdlter auf dem Markt bereitstellt, zu Gberprifen, ob dem einfachen Druck-
behélter die Betriebsanleitung und die Sicherheitsinformation beigefiigt sind. Aul3erdem hat
er zu uUberprifen, ob der einfache Druckbehélter die erforderlichen Kennzeichnungen tragt.
Es ist ein Erfullungsaufwand von ca. 5 000 Euro kalkuliert.

5.2 Erfallungsaufwand fur den Bund

Die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin ist durch verschiedene Melde-
pflichten in die Zusammenarbeit mit den auf Landerebene tatigen Marktiiberwachungsbe-
hérden eingebunden. Diese Meldepflichten fihren zu drei Informationspflichten, die jedoch
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keinen zusatzlichen Erfillungsaufwand darstellen, da es sich um bereits bestehende Pflich-
ten handelt. Fir den Bund entsteht somit kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

5.3 Erfullungsaufwand fir die Lander

Fur die Marktiiberwachungsbehérden der Lander lassen sich sechzehn Aufgaben fir die
Marktiberwachungsbehdrden, darunter neun Informationspflichten, in dieser Verordnung
identifizieren, mit denen ein Erfullungsaufwand verbunden ist. Es handelt sich jedoch durch-
weg um Aufgaben, die bereits heute von den Marktiiberwachungsbehérden zu erfiillen sind.
Sie sind zudem zum ganz Uberwiegenden Teil bereits im ProdSG angelegt. Die sechzehn
in der 6. ProdSV identifizierten Aufgaben fihren somit zu keinen zusatzlichem Erfillungs-
aufwand.

5.4 Erfullungsaufwand fur die Kommunen

Fur die Kommunen entsteht kein Erflllungsaufwand, da kommunale Behérden von den
Bestimmungen dieser Verordnung nicht bertihrt werden.

5.5 Erfullungsaufwand zu Artikel 2

Durch die Anderungen der 14. ProdSV entsteht kein neuer zusatzlicher Erfillungsaufwand.
6. Weitere Kosten

Keine.

7. Weitere Rechtsfolgen

Keine.

VII. Befristung; Evaluation

Eine Befristung oder Evaluation des Artikels 1 dieser Verordnung ist nicht vorgesehen. Die
Richtlinie 2014/29/EU, die durch Artikel 1 eins zu eins umgesetzt werden muss, sieht eine
derartige Befristung oder Evaluation nicht vor.

Die Entwicklung und Anwendung der Richtlinie 2014/29/EU wird jedoch kontinuierlich in
den dieser Richtlinie zugeordneten européischen Gremien beobachtet und diskutiert. Hier
finden in periodischen Abstdnden systematische Erdrterungen der Sachlage zur Markt-
Uberwachung, zu Anwendungsfragen, zum technischen Fortschritt und zur Normung, zu
Notifizierungsfragen sowie zum europaischen Binnenmarktrecht statt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Sechste Verordnung zum Produktsicherheitsgesetz)
Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)
Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

§ 1 setzt Artikel 1 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und legt den Anwen-
dungsbereich der Verordnung fest.

Zu Absatz 1

Durch Absatz 1 wird Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU in der Weise umgesetzt,
dass der Anwendungsbereich der Verordnung fir ,neue serienmafi3ig hergestellte einfache
Druckbehalter” eroffnet wird, wenn sie auf dem Markt bereitgestellt werden. Wie im Erwa-
gungsgrund 4 der Richtlinie 2014/29/EU dargelegt, fallen in ihren Anwendungsbereich ein-
fache Druckbehalter, die beim Inverkehrbringen neu auf den Markt der Européischen Union
gelangen. Ein einfacher Druckbehélter ist neu bis zu dem Zeitpunkt seiner erstmaligen In-
betriebnahme. Danach spricht man von einem gebrauchten einfachen Druckbehélter. In
diesen Zusammenhang ist zu beachten, dass entsprechend der Begriffsbestimmung des
Inverkehrbringens (8 2 Nummer 15 ProdSG) ein gebrauchter einfacher Druckbehalter bei



Drucksache 52/16 -18-

der Einfuhr in den Europaischen Wirtschaftsraum wie ein neuer einfacher Druckbehélter
behandelt wird.

Welches Produkt in den Anwendungsbereich der Verordnung fallt, d. h. was ein einfacher
Druckbehalter ist, wird in 8 2 Nummer 1 bestimmt. Der Begriff ,einfacher Druckbehélter”
wird damit rechtssystematisch legal definiert und in der Verordnung durchgehend verwen-
det. Insoweit sind die in Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU genannten speziellen
technischen Merkmale, die ein Druckbehélter aufweisen muss, um in den Anwendungsbe-
reich der Richtlinie 2014/29/EU zu fallen, in die Begriffsbestimmungen des § 2 aufgenom-
men und dort in Nummer 1 umgesetzt worden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 2014/29/EU um und legt in den Nummern 1
bis 3 die Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Verordnung fest.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

§ 2 setzt Artikel 2 Nummer 3, 8 und 9 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und
definiert die in der Verordnung verwendeten Begriffe. Dabei enthalt § 2 diejenigen Begriffs-
bestimmungen des Artikels 2 der Richtlinie 2014/29/EU, die in der Verordnung Verwendung
finden und die entweder nicht in § 2 ProdSG enthalten oder die richtlinienspezifisch gefasst
sind, wie z. B. der Begriff ,Hersteller* (Nummer 4). In Nummer 2 wurde - wie zu 8§ 1 Absatz 1
dargestellt - der Begriff des einfachen Druckbehdlters aus Artikel 1 Absatz 1 der Richtli-
nie 2014/29/EU legal definiert. AuBerdem wurde in Nummer 4 die Begriffsbestimmung ,EU-
Konformitatserklarung“ erganzt.

Zu Nummer 1

In Nummer 1 wird der Begriff ,Druckinhaltsprodukt* als das Produkt aus dem maximalen
Betriebsdruck des Behélters (PS) und seinem Fassungsvermdgen (V) definiert. ,Druckin-
haltsprodukt” stellt gegeniber dem in der Richtlinie 2014/29/EU verwendeten Begriff ,,Pro-
dukt PS x V* eine sprachliche Prazisierung im Sinne des Ublichen technischen Sprachge-
brauchs an. Das vereinfacht die an mehreren Stellen der Verordnung erforderliche Verwen-
dung dieses Begriffs.

Zu Nummer 12

In Nummer 2 wird der Begriff ,,einfacher Druckbehélter entsprechend seiner Beschreibung
und Bedeutung in Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU legal definiert und in der
Verordnung durchgehend verwendet. Das tragt zu einer besseren Struktur und Lesbarkeit
der Verordnung bei.

Zu Nummer 3

Mit Nummer 3 wird der Katalog der Begriffsbestimmungen aus rechtstechnischen Griinden
um den Begriff ,EU-Konformitéatserklarung” entsprechend seiner Beschreibung und Bedeu-
tung in Artikel 14 der Richtlinie 2014/29/EU erganzt. Das vereinfacht die an mehreren Stel-
len der Verordnung erforderliche Verwendung dieses Begriffs.

Zu Nummer 24

Mit Nummer 4 wird die Definition des Begriffs ,harmonisierte Norm* aus Artikel 2 Nummer 9
der Richtlinie 2014/29/EU umgesetzt. Eine Definition des Begriffs ,harmonisierte Norm* fin-
det sich auch in 8 2 Nummer 13 ProdSG. Sie weicht jedoch inhaltlich ab von der in Artikel 2
Nummer 9 der Richtlinie 2014/29/EU.

Zu Nummer 5

Mit Nummer 5 wird die Definition des Begriffs ,Hersteller* aus Artikel 2 Nummer 3 der Richt-
linie 2014/29/EU umgesetzt. Eine Definition des Begriffs ,Hersteller” findet sich auch in § 2
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Nummer 14 ProdSG. Sie weicht jedoch inhaltlich ab von der in Artikel 2 Nummer 3 der
Richtlinie 2014/29/EU.

Zu Nummer 6

Mit Nummer 6 wird die Definition des Begriffs ,technische Spezifikation* aus Artikel 2 Num-
mer 8 der Richtlinie 2014/29/EU eins zu eins umgesetzt.

Zu § 3 (Bereitstellung auf dem Markt)

8 3 setzt Artikel 3 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und bestimmt, dass
einfache Druckbehalter nur dann auf dem Markt bereitgestellt werden dirfen, wenn sie die
Anforderungen dieser Verordnung erfillen.

,0rdnungsgemalle Installation und Instandhaltung” bedeutet in diesem Zusammenhang,
dass Installation und Instandhaltung gemalf? festgelegten Montagevorschriften und Instand-
haltungsplanen erfolgen missen und einer sach- und fachgerechten Ausfiihrung beddrfen,
die die Konformitéat des einfachen Druckbehalters mit den Anforderungen dieser Verord-
nung nicht beeintrachtigt.

Zu 8§ 4 (Konformitatsvermutung)

8§ 4 setzt Artikel 12 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und enthéalt die Ver-
mutungswirkung im Fall der Anwendung harmonisierter Normen, deren Fundstellen im
Amtsblatt der Europdischen Union veréffentlicht worden sind. Entspricht ein einfacher
Druckbehalter einer solchen Norm oder Teilen einer solchen Norm, so wird davon ausge-
gangen, dass er die wesentlichen Sicherheitsanforderungen des Anhangs | der Richtli-
nie 2014/29/EU erflllt. In diesen Fallen obliegt es der Marktiiberwachungsbehdrde nach-
zuweisen, dass der einfache Druckbehdlter dennoch nicht den wesentlichen Sicherheitsan-
forderungen entspricht, d. h. die Marktiiberwachungsbehdrde muss die Vermutung wider-
legen. Damit wird die Beweislast zu Gunsten des Herstellers umgekehrt.

Die Vermutung der Konformitat mit den wesentlichen Sicherheitsanforderungen des An-
hangs | der Richtlinie 2014/29/EU gilt fur einfache Druckbehalter, deren Druckinhaltspro-
dukt mehr als 50 bar-Liter betragt. Unterhalb dieser Grenze missen einfache Druckbehalter
die wesentlichen Sicherheitsanforderungen des Anhangs | nicht erfullen, sondern unterlie-
gen den in einem Mitgliedstaat geltenden Fertigungsregeln der guten Ingenieurpraxis.

Zu Abschnitt 2 (Pflichten der Wirtschaftsakteure,
Konformitatsbewertungsverfahren)

Wirtschaftsakteure sind nach der Begriffsbestimmung des § 2 Nummer 29 ProdSG Her-
steller, Bevollméchtigte, Einfuhrer und Handler.

Ausgangspunkt fur die Neufassung der Richtlinie 2009/105/EG uber einfache Druckbehél-
ter war die Anpassung an die Bestimmungen des Beschlusses Nr. 768/208/EG, u. a. mit
der Ubernahme der Pflichten der Wirtschaftsakteure in das Kapitel 1l der Richtli-
nie 2014/29/EU. Abschnitt 2 dieser Verordnung setzt dieses Kapitel in deutsches Recht um.

Mit dem Beschluss Nr. 768/2008/EG sind erstmals Musterbestimmungen verabschiedet
worden, in denen die Verantwortlichkeiten der Wirtschaftsakteure entsprechend ihrer jewei-
ligen Rolle in der Lieferkette adressiert und dargestellt sind. Danach sind die Pflichten klar
und verhéltnismafig auf die einzelnen Akteure verteilt. Diese Zuordnung bestimmter Pflich-
ten zu bestimmten Handelnden im Liefer- und Vertriebsprozess eines Produkts beruht auf
der an alle Wirtschaftsakteure gerichteten Aufforderung und Erwartung, dass sie stets die
geltenden Rechtsvorschriften einhalten und jeweils in ihrem Zustandigkeitsbereich verant-
wortungsvoll handeln. Dies ist die Voraussetzung dafir, dass im europaischen Binnenmarkt
frei gehandelt werden kann und gleichzeitig ein hohes Sicherheitsniveau und faire Wettbe-
werbsbedingungen gewabhrleistet werden kdnnen.

AuBerdem setzt dieser Abschnitt Kapitel Il der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht
um und regelt, welche Konformitatsbewertungsverfahren im Einzelnen fir die Konformitéats-
bewertung von einfachen Druckbehéltern anzuwenden sind.
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Zu 85 (Allgemeine Pflichten des Herstellers)

8 5 setzt Artikel 6 Absatz 1 bis 4 und 8 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um
und regelt die allgemeinen Pflichten des Herstellers.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU um. Danach muss
der Hersteller sicherstellen, dass er einfache Druckbehalter mit einem Druckinhaltsprodukt
von mehr als 50 bar-Liter nur dann in den Verkehr bringt, wenn sie die wesentlichen Sicher-
heitsanforderungen des Anhangs | der Richtlinie 2014/29/EU erftllen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/29/EU um. Danach muss
der Hersteller sicherstellen, dass er einfache Druckbehélter mit einem Druckinhaltsprodukt
von nicht mehr als 50 bar-Liter nur dann in den Verkehr bringt, wenn sie der guten Ingeni-
eurpraxis genugen.

~Gute Ingenieurpraxis” ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der in der Richtlinie 2014/29/EU
nicht definiert ist. Die der Druckgeraterichtlinie 2014/68/EU zugeordneten Leitlinien charak-
terisieren ein nach der ,guten Ingenieurpraxis“ hergestelltes Druckgerat als ein Produkt,
das unter Bertcksichtigung aller relevanten Faktoren, die seine Sicherheit beeinflussen,
entworfen wurde. AuRerdem wurde das Druckgerat so gefertigt, tUberprift und ausgeliefert
und mit einer Benutzungsanweisung versehen, dass seine Sicherheit wahrend der vorge-
sehenen Lebensdauer gewahrleistet ist. Dabei wird davon ausgegangen, dass das Druck-
gerat unter vorhersehbaren oder unter verniinftigerweise vorhersehbaren Bedingungen be-
nutzt wird. Diese in den Leitlinien zur Druckgerate-richtlinie niedergelegten Grundsatze ei-
ner ,guten Ingenieurpraxis” kénnen wegen der Vergleichbarkeit der Produkte und ihrer tech-
nischen Anforderungen auch auf den Entwurf und die Fertigung einfacher Druckbehalter
mit einem Druckinhaltsprodukt von nicht mehr als 50 bar-Liter entsprechend angewendet
werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 1 und Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/29/EU
um und fasst die wichtigsten Pflichten des Herstellers zusammen. Diese sind die Durchfiuh-
rung des zutreffenden Konformitatsbewertungsverfahrens, die Ausstellung der EU-Konfor-
mitatserklarung, die Anbringung der CE-Kennzeichnung sowie zusétzlich die beiden letzten
Ziffern des Jahres, in denen die CE-Kennzeichnung angebracht wurde, und die in Num-
mer 1.2 des Anhangs Il der Richtlinie 2014/29/EU einzeln aufgefiihrten sechs Angaben.

Zur Durchfuihrung des Konformitatsbewertungsverfahrens ist die Erstellung der technischen
Unterlagen nach Anhang Il der Richtlinie 2014/29/EU erforderlich, die insbesondere auch
eine geeignete Risikoanalyse und -bewertung enthalten missen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU um. Einfache
Druckbehalter mit einem Druckinhaltsprodukt von nicht mehr als 50 bar-Liter darf der Her-
steller nur in den Verkehr bringen, wenn er sicherstellt, dass der einfache Druckbehalter die
in Anhang Il Nummer 1.2 der Richtlinie 2014/29/EU aufgefuhrten sechs Angaben tragt. Zu
beachten ist, dass fir den einfachen Druckbehalter mit einem Druckinhaltsprodukt von nicht
mehr als 50 bar-Liter nicht der umfangreiche Pflichtenkatalog des Absatzes 3 besteht, son-
dern hier beschrankt sich die Pflicht des Herstellers auf die Sicherstellung dieser Angaben.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU um. Er legt einen Zeitraum von
zehn Jahren fur das Bereithalten der technischen Unterlagen und der EU-Konformitéatser-
klarung als Herstellerpflicht fest. Die Frist beginnt zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens des
einfachen Druckbehdlters.
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Zu Absatz 6

Absatz 6 setzt Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU um. Danach ist
der Hersteller verpflichtet, durch geeignete Verfahren stets die Konformitat seiner einfachen
Druckbehalter mit den Anforderungen dieser Verordnung sicherzustellen. Dabei sind alle
EinflussgroRRen, die die Konformitét beeintrachtigen kénnen, angemessen zu beriicksichti-
gen. Beispielhaft genannt werden: Anderungen am Entwurf oder an den technischen Merk-
malen von einfachen Druckbehaltern oder Anderungen von harmonisierten Normen und
sonstigen technischen Spezifikationen, auf die bei der EU-Konformitatserklarung verwiesen
wurde. Die Art der vom Hersteller zu ergreifenden MaflRnahmen ist abhéngig von der Art der
Anderungen der harmonisierten Norm oder der technischen Spezifikationen und insbeson-
dere davon, ob diese Anderungen in Bezug auf die Erfiillung der wesentlichen oder sonsti-
gen rechtlichen Anforderungen erheblich sind und ob sie das Produkt betreffen. Die Ver-
pflichtung des Herstellers, diese Anderungen ,angemessen” zu beriicksichtigen, bedeutet
in diesem Zusammenhang, dass der Hersteller adaquat auf die gednderte Situation reagie-
ren muss. Dies kann beispielsweise erfordern, die EU-Konformitatserklarung zu aktualisie-
ren, den Produktentwurf zu &ndern oder die notifizierte Stelle zu kontaktieren, um ggf. ein
neues Konformitatsbewertungsverfahren einzuleiten. Falls sich die Anderung des Entwurfs
oder der betreffenden Normen als nicht relevant fir die Konformitat herausstellt, ist der
Hersteller nicht verpflichtet, derartige Mallnahmen zu ergreifen. Dies kann beispielsweise
bei ausschlieBlich redaktionellen Anderungen oder Ubersetzungskorrekturen von harmoni-
sierten Normen der Fall sein oder bei funktionsirrelevanten Form- oder Designanderungen
im Entwurf des einfachen Druckbehélters.

Zu Absatz 7

Absatz 7 setzt Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/29/EU um. Zu den Pflich-
ten des Herstellers gehért es auch, die von ihm auf dem Markt bereitgestellten einfachen
Druckbehalter zu beobachten und ggf. notwendige Mal3nahmen zu ergreifen. Der Hersteller
beurteilt anhand der mit seinen einfachen Druckbehéltern verbundenen Risiken, ob er Mal3-
nahmen ergreifen muss und welche Mal3hahmen er gegebenenfalls ergreifen muss. Zu
diesen MalRnahmen kdnnen stichprobenartige Prifungen und das Fihren eines Be-
schwerde- und Ruckrufverzeichnisses gehoren. Der Hersteller muss die Handler Uber die
von ihm durchgefiihrten MalRnahmen informieren. Die Beurteilung eines mit einfachen
Druckbehaltern verbundenen Risikos durch den Hersteller erfolgt, nachdem die einfachen
Druckbehalter in Verkehr gebracht worden sind. Sie erfolgt deshalb nicht nach dem glei-
chen Risikoabschatzungsverfahren, zu denen der Hersteller beim Entwurf der einfachen
Druckbehalter und dem sich anschlieRenden Konformitatsbewertungsverfahren verpflichtet
gewesen war.

Zu Absatz 8

Absatz 8 setzt Artikel 6 Absatz 8 der Richtlinie 2014/29/EU um. Sofern der Hersteller An-
haltspunkte daflir hat, dass die von ihm in Verkehr gebrachten einfachen Druckbehalter
nicht den Anforderungen dieser Verordnung entsprechen, ist er verpflichtet, alle Korrektur-
mafinahmen zu ergreifen, um die Konformitéat herzustellen. Wenn solche Korrekturmal3-
nahmen an den nicht konformen einfachen Druckbehaltern nicht méglich sind, hat er diese
vom Markt zu nehmen oder zuriickzurufen. Wenn der Hersteller feststellt, dass mit den
einfachen Druckbehéltern Risiken verbunden sind, hat er dariiber hinaus die Pflicht, unver-
ziglich die Marktiiberwachungsbehérden zu informieren, damit diese ggf. weitergehende
Mafinahmen einleiten kénnen. Dies sind alle fir die Marktiiberwachung zustéandigen Be-
horden in allen Mitgliedstaaten, in denen der Hersteller seine Produkte auf dem Markt be-
reitgestellt hat. Im Rahmen dieser Information muss der Hersteller angeben, welche Art der
Nichtkonformitat vorgelegen hat und welche Korrekturmaf3nahmen er ergriffen hat.

Zu 8§ 6 (Besondere Kennzeichnungs- und Informationspflichten des Herstellers)

§ 6 setzt Artikel 6 Absatz 5 bis 7 und Absatz 9 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht
um und legt die besonderen Kennzeichnungs- und Informationspflichten fest, denen Her-
steller unterliegen.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 Ubernimmt inhaltlich Artikel 6 Absatz 5 der Richtlinie 2014/29/EU. Danach muss
der Hersteller seine einfachen Druckbehélter mit einer Typen- und Seriennummer oder ei-
ner Chargenkennzeichnung versehen. Mit dieser Kennzeichnung soll sichergestellt werden,
dass einfache Druckbehélter zweifelsfrei identifiziert werden kénnen und fur den Fall der
Nichtkonformitat unverzuglich und zielgerichtet Malinahmen ergriffen werden konnen. Dies
ist insbesondere bei Rickrufen von besonderer Bedeutung, da somit die Anzahl der be-
troffenen einfachen Druckbehalter klar eingegrenzt werden kann.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 6 Absatz 6 der Richtlinie 2014/29/EU um. Durch die Angabe der Her-
stellerinformationen soll gewéhrleistet werden, dass eine leichte Identifikation des Herstel-
lers und eine schnelle Kontaktaufnahme mit ihm erfolgen kann. Die Kontaktdaten sollen
dabei in einer Sprache verfasst sein, die von den Endnutzern und den Marktiiberwachungs-
behdrden leicht verstanden werden kann. Dies muss nicht zwingend die deutsche Sprache
sein, da die Anpassung einer beispielsweise franzdsischen Adresse an die in Deutschland
gangige Form einer schnellen Kontaktaufnahme gerade entgegenstehen kann, da diese
Form in Frankreich uniblich ist. Sind die Kontaktdaten hingegen in Schriftzeichen verfasst,
die in Europa wenig oder gar nicht gebrduchlich sind (z. B. griechische oder chinesische
Schriftzeichen), wird immer eine Ubersetzung erforderlich sein.

Zu Absatz 3 und Absatz 4

Die Absatze 3 und 4 setzen Artikel 6 Absatz 7 der Richtlinie 2014/29/EU um. Die Sicherheit
eines einfachen Druckbehdalters hangt auch ganz wesentlich von einer geeigneten Betriebs-
anleitung sowie konkreten Sicherheitsinformationen ab. Absatz 3 verpflichtet daher den
Hersteller, diese dem einfachen Druckbehalter in deutscher Sprache beizufiigen. Absatz 4
weist darauf hin, dass alle Informationen, die der Hersteller gibt, lesbar und verstandlich
sein massen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Gibernimmt inhaltlich Artikel 6 Absatz 9 der Richtlinie 2014/29/EU. Danach ist der
Hersteller zur Zusammenarbeit mit den Marktiiberwachungsbehérden verpflichtet, wenn
diese es von ihm verlangen. Die Verpflichtung des Herstellers ist umfassend gemeint, d. h.
sie erstreckt sich auf Auskinfte, Unterlagen und Informationen, aber auch auf eine gene-
relle Unterstitzung der Marktiiberwachungsbehérden. Der Hersteller muss der Markttber-
wachungsbehorde insbesondere die erforderlichen Auskinfte erteilen, die notwendigen In-
formationen bereitstellen und die angeforderten Unterlagen Uberlassen. Samtliche Informa-
tionen und Unterlagen mussen in deutscher Sprache oder in einer fur die Marktiberwa-
chungsbehorde leicht verstandlichen Sprache abgefasst sein. Dies alles hat zum Ziel,
schnellstmdglich gemeinsam MafRRnahmen zur Abwendung von Risiken, die mit einem ein-
fachen Druckbehalter verbunden sind, treffen zu kdnnen. Auf die strikte Forderung, Unter-
lagen und Informationen nur in deutscher Sprache abzufassen, wird hier verzichtet. Wenn
von der Marktiiberwachungsbehorde auch eine andere Sprache akzeptiert wird, soll es
auch maglich sein, ihr die Unterlagen und Informationen in dieser anderen Sprache vorzu-
legen. Dies kann im Einzelfall unnétigen Ubersetzungsaufwand beim Hersteller vermeiden.

Zu 8 7 (Bevollméachtigter des Herstellers)
8§ 7 setzt Artikel 7 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um.
Zu Absatz 1

Absatz 1 Ubernimmt die Regelung des Artikels 7 Absatz 1 Satz 1 der Richtlinie 2014/29/EU
und ermoglicht dem Hersteller die Benennung eines Bevollméachtigten. Die Benennung
muss schriftlich erfolgen.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 7 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie 2014/29/EU um, wonach der Herstel-
ler dem Bevollméachtigten bestimmte Pflichten Ubertragt, die dieser dann fir ihn wahr-
nimmt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Nummer 1 bis 3 Gbernimmt die Bestimmungen des Artikels 7 Absatz 2 Satz 2
Buchstabe a bis ¢ der Richtlinie 2014/29/EU. Der Hersteller muss dem Bevollmachtigten
mindestens die in den Nummern 1 bis 3 aufgefuhrten Pflichten tbertragen.

Zu Nummer 1

Nummer 1 setzt Artikel 7 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2014/29/EU um. Der
Hersteller muss den Bevollméchtigten damit beauftragen, die EU-Konformitatserklarung
und die technischen Unterlagen zehn Jahre lang flir die Marktiiberwachungsbehdérde be-
reitzuhalten.

Zu Nummer 2

Nummer 2 setzt Artikel 7 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe b der Richtlinie 2014/29/EU um. Der
Hersteller muss dem Bevollmachtigten die Aufgabe Ubertragen, der Marktiiberwachungs-
behdrde alle erforderlichen Informationen bereitzustellen und alle Unterlagen auszuhandi-
gen.

Zu Nummer 3

Nummer 3 setzt Artikel 7 Absatz 2 Satz 2 Buchstabe c der Richtlinie 2014/29/EU um. Der
Hersteller muss seine Verpflichtung, bei allen Mal3Bhahmen mit der Marktiiberwachungsbe-
hérde zusammenzuarbeiten, auf den Bevollmachtigten tbertragen. Dies bezieht sich auf
die MaBnahmen zur Abwendung von Risiken, die von denjenigen einfachen Druckbehéltern
ausgehen, die in den auf den Bevollméachtigten tbertragenen Pflichtenbereich fallen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 7 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie 2014/29/EU um und legt fest, welche
Pflichten der Hersteller nicht auf einen Bevollméchtigten Gbertragen darf. Es handelt sich
dabei um Pflichten, die eng mit dem technischen Wissen verknipft sind, welches aus-
schlieB3lich beim Hersteller vorhanden ist. Im Einzelnen handelt es sich um die Pflichten:

— einfache Druckbehélter mit einem Druckinhaltsprodukt von mehr als 50 bar-Liter unter
Einhaltung der wesentlichen Sicherheitsanforderungen des Anhangs | der Richtli-
nie 2014/29/EU oder

— einfache Druckbehdlter mit einem Druckinhaltsprodukt von nicht mehr als 50bar-Liter
unter Einhaltung der guten Ingenieurpraxis

zu entwerfen und herzustellen sowie um die Pflicht zur Erstellung der technischen Unterla-
gen. Diese Pflichten obliegen ausschlielich dem Hersteller selbst.

Zu § 8 (Pflichten des Einfuhrers)

§ 8 setzt Artikel 8 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und legt entsprechend
der Rollenverteilung in der Lieferkette die Pflichten fest, denen Einflhrer unterliegen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU. Dem Einfiihrer wird die grund-
satzliche Pflicht Ubertragen, ausschlieRlich einfache Druckbehdlter in den Verkehr zu brin-
gen, die den Anforderungen dieser Verordnung entsprechen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt die Vorgaben des Artikels 8 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtli-
nie 2014/29/EU um. Der EinfUhrer selbst kann der zentralen Forderung des Absatzes 1 nur
nachkommen, wenn sich zuvor der Hersteller rechtskonform verhalten hat. Daher muss der
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Einfuhrer sicherstellen, dass der Hersteller seine Verpflichtungen nach den 88 5 und 6 die-
ser Verordnung auch tatsachlich erfillt hat. Zu diesem Zweck muss der Einflihrer vor dem
Inverkehrbringen von einfachen Druckbehdltern mit einem Druckinhaltsprodukt von mehr
als 50 bar-Liter die Einhaltung der Herstellerpflichten in Satz 1 tberprifen. Zur besseren
Ubersichtlichkeit sind diese Pflichten in den Nummern 1 bis 3 aufgelistet.

Nach Satz 2, der Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU umsetzt, wird der Einfuhrer
verpflichtet, seine Kontaktdaten auf dem einfachen Druckbehdlter anzubringen. Diese kon-
nen, sofern es die Grof3e oder die Art des einfachen Druckbehélters nicht anders zulasst,
in den beigefligten Unterlagen angegeben werden. Durch die Angabe der Kontaktdaten des
Einfuhrers zusatzlich zu denen des Herstellers ist sichergestellt, dass insbesondere fiir die
Marktuberwachungsbehdrden immer eine Kontaktperson innerhalb der EU ansprechbar ist.
Satz 3 bestimmt durch den Verweis auf § 6 Absatz 2 Satz 2 und 3 die Modalitaten, wie dies
zu erfolgen hat. Insoweit wird auf die dortige Begriindung verwiesen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt die Vorgaben des Artikels 8 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtli-
nie 2014/29/EU um. Der Einfiihrer darf einen einfachen Druckbehélter mit einem Druckin-
haltsprodukt von nicht mehr als 50 bar-Liter erst dann in den Verkehr bringen, wenn er
sichergestellt hat, dass der Hersteller seinen Verpflichtungen nach den 88 5 und 6 nachge-
kommen ist. Zu diesem Zweck muss der Einflihrer vor dem Inverkehrbringen von einfachen
Druckbehaltern mit einem Druckinhaltsprodukt von nicht mehr als 50 bar-Liter priifen, ob
die in Satz 1 genannten Herstellerpflichten erfiillt sind. Zur besseren Ubersichtlichkeit sind
diese Pflichten in den Nummern 1 bis 3 aufgelistet.

Wahrend Satz 1 eine Sicherstellungspflicht des Einfiihrers enthalt, wird nach Satz 2, der
Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU umsetzt, der Einfuhrer verpflichtet, seine Kon-
taktdaten auf dem einfachen Druckbehalter anzubringen. Diese kénnen, sofern es die
GrolRe oder die Art des einfachen Druckbehalters nicht anders zul&sst, in den beigefligten
Unterlagen angegeben werden. Satz 3 bestimmt durch den Verweis auf 8 6 Absatz 2 Satz 2
und 3 die Modalitdten, wie dies zu erfolgen hat. Insoweit wird auf die dortige Begriindung
verwiesen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtli-
nie 2014/29/EU und legt die Verpflichtungen fest, die dem Einfihrer erwachsen, wenn ihm
Anhaltspunkte dartber vorliegen, dass ein einfacher Druckbehélter mit einem Druckinhalts-
produkt von mehr als 50 bar-Liter nicht den Anforderungen des Anhangs | der Richtli-
nie 2014/29/EU entspricht. Es wird hier die in Absatz 1 festgelegte generelle Pflicht des
Einfuhrers wiederholt, dass er nur konforme einfache Druckbehalter in den Verkehr bringen
darf, und es wird deutlich gemacht, dass der Einfiihrer Verdachtsmomenten hinsichtlich
einer bestehenden Nichtkonformitat nachgehen muss. Erst wenn er sich vergewissert hat,
dass die Konformitat tatséachlich gegeben ist oder hergestellt worden ist, darf er den einfa-
chen Druckbehélter in den Verkehr bringen. Wenn der Einfuhrer feststellt, dass mit dem
einfachen Druckbehdlter ein Risiko verbunden ist, ist er verpflichtet, den Hersteller und die
Marktiberwachungsbehdrde hierliber zu informieren, damit diese ggf. weitergehende Mal3-
nahmen einleiten kénnen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 setzt Artikel 8 Absatz 5 der Richtlinie 2014/29/EU um. Der Einfihrer muss fur die
dort genannten einfachen Druckbehalter solche Lagerungs- und Transportbedingungen si-
cherstellen, die die Ubereinstimmung mit den wesentlichen Sicherheitsanforderungen des
Anhangs | der Richtlinie 2014/29/EU nicht beeintréchtigen. Gemeint sind hiermit u. a. der
Schutz vor Witterungseinflissen und damit einhergehenden Korrosionserscheinungen, der
Schutz vor extremen Temperaturen und eine ordnungsgemafie Verpackung der einfachen
Druckbehalter. Diese Verpflichtung gilt so lange, wie sich die einfachen Druckbehélter im
Verantwortungsbereich des Einfuhrers befinden.
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Zu Absatz 6

Absatz 6 Ubernimmt die Regelung des Artikels 8 Absatz 8 der Richtlinie 2014/29/EU und
verpflichtet den Einfuhrer, fir die Marktiiberwachungsbehdérde eine Kopie der EU-Konfor-
mitatserklarung zehn Jahre lang bereitzuhalten. Das bedeutet, dass er diese Kopie so auf-
bewahren muss, dass er sie dieser Behtrde unmittelbar zur Verfiigung stellen kann. Hin-
sichtlich der technischen Unterlagen gilt fir ihn - im Gegensatz zum Hersteller - eine abge-
stufte Pflicht: Wéhrend der Hersteller gemaf § 5 Absatz 4 auch die technischen Unterlagen
zehn Jahre lang fur die Marktiiberwachungsbehdrde bereithalten muss, muss der Einfihrer
nur sicherstellen, dass er sie der Behérde vorlegen kann. Entsprechend der Rollenvertei-
lung zwischen den verschiedenen Wirtschaftsakteuren ist damit gemeint, dass der Einfih-
rer die technischen Unterlagen nicht selbst vorratig halten muss, sondern dass er in der
Lage sein muss, sie im Bedarfsfall zur Vorlage bei der Marktiiberwachungsbehdrde zu be-
sorgen und dieser zur Verfliigung zu stellen.

Zu Absatz 7

Absatz 7 setzt die Bestimmungen des Artikels 8 Absatz 6, 7 und 9 der Richtlinie 2014/29/EU
um. Um Wiederholungen zu vermeiden, wird an dieser Stelle auf die Pflichten des Herstel-
lers in den 88 5 und 6 verwiesen, die entsprechend fur den Einfuhrer gelten.

Das ist zum einen die Pflicht nach Artikel 8 Absatz 6 der Richtlinie 2014/29/EU zur stich-
probenartigen Uberwachung der von ihm in den Verkehr gebrachten einfachen Druckbe-
halter, erforderlichenfalls das Fiuhren eines Beschwerde- oder Rickrufverzeichnisses und
die laufende Information der Handler (s. 8 5 Absatz 7).

AulRerdem gelten fir den Einfuhrer die Pflichten nach Artikel 8 Absatz 7 der Richtli-
nie 2014/29/EU in Bezug auf die Durchfuihrung der erforderlichen Korrekturmafinahmen bei
nichtkonformen einfachen Druckbehaltern und die Information der zusténdigen Behdrden
(s. 8 5 Absatz 8).

Der Einfuhrer ist weiterhin nach Artikel 8 Absatz 9 der Richtlinie 2014/29/EU verpflichtet,
den Marktiiberwachungsbehdrden alle fir den Nachweis der Konformitat erforderlichen Un-
terlagen und Informationen in der vorgeschriebenen Sprache und in der vorgeschriebenen
Art und Weise zur Verfiigung zu stellen sowie mit diesen Behdrden umfassend zusammen-
zuarbeiten (s. 8§ 6 Absatz 5).

Zu 8 9 (Pflichten des Handlers)

§ 9 setzt Artikel 9 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und legt die Pflichten
fest, denen Handler unterliegen. Ausgehend von der Rolle des Handlers innerhalb der Lie-
fer- und Vertriebskette sind dementsprechend aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit seine
Verantwortlichkeiten gegeniber denen des Herstellers und des Einfiihrers nochmals abge-
stuft.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Gbernimmt aus Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU die Sorgfaltspflicht
des Handlers, bei der Bereitstellung eines einfachen Druckbehélters auf dem Markt die An-
forderungen dieser Verordnung zu berticksichtigen. In diesem Zusammenhang wird der
Begriff ,geblhrende Sorgfalt* verwendet. Damit ist gemeint, dass der Handler unter Berlick-
sichtigung der gegebenen Umstande umsichtig und besonnen handeln muss, um Schaden
Dritter zu vermeiden. Beurteilungsmal3stab ist, von welchem Verhalten einer Person in der
jeweiligen Situation normalerweise ausgegangen werden kann. Zum Téatigkeitsbereich des
Handlers fihrt der Blue Guide 2014 auf Seite 34 Folgendes aus:

»50 sollte er unter anderem wissen, welche Produkte mit der CE-Kennzeichnung zu verse-
hen sind, welche Unterlagen (z. B. EU-Konformitatserklarung) das Produkt begleiten ms-
sen, welche sprachlichen Anforderungen an die Etikettierung, Gebrauchsanweisungen
bzw. andere Begleitunterlagen bestehen und welche Umstande eindeutig fur die Nichtkon-
formitéat des Produkts sprechen. Er hat die Pflicht, der nationalen Aufsichtsbehdrde gegen-
Uber nachzuweisen, mit der nétigen Sorgfalt gehandelt und sich vergewissert zu haben,
dass der Hersteller oder sein Bevollméachtigter oder die Person, die ihm das Produkt zur
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Verfigung gestellt hat, die nach den anzuwendenden Harmonisierungsrechtsvorschriften
der Union erforderlichen und in den Pflichten der Handler aufgefiihrten MaRnahmen ergrif-
fen hat.”

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU um und verpflich-
tet den Handler vor der Bereitstellung von einfachen Druckbehaltern mit einem Druckin-
haltsprodukt von mehr als 50 bar-Liter auf dem Markt im Wesentlichen zu Sicht- und Voll-
standigkeitspriufungen. Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU nennt
verschiedene Pflichten, deren Einhaltung vom Handler zu Gberprifen ist. Absatz 2 listet
diese Pflichten der besseren Ubersichtlichkeit wegen in den Nummern 1 bis 3 auf.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Ubernimmt die Regelung des Artikels 9 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtli-
nie 2014/29/EU. In den Fallen, in denen dem Handler Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass
ein einfacher Druckbehdlter mit einem Druckinhaltsprodukt von mehr als 50 bar-Liter nicht
den wesentlichen Sicherheitsanforderungen des Anhangs | der Richtlinie 2014/29/EU ent-
spricht, gilt: Er darf diesen einfachen Druckbehélter erst dann auf den Markt bringen, wenn
er sich vergewissert hat, dass dessen Konformitat tatséchlich hergestellt worden ist. Wenn
der Handler im Rahmen seiner Feststellungen zu dem Ergebnis kommt, dass mit dem ein-
fachen Druckbehélter ein Risiko verbunden ist, ist er auRerdem dazu verpflichtet, hiertiber
den Hersteller oder den Einfuihrer sowie die Marktiiberwachungsbehorden zu informieren.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU um und verpflich-
tet den Handler, bevor er einen einfachen Druckbehélter mit einem Druckinhaltsprodukt von
nicht mehr als 50 bar-Liter auf dem Markt bereitstellt, ebenso wie in Absatz 2 zu Sicht- und
Vollstandigkeitspriifungen. Auch hier sind diese Pflichten aus Griinden der Ubersichtlichkeit
in den Nummern 1 bis 3 aufgelistet.

Zu Absatz 5

Absatz 5 dient der Umsetzung des Artikels 9 Absatz 4 der Richtlinie 2014/29/EU. Dabel
Ubernimmt Satz 1 die Bestimmung des Artikels 9 Absatz 4 Satz 1, wonach ein Handler, der
nach der Bereitstellung von einfachen Druckbehaltern auf dem Markt feststellt, dass diese
nicht den Anforderungen dieser Verordnung entsprechen, verpflichtet ist sicherzustellen,
dass die notwendigen KorrekturmafRnahmen durchgefiihrt werden, um die Konformitéat der
einfachen Druckbehdlter herzustellen. Anders als der Hersteller und der Einfiihrer ist der
Handler nicht verpflichtet, selber KorrekturmalRnahmen zu ergreifen, aber er tragt die Ver-
antwortung dafur, dass sie ergriffen werden. Vorher darf er die einfachen Druckbehélter
nicht auf den Markt bringen. Fur den Fall, dass keine KorrekturmafRhahmen vorgenommen
werden und die Konformitét nicht auf diese Weise hergestellt wird, ist der Handler verpflich-
tet daflir zu sorgen, dass die betreffenden einfachen Druckbehélter zurickgenommen oder
zuriickgerufen werden. Satz 2 setzt Artikel 9 Absatz 4 Satz 2 der Richtlinie 2014/29/EU um.
Wenn der Handler feststellt, dass mit dem einfachen Druckbehélter Risiken verbunden sind,
hat er dartiber hinaus die Pflicht, unverziiglich die Marktiiberwachungsbehdrden zu infor-
mieren, damit diese ggf. weiter gehende MalRBhahmen einleiten kdnnen. Dabei beschrankt
sich die Pflicht nicht nur auf das Informieren der deutschen Marktiiberwachungsbehérden,
sondern es mussen alle fir die Marktiiberwachung zustandigen Behdrden in allen Mitglied-
staaten, in denen der Handler den einfachen Druckbehdlter auf dem Markt bereitgestellt
hat, informiert werden. Im Rahmen dieser Information muss der Handler angeben, welche
Art der Nichtkonformitat vorgelegen hat und welche KorrekturmaRnahmen ergriffen worden
sind. Die Umsetzung erfolgt durch den Verweis auf die entsprechende Pflicht des Herstel-
lers in 8 5 Absatz 8 Satz 2.

Zu Absatz 6

Absatz 6 Ubernimmt die Regelungen des Artikels 9 Absatz 5 Satz 1 und 2 der Richtli-
nie 2014/29/EU. Es besteht fir den Handler die Pflicht, den Marktiberwachungsbehorden
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alle notwendigen Informationen bereitzustellen und Unterlagen zu Uberlassen, die zum
Konformitatsnachweis erforderlich sind. Das alles hat zum Ziel, schnellstmdglich gemein-
same MalRhahmen zur Abwendung von Risiken, die mit einem einfachen Druckbehalter
verbunden sind, treffen zu kénnen.

Zu Absatz 7

Absatz 7 setzt die in Artikel 9 Absatz 5 Satz 3 der Richtlinie 2014/29/EU geregelte umfas-
sende Verpflichtung des Héandlers zur Zusammenarbeit mit der Marktiiberwachungsbe-
horde um. Die Umsetzung erfolgt durch den Verweis auf die entsprechende Pflicht des
Herstellers in 8 6 Absatz 5 Satz 3. Weiterhin ist der Handler durch den Verweis auf § 8
Absatz 5 ebenso wie der Einfiihrer verpflichtet, bestimmte Lagerungs- und Transportbedin-
gungen fir einfache Druckbehdlter sicherzustellen. Damit wird Artikel 9 Absatz 3 der Richt-
linie 2014/29/EU umgesetzt. Diese Verpflichtung gilt so lange, wie sich die einfachen Druck-
behalter im Verantwortungsbereich des Handlers befinden.

Zu 8 10 (Einfuhrer oder Handler als Hersteller)

§ 10 dient der Umsetzung des Artikels 10 der Richtlinie 2014/29/EU und nennt zwei Falle,
in denen die Wirtschaftsakteure Einfihrer und Handler zum Hersteller im Sinne der Richtli-
nie 2014/29/EU werden und somit den Herstellerpflichten der 88 5 und 6 unterliegen.

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 gilt ein Einfiihrer oder Handler als Hersteller, wenn er einen einfachen
Druckbehalter unter seinem eigenem Namen oder seiner eigenen Handelsmarke in den
Verkehr bringt. Damit weist sich der Einfihrer oder Handler gewissermal3en als Hersteller
aus und muss dann konsequenterweise auch die volle Verantwortung daftir Gbernehmen,
dass der einfache Druckbehélter die geltenden Rechtsvorschriften erfulit.

Zu Nummer 2

Nummer 2 erfasst den Fall, dass der Einfihrer oder Handler Verdnderungen an einem be-
reits in den Verkehr gebrachten einfachen Druckbehélter vornimmt, die dessen Konformitét
beeintrachtigen. Gemeint sind hier im Wesentlichen technische Veranderungen, mit denen
beispielsweise die Verwendungsmaoglichkeiten des einfachen Druckbehélters erweitert o-
der verandert werden. Wenn durch solche Veranderungen die Konformitét des einfachen
Druckbehalters mit den Anforderungen dieser Verordnung beeintréchtigt wird, entsteht ein
neuer einfacher Druckbehélter und der jeweils Handelnde wird zum Hersteller.

Zu § 11 (Angabe der Wirtschaftsakteure)

§ 11 setzt die Regelungen des Artikels 11 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht
um. Die Rickverfolgbarkeit eines einfachen Druckbehalters (iber die gesamte Lieferkette
hinweg ist Voraussetzung fur eine effiziente Marktiiberwachung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 11 Satz 1 Buchstabe a und b der Richtlinie 2014/29/EU um. Jeder
Wirtschaftsakteur muss den Marktiiberwachungsbehérden auf deren Verlangen angeben
kénnen, von wem er einen einfachen Druckbehélter bezogen hat und an wen er einen ein-
fachen Druckbehélter abgegeben hat. Mit dieser Bestimmung wird fur die Marktiiberwa-
chungsbehdrden eine vollstandige Abbildung der Lieferkette ermdglicht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 11 Satz 2 der Richtlinie 2014/29/EU um. Die Verpflichtung jedes Wirt-
schaftsakteurs, die Informationen tber den ihm jeweils in der Lieferkette vorangegangenen
und folgenden Wirtschaftsakteur bereitzuhalten, wird auf einen Zeitraum von zehn Jahren
festgelegt. Damit ware z. B. die Rucknahme eines einfachen Druckbehéalters auch noch
zehn Jahre nach dessen Abgabe moglich.
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Zu 8§ 12 (Konformitatsbewertungsverfahren)

§ 12 setzt Artikel 13 Absatz 1 bis 3 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und
regelt, welche Konformitatsbewertungsverfahren fur einfache Druckbehélter abhangig von
ihrem Druckinhaltsprodukt durchgeftihrt werden missen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 13 Absatz 1 und 2 der Richtlinie 2014/29/EU um. Dort sind die Kon-
formitatsbewertungsverfahren genannt, denen ein einfacher Druckbehalter mit einem Dru-
ckinhaltsprodukt von mehr als 50 bar-Liter unterzogen werden muss. Diese Konformitéts-
bewertungsverfahren werden nach dem Beschluss Nr. 768/2008/EG als Module bezeichnet
und sind im Anhang Il der Richtlinie 2014/29/EU konkret geregelt.

Der Hersteller hat dabei die Wahl zwischen den beiden Varianten des Moduls B, der Bau-
muster- oder der Entwurfsmusterprifung, erganzt um ein weiteres Modul C1, C2 oder C.

Als ausschlie3liches Kriterium fur die Auswahl und Anwendung der in ihrem Priufumfang
unterschiedlichen Modulkombinationen ist das Druckinhaltsprodukt der zu prifenden einfa-
chen Druckbehalter heranzuziehen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 13 Absatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU um. Es wird festgelegt, dass
die Aufzeichnungen und der Schriftwechsel, die im Zuge eines Konformitatsbewertungsver-
fahrens entstehen, in deutscher Sprache oder in einer von der natifizierten Stelle (vgl. § 2
Nummer 20 ProdSG) anerkannten Sprache abgefasst werden mussen. Auf die strikte For-
derung, Unterlagen und Schriftwechsel nur in deutscher Sprache abzufassen, wird hier ver-
zichtet. Die notifizierte Stelle erbringt eine Dienstleistung (Prifung und Zertifizierung von
einfachen Druckbehaltern) fir den Hersteller. Es sollte den beiden Vertragspartnern freige-
stellt sein, sich auf eine andere als die deutsche Sprache zu einigen. Unbenommen davon
kann die Marktiberwachungsbehdrde entsprechend § 6 Absatz 5 vom Hersteller die Vor-
lage von Informationen und Unterlagen in deutscher Sprache verlangen.

Zu Abschnitt 3 (Marktiberwachung)

Abschnitt 3 setzt Kapitel V der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und Gibernimmt
die in den Artikeln 35 bis 38 der Richtlinie 2014/29/EU vorgegebene Systematik. Damit
werden die Pflichten und die notwendige Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbehor-
den, der Wirtschaftsakteure und der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin in
einem Abschnitt zusammengefasst. Ziel ist es, die einzelnen Verfahrensschritte und Ab-
l&ufe deutlich zu machen und die daran ankniipfenden Verpflichtungen konkret den jewei-
ligen Adressaten zuzuordnen.

Die Bestimmungen des Abschnitts 3 werden ergéanzt durch die tUbergreifenden Regelungen
in Abschnitt 6 ,Marktiiberwachung” des ProdSG, die zur Durchfiihrung der européischen
Marktiiberwachungsverordnung (EG) Nr. 765/2008 getroffen worden sind. Daher bedarf Ar-
tikel 34 der Richtlinie 2014/29/EU, der fur die einfachen Druckbehélter auf die Geltung der
entsprechenden Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 verweist, keiner Uber-
nahme in die Verordnung.

Zu § 13 (KorrekturmafRnahmen der Wirtschaftsakteure)
§ 13 setzt Artikel 35 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um.
Zu Absatz 1

Absatz 1 Ubernimmt die Regelung des Artikels 35 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtli-
nie 2014/29/EU. Danach ist die Marktiberwachungsbehdrde verpflichtet, Anhaltspunkten
nachzugehen, die darauf hinweisen, dass ein einfacher Druckbehélter Risiken fiir die Si-
cherheit und Gesundheit von Menschen oder fur Haus- und Nutztiere oder Guter birgt. In
diesem Fall muss die Marktiberwachungsbehérde eine Beurteilung vornehmen, um fest-
zustellen, ob der jeweilige einfache Druckbehalter allen Anforderungen der Verordnung ge-
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nigt. Da die Marktiiberwachungsbehdérde fur die Beurteilung ggf. Informationen des be-
troffenen Wirtschaftsakteurs bendtigt, missen die Wirtschaftsakteure bereits wahrend der
Phase der Uberprifung mit den Marktiiberwachungsbehérden zusammenarbeiten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 35 Absatz 1 Unterabsatz 2 und 3 der Richtlinie 2014/29/EU um.
Kommt die Marktiiberwachungsbehorde bei ihrer Uberprifung nach Absatz 1 zu dem Er-
gebnis, dass ein einfacher Druckbehélter nicht alle Anforderungen dieser Verordnung er-
fullt, so fordert sie den betroffenen Wirtschaftsakteur mit Fristsetzung auf, die erforderlichen
Maflinahmen zu ergreifen. Dies kénnen formale oder technische Korrekturen sein, um die
Konformitat des einfachen Druckbehalters herzustellen. Wenn solche MalRnahmen nicht
greifen, dann ist der Wirtschaftsakteur zur Ricknahme oder zum Ruckruf des einfachen
Druckbehalters verpflichtet.

War in dem Konformitatsbewertungsverfahren, das fir den betroffenen einfachen Druck-
behalter durchgefiihrt wurde, eine notifizierte Stelle beteiligt, so hat auch diese ggf. notwen-
dige MaRnahmen zu ergreifen. Daher wird die Marktiiberwachungsbehdrde verpflichtet, die
notifizierte Stelle Uber die Nichtkonformitat zu informieren.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 35 Absatz 2 der Richtlinie 2014/29/EU unter Berlcksichtigung der
Aufgaben- und Beteiligungsstruktur um, die in Deutschland im Bereich der Marktliberwa-
chung nach dem ProdSG zwischen den Landern und der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin festgelegt ist. Wenn die Marktiiberwachungsbehérde feststellt, dass die
von ihr beanstandeten Produkte auch in anderen Mitgliedstaaten der EU auf dem Markt
bereitgestellt werden, muss sie die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Uber das Beurteilungsergebnis und die von dem betreffenden Wirtschaftsakteur geforderten
KorrekturmafRnahmen informieren.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Ubernimmt die Bestimmung des Artikels 35 Absatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU
und stellt klar, dass der Wirtschaftsakteur dafiir verantwortlich ist und sicherstellen muss,
dass er mit seinen Korrekturmafnahmen alle nichtkonformen einfachen Druckbehélter er-
fasst. Das bedeutet, der Wirtschaftsakteur muss dafiir sorgen, dass alle nichtkonformen
einfachen Druckbehélter, die er in der Europaischen Union auf dem Markt bereitgestellt hat,
nachgebessert oder zurickgerufen oder zurlickgenommen werden.

Zu § 14 (Vorlaufige MaRnahmen der Marktiberwachungsbehérde)
§ 14 setzt Artikel 35 Absatz 4 bis 8 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um.
Zu Absatz 1

Absatz 1 Ubernimmt die Bestimmung aus Artikel 35 Absatz 4 Unterabsatz 1 der Richtli-
nie 2014/29/EU. Danach ist die Marktiberwachungsbehdrde verpflichtet, selbst alle vorlau-
figen Malihahmen zu ergreifen, wenn der Wirtschaftsakteur innerhalb der ihm nach § 13
Absatz 2 eingerdumten Frist keine angemessenen Maflinahmen getroffen hat. Die vorlaufi-
gen MalRnahmen der Marktiberwachungsbehérde sind darauf gerichtet, die Bereitstellung
des einfachen Druckbehélters auf dem Markt so lange zu beschrdnken oder zu untersagen,
bis die Konformitat hergestellt ist, oder erforderlichenfalls dafiir zu sorgen, dass der einfa-
che Druckbehélter zurtickgerufen oder zuriickgenommen wird.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht - angepasst an die in Deutschland geschaffenen Marktiiberwachungs-
strukturen - Artikel 35 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/29/EU. Demnach ver-
pflichtet Absatz 2 die Marktiiberwachungsbehdrden, der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin mitzuteilen, welche vorlaufigen MaRnahmen sie gegeniiber dem jewei-
ligen Wirtschaftsakteur getroffen haben, wenn sich die Nichtkonformitéat nicht auf den Gel-
tungsbereich der Verordnung beschrankt. Die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeits-
medizin hat dann die Aufgabe, diese Informationen ohne Verzdgerung der Européischen
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Kommission und den Ubrigen Mitgliedstaaten zu Ubermitteln. Damit ist sichergestellt, dass
die Informationskette auf nationaler und auf europaischer Ebene liickenlos geschlossen ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt Artikel 35 Absatz 5 der Richtlinie 2014/29/EU in Ubereinstimmung mit den
im foderalen Deutschland bestehenden Informations- und Meldewegen um. Es werden der
Inhalt und die Art der Informationen festgelegt, die die Marktiiberwachungsbehérde der
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin Ubermitteln muss. Dabei wird der An-
gabe der Ursachen fiir die Nichtkonformitat der einfachen Druckbehélter eine besondere
Bedeutung beigemessen.

Zu Nummer 1

Nummer 1 setzt Artikel 35 Absatz 5 Buchstabe a der Richtlinie 2014/29/EU um und schreibt
vor, dass die Marktiberwachungsbehdrde angeben muss, dass sie den einfachen Druck-
behalter beanstandet hat, weil die Anforderungen im Hinblick auf den Gesundheitsschutz
oder die Sicherheit von Menschen oder im Hinblick auf den Schutz von Haus- und Nutztie-
ren oder Gutern nicht erfullt werden. Die Ursachen hierflr liegen in den Uberwiegenden
Fallen auf technisch-konstruktiven Mangeln wahrend der Entwurfs- und Herstellungsphase
des einfachen Druckbehélters.

Zu Nummer 2

Mit Nummer 2 wird Artikel 35 Absatz 5 Buchstabe b der Richtlinie 2014/29/EU umgesetzt.
Demnach muss die Marktiiberwachungsbehdrde der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin mitteilen, ob Mangel in den vom Hersteller angewandten harmonisierten
Normen urséchlich fur die Nichtkonformitét des einfachen Druckbehélters sind. Diese Infor-
mation ist flir den Normungsprozess von grof3er Bedeutung, dient sie doch dazu, die Qua-
litat der harmonisierten Normen zu verbessern.

Zu Absatz 4

Absatz 4 setzt Artikel 35 Absatz 6 der Richtlinie 2014/29/EU um. Es geht hier um den Fall,
dass eine Marktiberwachungsbehérde in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union aufgrund einer dort festgestellten Nichtkonformitat eines einfachen Druckbehélters
eine vorlaufige Mallnahme getroffen hat. Entsprechend den in Deutschland geltenden Mel-
dewegen wird im Einzelnen geregelt, wer von wem innerhalb welcher Frist Uber die vorlau-
figen MalRnahmen informiert werden muss und welche Handlungsverpflichtungen fiir den
Informierten daraus entstehen. Unterschieden wird dabei zwischen zwei mdglichen Fallen:
Halt die deutsche Marktiiberwachungsbehdrde die vorlaufige MalRnahme des anderen Mit-
gliedstaates fur gerechtfertigt, so ergreift sie ihrerseits die entsprechenden vorlaufigen Malf3-
nahmen. Halt die deutsche Marktiiberwachungsbehdrde die vorlaufige MaRnahme des an-
deren Mitgliedstaates hingegen nicht fiir gerechtfertigt, so muss sie innerhalb von zwei Mo-
naten der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin ihre Ablehnung unter Angabe
der Grunde mitteilen. Die Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin sorgt in bei-
den Fallen daflr, dass die entsprechenden Informationen unverziglich an die Europaische
Kommission und an die tbrigen Mitgliedstaaten gelangen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Ubernimmt die Bestimmungen des Artikels 35 Absatz 7 und 8 der Richtli-
nie 2014/29/EU und beschreibt das Vorgehen fur den Fall, dass keine Einwédnde gegen
gemeldete vorlaufige MaRnahmen erhoben werden. Dies bezieht sich auf alle vorlaufigen
Mafl3nahmen nationaler oder anderer européischer Markttiiberwachungsbehérden. Eine vor-
laufige MaRnahme wird dann als gerechtfertigt angesehen, wenn der Marktiiberwachungs-
behorde keine Einwénde gegen eine von ihr getroffene Maf3nahme vorliegen. Die Frist fur
einen Einwand betragt drei Monate. Nach deren Ablauf ist die Marktiiberwachungsbehoérde
verpflichtet, endgultige MalRnahmen zu ergreifen. Als Beispiel fir derartige Mal3hahmen ist
die Rucknahme des einfachen Druckbehdlters genannt.
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Zu 8 15 (Konforme einfache Druckbehalter, die ein Risiko darstellen)

§ 15 setzt Artikel 37 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um. Hier wird der Fall
angesprochen, dass ein einfacher Druckbehalter mit einem Risiko verbunden ist, obwohl er
den Anforderungen dieser Verordnung entspricht. Dies kénnte z. B. der Fall sein bei Risi-
ken, die von den wesentlichen Sicherheitsanforderungen des Anhangs | der Richtli-
nie 2014/29/EU nicht erfasst werden. Es werden die einzelnen Verfahrensschritte zwischen
den verschiedenen Beteiligten beschrieben und mit Pflichten unterlegt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Gbernimmt die Bestimmungen des Artikels 37 Absatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU.
Bei den technischen Untersuchungen, zu deren Durchfiihrung die Marktiiberwachungsbe-
horden nach 8§ 14 Absatz 1 verpflichtet sind, kann sich herausstellen, dass von einem ein-
fachen Druckbehélter ein Risiko ausgeht, obwohl der untersuchte einfache Druckbehélter
die Anforderungen der Verordnung erfillt. In diesem Fall ist die Marktuberwachungsbe-
horde verpflichtet, den Wirtschaftsakteur aufzufordern, dieses Risiko unmittelbar zu besei-
tigen oder erforderlichenfalls daflr zu sorgen, dass der einfache Druckbehdlter innerhalb
einer angemessenen Frist zurickgenommen oder zurtickgerufen wird.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 37 Absatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU um. Danach ist die Marktiber-
wachungsbehdrde verpflichtet, die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin um-
fassend zu informieren, unter anderem Uber die Ergebnisse der Untersuchung nach Ab-
satz 1 und die dem Wirtschaftsakteur unter Fristsetzung auferlegten Korrekturmal3nahmen
nach Absatz 1 sowie Uber die Angaben, die zur Identifikation und Rickverfolgbarkeit des
einfachen Druckbehdlters bendtigt werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Gbernimmt die Regelung des Artikels 37 Absatz 2 der Richtlinie 2014/29/EU und
verpflichtet den betroffenen Wirtschaftsakteur, seine Korrekturmaf3nahmen, die er zur Be-
seitigung des von dem einfachen Druckbehélter ausgehenden verbundenen Risikos ergrei-
fen muss, an allen in der Européaischen Union auf dem Markt bereitgestellten einfachen
Druckbehaltern durchzufiihren. Eine gleichlautende Verpflichtung enthélt auch § 14 Ab-
satz 4.

Zu Absatz 4

Absatz 4 dient ebenfalls der Umsetzung des Artikels 37 Absatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU
und weist entsprechend den in Deutschland vorhandenen Informations- und Meldewegen
der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin die Pflicht zu, die ihr nach Absatz 2
von den Marktiberwachungsbehdrden mitgeteilten Informationen an die Européische Kom-
mission und die anderen Mitgliedstaaten weiterzuleiten.

Zu § 16 (Formale Nichtkonformitét)

8 16 setzt Artikel 38 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und legt fest, in wel-
chen Fallen die Marktiberwachungsbehérde von dem jeweils betroffenen Wirtschaftsakteur
die Beseitigung formaler Fehler verlangen muss.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a bis i der Richtlinie 2014/29/EU um. Er stellt
klar, dass die Marktiberwachungsbehérde Uber die von § 13 erfassten technisch und kon-
struktiv begrindeten Félle von Nichtkonformitat hinaus den betreffenden Wirtschaftsakteur
ausdricklich auch bei formalen Mangeln zu Korrekturmafinahmen auffordern muss. Die
formalen Méngel, bei denen diese Pflicht im Einzelnen besteht, sind in den Nummern 1 bis
7 abschlieRend aufgelistet.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 38 Absatz 2 der Richtlinie 2014/29/EU um. Danach mussen die Markt-
Uberwachungsbehdrden ihrerseits alle geeigneten MalRnahmen ergreifen, um die Bereit-
stellung von einfachen Druckbehéltern auf dem Markt einzuschréanken, oder sie missen die
Bereitstellung von einfachen Druckbehéltern auf dem Markt untersagen oder fur deren
Ruckruf oder Riicknahme vom Markt sorgen, wenn der betreffende Wirtschaftsakteur die in
Absatz 1 aufgefuhrten formalen Mangel nicht behoben hat.

Zu Abschnitt 4 (Ordnungswidrigkeiten, Straftaten und Schlussbestimmungen)

Abschnitt 4 setzt Kapitel VI der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und enthalt
die erforderlichen Vorschriften zur Ahndung von VerstéRen und zur Regelung des Uber-
gangs von dem bisher geltenden zum kiinftigen Recht sowie zu den Inkrafttretens- und
Aulerkraftsetzungsterminen.

Zu § 17 (Ordnungswidrigkeiten)

§ 17 setzt Artikel 40 der Richtlinie 2014/29/EU um. Durch die Ubernahme der Musterbe-
stimmungen aus dem Beschluss Nr. 768/2008/EG in die Richtlinie 2014/29/EU und deren
Umsetzung in Abschnitt 2 der Verordnung sind die Verpflichtungen und Verantwortlichkei-
ten der einzelnen Wirtschaftsakteure eindeutig benannt und gegeneinander abgegrenzt
worden. Damit ist die fur eine BuRgeldbewehrung erforderliche Konkretisierung und Adres-
sierung der Pflichten erfolgt. Die Tatbestande der Ordnungswidrigkeiten sind dementspre-
chend gegentiber der bisher geltenden Verordnung tber einfache Druckbehélter neu ge-
fasst und gegliedert worden.

Zu Absatz 1

Fir die in Absatz 1 Nummer 1 bis 5 aufgefuhrten Verstol3e ergibt sich der Bul3geldrahmen
aus § 39 Absatz 1 Nummer 7 Buchstabe a ProdSG, so dass sie als Ordnungswidrigkeiten
mit einer Geldbul3e von bis zu 100 000 Euro geahndet werden kdnnen.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 kénnen die in den Nummern 1 bis 3 aufgefihrten, weniger gravierenden
VerstoRe als Ordnungswidrigkeiten mit einer GeldbufRe von bis zu 10 000 Euro geahndet
werden.

Zu § 18 (Straftaten)

8 18 enthalt den Hinweis, dass besonders schwerwiegende Pflichtverstol3e als Straftat ge-
ahndet werden kénnen. Er setzt insoweit Artikel 40 Satz 2 der Richtlinie 2014/29/EU um.

Zu 8 19 (Ubergangsvorschriften)

8§ 19 setzt Artikel 41 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches Recht um und enthalt die er-
forderlichen Ubergangsvorschriften.

Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt Artikel 41 Absatz 1 der Richtlinie 2014/29/EU um und bestimmt, dass einfa-
che Druckbehalter, die die Anforderungen der Richtlinie 2009/105/EG erfillen und vor dem
20. April 2016 in den Verkehr gebracht worden sind, auf dem Markt bereitgestellt und in
Betrieb genommen werden durfen. Demnach durfen z. B. Handler einfache Druckbehélter,
die sie vor dem 20. April 2016 vom Hersteller bezogen haben, ohne weitere vorherige Mal3-
nahmen auch noch nach dem 20. April 2016 abgeben.

Zu Absatz 2

Absatz 2 setzt Artikel 41 Absatz 3 der Richtlinie 2014/29/EU um und bestimmt, dass Be-
scheinigungen von notifizierten Stellen, die nach der alten Richtlinie 2009/105/EG ausge-
stellt worden sind, ihre Gliltigkeit auch nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung behalten.
Es besteht also keine Notwendigkeit, z. B. eine Baumusterpriifbescheinigung nach dem
20. April 2016 zu andern oder neu auszustellen.
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Zu Artikel 2 (Anderung der Druckgerateverordnung)
Zu Nummer 1

Nummer 1 legt fest, dass der Hersteller vor dem Inverkehrbringen von Druckgeraten und
Baugruppen oder deren Verwendung fir eigene Zwecke ein Konformitatsbewertungsver-
fahren durchfiihren oder durchfiihren lassen muss. Die Durchfiihrung eines Konformitats-
bewertungsverfahrens setzt die verpflichtende Erstellung von technischen Unterlagen nach
Anhang Ill der Richtlinie 2014/68/EU voraus, die insbesondere auch eine geeignete Risiko-
analyse und -bewertung enthalten mussen.

Zu Nummer 2

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 5

Nummer 5 passt die Uberschrift des Abschnittes 6 an die Uberschrift des § 22 an.
Zu Nummer 6

Nummer 6 enthélt entsprechend der vorgenommenen redaktionellen Anderungen der Tat-
besténde die Bereinigung der Formulierungen im Katalog der Ordnungswidrigkeiten in Ab-
satz 1 und 2 des § 22.

Absatz 3 des § 22 enthélt den Ublichen Hinweis, dass besonders schwerwiegende Pflicht-
verstdl3e als Straftat geahndet werden kdnnen.

Zu Nummer 7

Mit Nummer 7 wird die von der Européischen Kommission bekannt gemachte Berichtigung
(ABI. L 157 vom 23.6.2015, S. 112) der Ubergangsvorschrift des Artikels 48 Absatz 2 der
Druckgeréaterichtlinie 2014/68/EU in die entsprechende nationale Umsetzungsvorschrift des
§ 22 Absatz 3 der 14. ProdSV Gibernommen. Die Angabe , 1. Juni 2015" ist durch die Angabe
,19. Juli 2016" ersetzt worden.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten, Aul3erkraftteten)
Artikel 3 enthalt die Regelungen zum Inkrafttreten und Aul3erkrafttreten.

Absatz 1 setzt Artikel 42 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2014/29/EU in deutsches
Recht um und nennt das Datum fiir das Inkrafttreten der neuen 6. ProdSV sowie das Au-
Rerkrafttreten der bisherigen 6. ProdSV.

Absatz 2 enthalt den Inkrafttretenstermin fur die Anderung der 14. ProdSV.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf einer Verordnung zur Ablésung liber die Bereitstellung von einfachen
Druckbehiltern auf dem Markt und zur Anderung der Druckgeriteverordnung
(NKR-Nr. 3568)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

l. Zusammenfassung
Burgerinnen und Blrger
Erfullungsaufwand: keine Auswirkungen
Wirtschaft
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 513.000 Euro
davon Burokratiekosten: 504.000 Euro
Verwaltung
Jahrlicher Erfullungsaufwand: keine Auswirkungen
1:1-Umsetzung von EU-Recht Dem Normenkontrollrat liegen keine
Anhaltspunkte daflr vor, dass mit den
vorliegenden Regelungen Uber eine 1:1-
Umsetzung hinausgegangen wird.
One in, one out - Regel Der Verordnungsentwurf setzt EU-
Vorgaben 1:1 um. Daher wird kein
Anwendungsfall der One-in, one-out Regel
far neue Regelungsvorhaben der
Bundesregierung begrindet (siehe
Kabinettbeschluss vom 25. Marz 2015).

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvor-
haben geltend.

[I.  Im Einzelnen
Die europaische Richtlinie 2014/29/EU dient der Harmonisierung der Rechtsvorschriften
innerhalb der europaischen Union fir einfacher Druckbehalter. Sie soll mit dem

vorliegenden Regelungsvorhaben umgesetzt werden.

Aus dem Regelungsvorhaben wird fir die Wirtschaft zusatzlicher jahrlicher
Erfullungsaufwand resultieren. Dieser wird sich nach Darstellung des Ressorts auf rund
513.000 Euro belaufen. Das Vorhaben sieht dabei Verpflichtungen fiir unterschiedliche

Wirtschaftsakteure vor (Bevollmachtigte, Hersteller, Einfihrer und Handler):
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Zusatzlicher Erfullungsaufwand entsteht im Wesentlichen fur die EinfUhrer durch die neue
Pflicht ,Name, Handelsmarke und Anschrift* auf einfachen Druckbehaltern anzubringen.

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens auf den Erfullungsaufwand
nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines
gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im

vorliegenden Regelungsvorhaben geltend.

Dr. Ludewig Dr. Dlckert
Vorsitzender Berichterstatterin
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