Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Verordnung dient der Umsetzung der delegierten Richtlinie 2015/863/EU der Européi-
schen Kommission vom 31. Marz 2015. Die delegierte Richtlinie &ndert den Anhang Il der
Richtlinie 2011/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 zur
Beschrénkung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikge-
raten (sog. RoHS-Richtlinie).

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Anhang Il der RoHS-Richtlinie 2011/65/EU fuhrt die Stoffe auf, die Beschrankungen un-
terliegen. Gemalf Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2011/65/EU prift die Europaische Kom-
mission regelmé&lRig, ob die Liste der Stoffe in Anhang Il, die Beschrankungen unterliegen,
geéndert werden muss. Insbesondere sollen Gefahren fur die menschliche Gesundheit und
die Umwelt abgewendet werden.

Die neue delegierte Richtlinie 2015/863/EU erweitert die im Anhang Il aufgefiihrten Stoffe um
vier weitere (DEHP, BBP, DBP und DIBP) auf nunmehr insgesamt zehn Stoffe. Diese neu
aufzunehmenden Stoffe zahlen zu den Phthalaten (Weichmacher) und sind als besonders
besorgniserregende Stoffe eingestuft. Sie kdnnen, wenn sie in Elektro- und Elektronikgera-
ten verwendet werden, negative Auswirkungen auf das Recycling haben. Zudem kénnen sie
sich im Rahmen der Abfallbewirtschaftung negativ auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt auswirken.

Weiterhin werden geratekategoriespezifische Ubergangsfristen zur Umsetzung der neuen
Stoffbeschrankungen festgelegt.

Die zuvor genannten Regelungen werden durch Anderungen in den 88 3 und 15 der Elektro-
und Elektronikgerate-Stoff-Verordnung (ElektroStoffV) in nationales Recht tberfihrt.

. Alternativen

Zur Umsetzung der européischen Vorgaben bestehen keine Alternativen. Aus diesem Grund
kénnen auch betroffene mittelstandische Unternehmen nicht durch andere Regelungsalter-
nativen (siehe Leitfaden zur Berlicksichtigung der Belange mittelstandischer Unternehmen in
der Gesetzesfolgenabschatzung) weniger belastet werden.



V. Ermachtigungsgrundlage

Nach § 24 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit 8 67 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes wird die
Bundesregierung ermdchtigt, Anforderungen an die Verpflichteten der Produktverantwortung
festzulegen. Die Produktverantwortung umfasst dabei gemald § 23 Absatz 2 des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes die Entwicklung, die Herstellung und das Inverkehrbringen von Erzeug-
nissen, die nach dem Ende ihrer Nutzungsphase zur ordnungsgemafen, schadlosen und
hochwertigen Verwertung sowie zur umweltvertraglichen Beseitigung geeignet sein mussen.
Ziel der Stoffbeschrankungen in 8 3 Absatz 1 der ElektroStoffV ist es, die Risiken fur die
Umwelt und die menschliche Gesundheit mit Blick auf die Bewirtschaftung der spater anfal-
lenden Abfélle zu minimieren. Vor diesem Hintergrund stiitzen sich die Vorschriften in Bezug
auf die Stoffbeschrankungen und damit auch Anderungen dieser Vorschriften auf die abfall-
rechtliche Grundlage des § 24 Nummer 1 und 2 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes.

V. Verordnungsfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verordnung beinhaltet keine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die ElektroStoffV dient der nachhaltigen Entwicklung, da durch diese dauerhaft die Verwen-
dung gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten beschrankt wird. Hierdurch werden
mdgliche Risiken und Gefahren bei der Bewirtschaftung der spateren Abfalle aus diesen Ge-
raten reduziert, so dass die Verordnung einen Beitrag zu einer ordnungsgemafen und
schadlosen Verwertung sowie gemeinwohlvertraglichen Beseitigung von Abféallen leistet.
Dieses ist insbesondere vor dem Hintergrund einer Verklrzung der Lebenszyklen vieler
Elektro- und Elektronikgeréte sowie einer grundséatzlichen Zunahme dieser Geréte in allen
Lebensbereichen von Bedeutung.

Die Anderungsverordnung hat im Wesentlichen Auswirkungen auf die Managementregeln 1,
4 und 5 der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (niedergelegt in ,Per-
spektiven fur Deutschland“ aus dem Jahr 2002 und ,Nationale Nachhaltigkeitsstrategie -
Fortschrittsbericht 2012“ aus dem Jahr 2012): Durch die getroffenen Regelungen zu den
zusatzlichen Stoffbeschrankungen wird daflr Sorge getragen, dass zuklnftig noch mehr
schadliche Stoffe aus dem Stoffkreislauf ausgeschleust werden. Durch diese Ausschleusung
werden entsprechend der Managementregel 1 somit absehbare Belastungen fiir kommende
Generationen bereits bei der Konzeption und Produktion der Elektro- und Elektronikgerate
reduziert. Entsprechend der Managementregel 4 wird durch die Beschrankung der Verwen-
dung der geféhrlichen Stoffe verhindert, dass diese wahrend der Nutzungs- und Entsor-
gungsphase aus Elektro- und Elektronikgeraten freigesetzt werden. Insofern werden hier-
durch Gefahren und Risiken fur die menschliche Gesundheit vermieden. Durch die Gewah-
rung von geratekategoriespezifischen Ubergangsfristen zur Eréffnung eines angemessenen
Ubergangszeitraumes zur Umsetzung der neuen Stoffbeschrankungen wird zudem entspre-
chend der Managementregel 5 die Bertcksichtigung und Integration der unterschiedlichen
Politikfelder sichergestellt.
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3. Haushaltsausgaben ohne Erflullungsaufwand

Es sind keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand zu erwarten.

4. Erfullungsaufwand

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat das Statisti-
sche Bundesamt mit der Ermittlung des Erfullungsaufwands beziglich des Entwurfs einer
Vierten Verordnung zur Anderung der Elektro- und Elektronikgerate-Stoff-Verordnung® be-
auftragt. Die nachfolgenden Angaben zu den erwarteten Auswirkungen auf den Erfillungs-
aufwand sind Schatzungen, welche auf Recherchen bei Verbanden, Unternehmen und Ver-
waltungen sowie auf Recherchen in offentlich zuganglichen Quellen basieren.

4.1 Erfullungsaufwand fiir Birgerinnen und Burger

Biirgerinnen und Biirger sind durch die Regelungen der Anderungsverordnung nicht betrof-
fen, so dass insoweit kein Erfullungsaufwand entsteht.

4.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch das Regelungsvorhaben erfolgt die Ausweitung einer vorhandenen Liste zur Be-
schrankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgera-
ten. Hierbei handelt es sich um die Phthalate (Weichmacher) DEHP, BBP, DBP und DIBP in
Kunststoffen, welche aus dem Stoffkreislauf auszuschleusen sind. Dies hat fur die Wirtschaft
Auswirkungen auf bereits bestehende Vorgaben. Durch die neuen Stoffbeschrankungen ist
ein zusatzlicher jahrlicher Erflllungsaufwand nicht zu erwarten. Es entsteht ausschlie3lich
einmaliger Umstellungsaufwand. Neue Informationspflichten werden durch das Regelungs-
vorhaben nicht eingefiihrt, so dass keine Blrokratiekosten entstehen.

Da der Gesetzesentwurf mit keinem zusétzlichen laufenden Erfullungsaufwand fur die Wirt-
schaft verbunden ist und EU-Vorgaben 1:1 umsetzt, wird kein Anwendungsfall der One-in,
one-out Regel fir neue Regelungsvorhaben der Bundesregierung begriindet (siehe Kabi-
nettbeschluss vom 25. Méarz 2015).

Darstellung der Fallzahlen

Die im Regelungsvorhaben betroffenen Phthalate werden nur noch selten in Westeuropa
produziert, da - ausgehend von Beschréankungen in anderen Bereichen (z. B. gemal’ der
REACH-Verordnung) - eine Vielzahl an alternativen Weichmachern bereits zur Verfigung
stehen.?

Deutschlandweit kann von einer Anzahl von 13.175 Herstellern von Elektro- und Elektronik-
geraten ausgegangen werden?®,

Verbreitet kommen die vier Weichmacher nur noch in medizinischen Geréten vor. Dies resul-
tiert aus langeren Produktzyklen und einer damit verbunden geringeren Anpassungsschnel-
ligkeit. In Deutschland gibt es rund 903 Hersteller medizinischer Gerate*. Geschatzt sind
davon ca. 25% der Hersteller betroffen. Demzufolge sind von den neuen Stoffbeschrankun-
gen ca. 226 Hersteller medizinischer Gerate betroffen.

2 ygl. Osterreichisches Umweltbundesamt (2014): ,ROHS ANNEX || DOSSIER DEHP - Proposal for restriction of a substance in electrical and
electronic appliances under RoHS; ,ROHS ANNEX Il DOSSIER BBP - Proposal for restriction of a substance in electrical and electronic applianc-
es under RoHS", ,ROHS ANNEX Il DOSSIER DBP - Proposal for restriction of a substance in electrical and electronic appliances under
RoHS*“,ROHS Annex Il Dossier for DIBP - Proposal for restriction of a substance in electrical and electronic substances under RoHS*

2 GemaR Angaben zur Anzahl der Registrierungen bei der Stiftung Elektro-Altgeréte Register (EAR)

4 GemaR Angaben zur Anzahl der Registrierungen bei der Stiftung Elektro-Altgerate Register (EAR)


http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/DEHP_ROHS_Dossier_10_13.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/DEHP_ROHS_Dossier_10_13.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/BBP_ROHS_Dossier_10_13.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/BBP_ROHS_Dossier_10_13.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/finalresults/Annex8_RoHS_AnnexII_Dossier_DBP.pdf
http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/abfall/ROHS/finalresults/Annex8_RoHS_AnnexII_Dossier_DBP.pdf
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Von den ca. 12.272 Herstellern anderer Elektro- und Elektronikgeréte sind ca. 1% und damit
123 Hersteller von den neuen Stoffbeschréankungen betroffen. Nicht bei allen Herstellern, bei
denen die vier Weichmacher in den produzierten Elektro- und Elektronikgeraten Verwendung
finden, entsteht auch Mehraufwand. Mehraufwand entsteht allein den Herstellern, die
Weichmacher selber verarbeiten und sich diese Kunststoffbauteile nicht im fertigen Zustand
liefern lassen. In der Regel sind dies ausschliel3lich mittelstandische und grof3e Unterneh-
men. Deren Anteil wird auf ca. 11% geschatzt®.
Daraus ergibt sich eine Anzahl von 25 Herstellern medizinischer Geréte und 14 Herstellern
anderer Elektro- und Elektronikgeréte, bei denen mit Inkrafttreten zum 22. Juli 2019 bzw. 22.
Juli 2021 ein einmaliger Umstellungsaufwand anfallt.

Darstellung des Erfillungsaufwandes

Folgende Vorgaben der Vierten Anderungsverordnung zur ElektroStoffV enthalten Pflichten
fur die Wirtschaft, welche einen Erfullungsaufwand bewirken:

a) Sicherstellung der Konformitat mit den Stoffbeschrankungen (8 4 Abs. 1i. V. m. § 3
Abs. 1)

b) Erstellen der technischen Unterlagen sowie Durchfiihrung einer internen Fertigungs-
kontrolle (§ 4 Abs. 2i. V. m. § 3 Abs. 2)

¢) Sicherstellung der dauerhaften Konformitat und ggf. Einleitung von Mal3nahmen zur
Herstellung der Konformitat (8 4 Abs. 4 und 5i. V. m. § 3).

d) Prifung durch den Importeur, dass das Gerét die durch die Verordnung vorgegebe-
nen Anforderungen erfullt (8 7 Abs. 1 Satz 1 und 2)

e) Priifung durch den Vertreiber, dass das Gerat die durch die Verordnung vorgegebe-
nen Anforderungen erfiillt (§ 8 Abs. 1 Satz 1 und 2)

Diese Vorgaben richten sich sowohl an die Hersteller als auch an Importeure und Vertreiber
von Elektro- und Elektronikgeraten.

Zu Buchstabe a (Sicherstellen der Konformitat mit den Stoffbeschrankungen)

Durch das Regelungsvorhaben erfolgt eine Erweiterung der vorhandenen Liste zur Be-
schrankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten
um die Stoffe DEHP, BBP, DBP und DIBP. Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten
missen gewabhrleisten, dass in Verkehr gebrachte Produkte die aufgefiihrten Stoffe nur bis
zur erlaubten Hochstgrenze enthalten.

Die Beschrankungen gelten

- ab dem 22. Juli 2019 fur Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten mit Ausnahme
von medizinischen Geraten, In-Vitro-Diagnostika und Uberwachungs- und Kontrollin-
strumenten, einschliellich industrieller Uberwachungs- und Kontrollinstrumente

5 Basierend auf Auswertungen des Unternehmensregister des StBA fiir das Jahr 2012
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-ab dem 22. Juli 2021 fir Hersteller__ medizinischer Geréate, einschlie3lich In-Vitro-
Diagnostika sowie Hersteller von Uberwachungs- und Kontrollinstrumenten, ein-
schlieB3lich industrieller Uberwachungs- und Kontrollinstrumente.

Den Unternehmen entsteht ein einmaliger Erfullungsaufwand durch die Umstellung der Pro-
duktion.

Der Aufwand pro Unternehmen variiert stark in Abhangigkeit von der Unternehmensgrof3e
und der Anzahl der hergestellten Produkte. Daher lasst sich als Schatzwert fir die Belastung
nur ein grober Richtwert festlegen. Im Durchschnitt benétigt ein Unternehmen fir die Vorga-
be zur Sicherstellung der Konformitat mit den Stoffbeschrankungen ca. 2,25 MAK®, was ei-
ner einmaligen Belastung von 3.600 Stunden entspricht. Bei einem durchschnittlichen Lohn-
satz von 41,10 Euro/Stunde (C-Verarbeitendes Gewerbe) ergibt sich daraus folgender ein-
maliger Umstellungsaufwand fur die Hersteller:

Schatzung des einmaligen Erflllungsaufwands fur die Wirtschaft zum Stichtag 22. Juli 2019
(Elektro- und Elektronikgerate mit Ausnahme von medizinischen Geraten, einschliel3lich In-
Vitro-Diagnostika, Uberwachungs- und Kontrollinstrumenten sowie industriellen Uberwa-
chungs- und Kontrollinstrumenten)

Vorgabe/ Zeitaufwand Lohnsatz in Personal- Sachkosten Erfillungs-
Informationspflicht (IP) jahrlich Euro/Std. kosten einmalig aufwand ein-
Fallzahl in MAK einmalig in Euro malig
in Euro (gerundet) in Euro
(gerundet) (gerundet)
§4 Abs. 1
i.V.m.8§3 14 2,25 41,10 2.100.000 0 2.100.000
Abs. 1

Schatzung des einmaligen Erfullungsaufwands flr die Wirtschaft zum Stichtag 22. Juli 2021
(Medizinische Gerate, In-Vitro-Diagnostika, Uberwachungs- und Kontrollinstrumente sowie
industrielle Uberwachungs- und Kontrollinstrumente)

Vorgabe/ Zeitaufwand Lohnsatz in Personal- Sachkosten Erfillungs-
Informationspflicht (IP) jahrlich Euro/Std. kosten einmalig aufwand ein-
Fallzahl in MAK einmalig in Euro malig
in Euro (gerundet) in Euro
(gerundet) (gerundet)
§4 Abs. 1
i.V.m.§3 25 2,25 41,10 3.700.000 0 3.700.000
Abs. 1

Ein zusatzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand ist nicht zu erwarten.

Zu Buchstabe b (Erstellen der technischen Unterlagen sowie Durchfiihrung einer internen
Fertigungskontrolle)

Parallel zur Umstellung der Produktion missen technische Unterlagen angepasst werden
und eine interne Fertigungskontrolle durchgefuihrt werden. Dies umfasst auch die Erstellung
neuer Sicherheitszertifikate und die Kommunikation mit Zulieferern. Der Aufwand entsteht
den Unternehmen einmalig. Zusétzlicher jahrlicher Erfullungsaufwand féllt insofern nicht an.
Der Aufwand ist auch hier stark abhéangig von der Grél3e des Unternehmens und der Anzahl
der hergestellten Produkte.

61 maK (Mitarbeiterkapazitat) entspricht 1.600 Arbeitsstunden
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Im Durchschnitt bendtigen die Unternehmen fir die Umsetzung der Vorgabe ca. 0,75 MAK,
dies entspricht einem einmaligen Aufwand von 1.200 Stunden. Somit ergibt sich fur die Her-
steller folgender einmaliger Umstellungsaufwand, bei dessen Berechnung ein durchschnittli-
cher Lohnsatz in H6he von 41,10 Euro zugrunde gelegt wurde:

Schatzung des Erfiullungsaufwands fur die Wirtschaft zum Stichtag 22. Juli 2019
(Elektro- und Elektronikgerate mit Ausnahme von medizinischen Geraten, In-Vitro-
Diagnostika, Uberwachungs- und Kontrollinstrumenten sowie industriellen Uberwachungs-

und Kontrollinstrumenten)

Vorgabe/ Zeitaufwand Lohnsatz in Personal- Sachkosten Erflllungs-
Informationspflicht (IP) jahrlich Euro/Std. kosten einmalig aufwand ein-
Fallzahl in MAK einmalig in Euro malig
in Euro (gerundet) in Euro
(gerundet) (gerundet)
§4 Abs. 2
i.V.m.§3 14 0,75 41,10 700.000 0 700.000
Abs. 2

Schatzung des Erflllungsaufwands flr die Wirtschaft zum Stichtag 22. Juli 2021
(Medizinische Gerate, In-Vitro-Diagnostika, Uberwachungs- und Kontrollinstrumente sowie
industrielle Uberwachungs- und Kontrollinstrumente)

Vorgabe/ Zeitaufwand Lohnsatz in Personal- Sachkosten Erflllungs-
Informationspflicht (IP) jahrlich Euro/Std. kosten einmalig aufwand ein-
Fallzahl in MAK einmalig in Euro malig
in Euro (gerundet) in Euro
(gerundet) (gerundet)
§4 Abs. 2
i.V.m. 8§83 25 0,75 41,10 1.200.000 0 1.200.000
Abs. 2

Ein jahrlicher Erfullungsaufwand entsteht mit Blick auf das Erstellen der technischen Doku-
mentation und die Durchfiihrung der internen Fertigungskontrolle nicht.

Herstellern, welche die weichmacherenthaltenden Kunststoffe nicht selber verarbeiten, ent-
steht weder ein einmaliger Umstellungsaufwand noch ein zusatzlicher jahrlicher Erfullungs-
aufwand. In der Regel stellen die Zulieferer die Produktion um und Ubersenden die neuen
technischen Dokumente automatisch.

Zu Buchstabe c (Sicherstellung der dauerhaften Konformitat und ggf. Einleitung von Mal3-
nahmen zur Herstellung der Konformitat)

Der Aufwand firr das Sicherstellen der dauerhaften Konformitat der Produkte bezieht sich auf
laufende Vorgange der Beschaffung von Substituten von DEHP, BBP, DBP und DIBP, auf
die Produktion bzw. Herstellung der Elektro- und Elektronikgerate mit alternativen Weichma-
chern sowie auf die laufende Qualitatssicherung. Weder die Materialbeschaffungskosten der
alternativen Weichmacher noch deren Verwendung in der Produktion fuhren zu Mehrauf-
wendungen fir die Hersteller’, so dass mit Blick auf die Sicherstellung der dauerhaften Kon-
formitat nicht mit einem entsprechenden Erfullungsaufwand zu rechnen ist.

Zu Buchstabe d (Prufung durch den Importeur, dass das Gerat die durch die Verordnung
vorgegebenen Anforderungen erfllt) und

7 Die Studien des Osterreichischen Umweltbundesamts und des Oko-Instituts e. V. gehen fiir die Substitute von DEHP, BBP, DBP und DIBP von
hoheren Materialkosten aus. Die dabei verwendeten Daten gehen jedoch auf dem Zeitraum vor 2010 zurtick und konnten durch aktuelle Recher-
chen bei Verbanden und Unternehmen nicht bestéatigt werden. Es ist davon auszugehen, dass mit steigendem Angebot auch die Preise der
Substitute gefallen sind.
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Zu Buchstabe e (Prifung durch den Vertreiber, dass das Gerat die durch die Verordnung
vorgegebenen Anforderungen erfllt)

Gemal} Befragungsergebnissen und Studien entsteht durch die vier neuen Stoffbeschréan-
kungen kein zusétzlicher Erfullungsaufwand fur Importeure und Vertreiber, da deren Kontrol-
len sich i. d. R. auf die Vorlage entsprechender Nachweise Uber die Konformitét der Produk-
te beschranken?.

Birokratiekosten

Nachfolgend sind die Vorgaben aufgefiihrt, welche als Informationspflichten der Wirtschaft
zu werten sind:

a) Ausstellen der EU-Konformitatserklarung und Anbringung des CE-Kennzeichens (8 3
Abs. 2 Nr. 3 und 4)

b) Aufbewahrung der erforderlichen Unterlagen Uber einen Zeitraum von zehn Jahren (8
4 Abs. 3)

¢) Kennzeichnung der Elektro- und Elektronikgerate (8 5 Abs. 1)

d) Anbringung der Herstellerinformationen auf dem Elektro- oder Elektronikgerat (8 5
Abs. 2)

e) Bereitstellung von Informationen und Unterlagen auf Verlangen der zustéandigen Be-
horde (8 5 Abs. 3)

f) Fuhren eines Verzeichnisses der nicht-konformen Produkte und Produktriickrufe so-
wie Information an die Vertreiber (§ 5 Abs. 4)

Zu Buchstabe a (Ausstellen der EU-Konformitatserklarung und Anbringung des CE-
Kennzeichens)

Durch die vier neuen Stoffbeschrankungen entstehen mit Blick auf das Ausstellen der EU-

Konformitatserklarung und die Anbringung des CE-Kennzeichens keine zusatzlichen Buro-
kratiekosten.

Zu Buchstabe b (Aufbewahrung der erforderlichen Unterlagen Uber einen Zeitraum von zehn
Jahren)

Da durch die neuen Stoffbeschrankungen keine zusatzlichen Dokumente erforderlich wer-
den, die zusatzlich aufbewahrt werden muissen, entstehen keine Birokratiekosten.

Zu Buchstabe ¢ (Kennzeichnung der Elektro- und Elektronikgerate)

Die nach 8§ 5 Absatz 1 der ElektroStoffV bereits bestehende Pflicht zur Kennzeichnung von
Elektro- und Elektronikgeraten zur ldentifikation mit einer Typen-, Chargen- oder Serien-

8 Vgl. hierzu ECHA RAC/SEAC Committee for Risk Assessment (RAC) Committee for Socio-economic Analysis (SEAC) (2012): “Background
document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on four phthalates”, S.343.
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nummer oder einem anderen Kennzeichen, bleibt von dem Regelungsvorhaben unberiihrt.
Es entstehen insofern keine zusétzlichen Burokratiekosten.

Zu Buchstabe d (Anbringung der Herstellerinformationen auf dem Elektro- oder Elektronikge-
réat)

Die nach 8 5 Absatz 2 der ElektroStoffV bereits bestehende Pflicht zur Anbringung der Her-
stellerinformationen auf dem Elektro- und Elektronikgerét bleibt von dem Regelungsvorha-
ben unberihrt. Es entstehen insofern keine zusatzlichen Burokratiekosten.

Zu Buchstabe e (Bereitstellung von Informationen und Unterlagen auf Verlangen der zustan-
digen Behorde)

Wie oft es auf Grund der Einfihrung der vier neuen Stoffbeschrankungen zur Bereitstellung
von Informationen auf Grund eines Verdachtsfalls kommen wird, lasst sich nicht verlasslich
schatzen. Es ist jedoch von einer sehr geringen Fallzahl und einem sehr geringen Aufwand
je Fall auszugehen, so dass der zusatzliche Aufwand insgesamt als vernachlassigbar einge-
stuft wird.

Zu Buchstabe f (Fuhren eines Verzeichnisses der nicht-konformen Produkte und Produkt-
rickrufe sowie Information an die Vertreiber)

Wie oft es auf Grund der Einfuhrung der vier neuen Stoffbeschréankungen zu Ruckrufen und
Ricknahmen kommt, lasst sich nicht verlasslich abschatzen. Es ist jedoch von einer sehr
geringen Fallzahl und einem sehr geringen Aufwand je Fall auszugehen, so dass der zusatz-
liche Aufwand insgesamt als vernachlassigbar eingestuft wird.

4.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch das Regelungsvorhaben werden fir die Verwaltung keine neuen Vorgaben festgelegt.
Einmaliger Umstellungsaufwand fir die Verwaltung entsteht insofern nicht. Allerdings ergibt
sich auf Grund der neu eingefiihrten Stoffbeschrankungen eine Erhéhung des jahrlichen
Aufwands im Rahmen der Marktiiberwachung gemafR § 25 Abs. 1 ProdSG, da eine Analyse
mit Blick auf die vier neu beschrankten Stoffe nur in Labors erfolgen kann.

Es ist nach Auskunft der entsprechenden Behorden von ca. 50 Uberpriifungen pro Jahr und
Bundesland auszugehen, was zu einer Gesamtfallzahl von 800 Prufungen pro Jahr fihrt.

Die Sachkosten fur eine Laboranalyse belaufen sich auf ca. 150 Euro. Zudem entstehen zu-
satzliche Versandkosten von ca. 5 Euro. Die zuséatzlichen jahrlichen Sachkosten belaufen
sich bei einer Fallzahl von 800 demnach auf ca. 124.000 Euro. Weiterhin ist ein entspre-
chender Sachaufwand fir den zusatzlichen Personalaufwand in der Verwaltung zu quantifi-
zieren. Hier kann eine anteilige Sachkostenpauschale® fiir einen Standardbiroarbeitsplatz

° Die aktuelle Sachkostenpauschale (vgl. Leitfaden, S. 32) fiir einen Standardarbeitsplatz betrégt derzeit nach BMF-Rundschreiben vom 19. Mai
2015 (Il A 3 - H 1012-10/07/0001 :011) etwa 18.150 Euro pro Jahr und somit 11,34 Euro/Std.



-15 -

von 8,30 Euro je Fall angenommen werden. Folglich resultiert daraus ein zusatzlicher jahrli-
cher Sachaufwand von insgesamt 6.640 Euro.

Der geschatzte jahrliche zusatzliche Zeitaufwand, welcher der Verwaltung bei der Proben-
Uberprifung entsteht, kann mit 44 Minuten angegeben werden'. Fur die Lander kann ein
Lohnsatz von durchschnittlich 36,30 Euro pro Stunde!! zu Grunde gelegt werden. Dies fihrt
zu einem zusatzlichen Personalaufwand von insgesamt 21.300 Euro pro Jahr.

Der jahrliche Erfullungsaufwand fur die Verwaltung betréagt somit 151.940 Euro.

Vorgabe/ Zeitaufwand Lohnsatz in Personal- Sachkosten Erflllungs-
Informationspflicht (IP) jahrlich Euro/Std. kosten jahrlich aufwand jahr-
Fallzahl in Min. je Fall jahrlich in Euro lich
in Euro (gerundet) in Euro
(gerundet) (gerundet)
§ 25 Abs. 1
ProdsG 800 44 36,30 21.300 130.640 151.940

5. Weitere Kosten

Weitere Kosten entstehen nicht.

6. Gleichstellungspolitische Relevanzprifung

Im Zuge der gemal 8 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO)
vorzunehmenden Relevanzprifung sind unter Bertcksichtigung der unterschiedlichen Le-
benssituation von Frauen und Mannern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungs-
politischen Zielen zuwiderlaufen.

10vgl. S. 44 des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung. Es wurden die
Tatigkeiten ,Beschaffung von Daten®, ,Formulare ausfullen, Beschriftung, Kennzeichnung®, ,Aufbereitung der Daten®, ,Dateniibermittiung und
Veroffentlichung” sowie ,Kopieren, Archivieren, Verteilen* gewahlt.

11 vgl. S. 46 des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfullungsaufwands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Elektro- und Elektronikgerate-Stoff-Verordnung)

Artikel 1 andert § 3 und § 15 der ElektroStoffV. Durch die Anderung wird die von der Kom-
mission erlassene delegierte Richtlinie 2015/863/EU, welche die Stoffbeschrankungen nach
Anhang Il der Richtlinie 2011/65/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8.
Juni 2011 zur Beschrankung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und
Elektronikgeraten (RoHS-Richtlinie) erweitert, in nationales Recht tberfihrt.

Zu Nummer 1 (8 3 Voraussetzungen fur das Inverkehrbringen)

8§ 3 ElektroStoffV regelt die Voraussetzungen fir das Inverkehrbringen von Elektro- und
Elektronikgeraten sowie Kabeln und Ersatzteilen unter Berticksichtigung von Héchstkonzent-
rationen bestimmter Stoffe in homogenen Werkstoffen. Nummer 1 setzt die Anderungen der
delegierten Richtlinie 2011/65/EU im Hinblick auf die Stoffe, die Stoffoeschrankungen unter-
liegen, in nationales Recht um.

Zu Buchstabe a

8§ 3 Absatz 1 ElektroStoffV besagt, dass Elektro- und Elektronikgerate sowie Kabel und Er-
satzteile nur dann in Verkehr gebracht werden dirfen, wenn sie die in Anhang Il der Richtli-
nie 2011/65/EG genannten Hochstkonzentrationen bestimmter Stoffe im homogenen Werk-
stoff nicht tGberschreiten.

Bei der regelmaRigen Uberpriifung des Verzeichnisses der Beschrankungen unterliegenden
Stoffe in Anhang Il gemaf Art. 6 Absatz 1 der Richtlinie 2011/65/EU (RoHS-RL) sind die Ri-
siken, die von der Verwendung von Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP), Butylbenzylphthalat
(BBP) und Dibutylphthalat (DBP) ausgehen, untersucht worden. Di(2-ethylhexyl)phthalat
(DEHP), Butylbenzylphthalat (BBP), Dibutylphthalat (DBP) und Diisobutylphthalat (DIBP)
sind als besonders besorgniserregende Stoffe identifiziert worden. Den vorliegenden Er-
kenntnissen zufolge kdnnen diese vier Stoffe, wenn sie in Elektro- und Elektronikgeréaten
verwendet werden, negative Auswirkungen auf das Recycling haben und sich bei der Bewirt-
schaftung von Elektro- und Elektronik-Altgeraten negativ auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt auswirken.

Mit der delegierten Richtlinie 2015/863/EU wird daher die Liste der Stoffe, die Beschrankun-
gen unterliegen, um diese vier Stoffe erweitert. Buchstabe a setzt diese Anderungen in nati-
onales Recht um. Eine maximal zulassige Hochstkonzentrationen von 0,1 Gewichtsprozent
je homogenen Werkstoff wurde insofern — erganzend zu den bisherigen Stoffbeschrankun-
gen — in Anhang Il der Richtlinie 2015/863/EU fir folgende Stoffe festgelegt:

e Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP),

e Butylbenzylphthalat (BBP),

e Dibutylphthalat (DBP) oder

¢ Diisobutylphthalat (DIBP).
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Zu Buchstabe b

Buchstabe b vermeidet eine Doppelregelung der Stoffbeschrankungen, indem Spielzeuge,
die bereits gemaf Eintrag 51 in Anhang XVII der REACH-Verordnung umfasst sind, von den
Stoffbeschrankungen nach 8§ 3 Absatz 1 ElektroStoffV ausgenommen werden.

Zu Nummer 2

Nummer 2 regelt in § 15 ElektroStoffV Ubergangsvorschriften fir die Anwendung der neuen
Stoffbeschrankungen.

Zu Buchstabe a

Bereits durch den bestehenden § 15 Absatz 1 ElektroStoffV wird Artikel 2 Absatz 1 der dele-
gierten Richtlinie 2015/863/EU mit Blick auf Elektro- und Elektronikgerate der Kategorie 11
geman § 1 Absatz 1 Nummer 11 der ElektroStoffV umgesetzt. Der erweiterte Verweis auf die
Absétze 2 bis 5 in § 15 Absatz 1 Satz 1 ElektroStoffV in Buchstabe a ist als redaktionelle
Folgeanderung zu den weiteren Anderungen der Nummer 2 erforderlich, durch welche in
Umsetzung der EU-rechtlichen Vorgaben neue Absatze eingefiigt werden.

Zu Buchstabe b

Als redaktionelle Folgeanderungen zu Nummer 1 Buchstabe a prazisiert Buchstabe b den
Verweis auf den § 3 Absatz 1 ElektroStoffV. Durch diese Folgednderung wird deutlich, dass
sich die in Absatz 2 enthaltenen Ubergangsvorschriften nicht auf die neuen vier, sondern
lediglich auf die bestehenden Stoffbeschrankungen beziehen.

Zu Buchstabe c

Um den Ubergang zu erleichtern und etwaige soziobkonomische Auswirkungen abzufedern,
sieht die delegierte Richtlinie 2015/863/EU vor, dass die neu aufgenommenen Stoffbe-
schrankungen erst schrittweise Anwendung finden. Die in Buchstabe ¢ enthaltenen Ande-
rungen des neuen Absatz 3 dienen somit der Umsetzung der entsprechenden Vorgaben der
Richtlinie in Anhang Il und sehen zwei Stichtagsregelungen vor:

Basierend auf den langeren Innovationszyklen fiir medizinische Gerate und Uberwachungs-
und Kontrollinstrumente gelten die Beschréankungen von DEHP, BBP, DBP und DIBP fir
medizinische Geréate, einschlieRlich In-vitro-Diagnostika, sowie Uberwachungs- und Kontrol-
linstrumente, einschlieRlich industrieller Uberwachungs- und Kontrollinstrumente, erst ab
dem 22. Juli 2021. In allen Gbrigen Geratekategorien nach § 1 Absatz 1 ElektroStoffV sind
die Beschréankungen ab dem 22. Juli 2019 anzuwenden.

Durch diese Ubergangszeitraume wird es den Wirtschaftsakteuren ermdéglicht, entweder die
Gerate entsprechend der neuen Erfordernisse anzupassen oder im Einklang mit Artikel 5 der
Richtlinie 2011/65/EU zeitlich befristete Ausnahmen von den Stoffbeschrankungen zu bean-
tragen.

Zu Buchstabe d
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Als redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 1 Buchstabe a prazisiert Buchstabe d den
Verweis auf den § 3 Absatz 1. Durch diese Folge&dnderung wird deutlich, dass sich die im
neuen Absatz 4 enthaltenen Ubergangsvorschriften nicht auf die neuen vier, sondern ledig-
lich auf die bestehenden Stoffbeschrénkungen beziehen.

Zu Buchstabe e

Buchstabe e legt im neuen Absatz 5 — in Fortsetzung der bisherigen Regelungssystematik —
fest, dass in Abweichung von 8§ 3 Absatz 1 ElektroStoffV die neuen Stoffbeschrankungen von
DEHP, BBP, DBP und DIBP nicht fir Kabel oder Ersatzteile fur die Reparatur, die Wieder-
verwendung, die Aktualisierung von Funktionen oder die Erweiterung des Leistungsvermo-
gens zur Anwendung kommen. Dies gilt fur Kabel oder Ersatzteile von vor dem 22. Juli 2019
in Verkehr gebrachten Elektro- und Elektronikgeraten sowie fir Kabel oder Ersatzteile von
vor dem 22. Juli 2021 in Verkehr gebrachten medizinischen Geréten, einschlielich In-vitro-
Diagnostika, sowie Uberwachungs- und Kontrollinstrumenten, einschlieBlich industrieller
Uberwachungs- und Kontrollinstrumente.

Zu Buchstabe f

Als redaktionelle Folgednderung zu Nummer 1 Buchstabe a prazisiert Buchstabe f den
Verweis auf den § 3 Absatz 1 ElektroStoffV. Durch diese Folgednderung wird deutlich, dass
sich die im neuen Absatz 6 enthaltenen Ubergangsvorschriften nicht auf die neuen vier, son-
dern lediglich auf die bestehenden Stoffbeschréankungen beziehen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Anderungsverordnung.
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