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Stand: Juli 2014
Vorblatt
A. Zielsetzung

Das Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Baden-Wirttemberg vom 20. November
2007 (Erneuerbare-Warme-Gesetz - EWarmeG) soll weiterentwickelt werden und durch die
verstarkte Einsparung fossiler Brennstoffe einen noch héheren Beitrag zur Verbesserung des

Klimaschutzes leisten.

Rund 30 Prozent des CO,-AusstoRes in Baden-Wiirttemberg sind auf die Heizung und die
Warmwasserbereitung in Gebauden zuriickzufiihren. Durch die Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben wird zum einen der Anteil an erneuerbaren Energien gesteigert, der
Warmeenergiebedarf gesenkt, zum anderen die Energie effizienter eingesetzt und schlieflich die

energetische Sanierung von Bestandsgebauden vorangebracht.

Durch Inkrafttreten des Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetzes (EEWarmeG)
sind die Regelungen fur den Neubaubereich hinfallig geworden. Das
Erneuerbare-Warme-Gesetz wird daher um diese Vorschriften bereinigt und an
die Vorgaben des Bundesgesetzes angepasst.

Die Neufassung des Gesetzes soll auBerdem zum Anlass genommen werden, die bisherigen
Erfahrungen fir eine Flexibilisierung der Regelungen zu nutzen. Dies betrifft eine breitere
Auswahl und mehr Kombinationsmoglichkeiten bei den Erflllungsoptionen, eine starkere
Betonung der Energieeffizienz und eine technologieoffene Ausgestaltung der Regelungen. Die
Vorschlage und Anregungen aus der Praxis zur Optimierung der Vorgaben werden in der Novelle
aufgegriffen.

B. Wesentlicher Inhalt
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Das Erneuerbare-Warme-Gesetz sieht fiir alle am 1. Januar 2009 bereits errichteten Gebdaude
eine Pflicht zum Einsatz von 15 Prozent erneuerbarer Energien vor. Der Pflichtanteil lag bisher bei
10 Prozent. Anknlipfungspunkt bleibt der Austausch einer zentralen Heizanlage. Wahrend bei
Wohngebauden die bisherige Nutzungspflicht fortgeschrieben und teilweise modifiziert wird,

werden Nichtwohngebaude erstmals in die Nutzungspflicht einbezogen.

Um den Einsatz fossiler Energien in der Warmeversorgung und den dadurch verursachten
Ausstol} von Treibhausgasen zu reduzieren, lasst das Gesetz technologieoffen auch andere
Malnahmen, die sich klimaschonend auswirken zu. So kann der Warmeenergiebedarf des
Gebdaudes durch entsprechende MalRnahmen des baulichen Warmeschutzes verringert werden
oder durch ersatzweise Erflllungsmalnahmen die bendtigte Energie effizienter genutzt werden.
Die Solarthermie ist nicht mehr ,Ankertechnologie”. Die Palette der Erfiillungsoptionen wird
ausgeweitet und die Kombination verschiedener Erflllungsmoglichkeiten zugelassen. Bereits in
der Vergangenheit ergriffene MaBnahmen kdnnen auch anteilig Anrechnung finden. Das Gesetz
sieht weiterhin Pauschalierungen fiir bestimmte MalRnahmen vor, um den Verpflichteten die

Umsetzung zu erleichtern.

Die Nutzungspflicht entfallt, wenn alle zur Erfullung anerkannten MalRnahmen
technisch unmoglich sind oder sie denkmalschutzrechtlichen oder anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften widersprechen. Des Weiteren besteht die
Moglichkeit, einen Antrag auf Befreiung zu stellen, wenn die Nutzungspflicht im
Einzelfall wegen besonderer Umstande zu einer unzumutbaren Belastung fihren
wurde. Die Vollzugszustandigkeit verbleibt bei den unteren Baurechtsbehorden.
Die Verpflichteten haben weiterhin die Pflicht zur Nachweisfuhrung, die teilweise
mit Hilfe eines Sachkundigen zu erfullen ist. Wie bisher kdnnen vorsatzliche oder
fahrlassige VerstoRe gegen die Nutzungs-, Nachweis- und Hinweispflichten als
Ordnungswidrigkeiten geahndet werden.

Es wird erstmals als Erfullungsoption ein gebaudeindividueller energetischer
Sanierungsfahrplan in das Gesetz aufgenommen, um eine Verbindung zwischen
dem gebaudebezogenen Warmebedarf und einer energetischen
Gesamtbetrachtung des Gebaudes herzustellen. Dem Sanierungsfahrplan kommt
eine wichtige Informations-, Motivations- und Beratungsfunktion zu.

C. Alternativen



Die Pflichtregelung, fur die sich Baden-Wurttemberg 2007 entschieden hat, hat
sich bewahrt und wurde fur den Neubaubereich vom Bundesgesetzgeber bereits
aufgegriffen. Ob, wann und in welchem Umfang der Bundesgesetzgeber eine
vergleichbare Regelung fur Bestandsgebaude erlassen wird, ist derzeit offen.
Um die ambitionierten Ziele der Europaischen Union, des Bundes und des
Landes zu erreichen, sind erganzend zu den Férder- und
Informationsprogrammen weiterhin zusatzliche MalRnahmen in Form von
verpflichtenden Regelungen erforderlich.

. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschatzung und
Nachhaltigkeitsprufung

1. Das Gesetz tragt deutlich zur Reduktion der CO2-Emissionen bei und steht im
Einklang mit den Zielen des Klimaschutzgesetzes des Landes und den
Zielvorgaben der Europaischen Union und des Bundes. Das Gesetz bezweckt
primar den Klimaschutz, in dem es dazu beitragt, die CO2-Emissionen zu
verringern. Es dient damit sowohl dem Schutz vor den negativen Folgen des
Klimawandels als auch dem Aufbau einer nachhaltigen klimafreundlichen und
sicheren Energieversorgung im Warmebereich. Das Gesetz leistet somit einen
wichtigen Beitrag zur Energiewende und zum Umwelt- und Ressourcenschutz.
Der Umstieg auf erneuerbare Energien und die Verbesserung der
Energieeffizienz tragt mit dazu bei, die volkswirtschaftliche Abhangigkeit von
Energieimporten zu senken. Im Hinblick auf langfristige Kosten- und
Versorgungssicherheit im Warmebereich sinkt durch einen geringeren
Verbrauch an fossilen Energien die Anfalligkeit gegen Kostenspriunge und
Lieferbeschrankungen beim Import fossiler Energietrager. Die regionale
Wertschopfung wird erhoht.

2. Fir die offentliche Hand entstehen Investitionskosten fiir die Pflichterfiillung soweit der
jeweilige Rechtstrager Gebaudeeigentliimer ist, vom Anwendungsbereich erfasst ist und nicht
bereits Mallnahmen ergriffen wurden, die in Anrechnung gebracht werden kénnen. Der
Vollzug des Gesetzes erfordert Personalkapazititen fiir die Uberwachung, die Beratung, die
Entscheidung tiber Ausnahmen und Befreiungen und die Durchfiihrung von
Buligeldverfahren. Die entsprechenden Kosten werden, soweit die kommunalen

Koérperschaften betroffen sind, weiterhin finanziell ausgeglichen.

3. Gebaudeeigentumern entstehen durch die Nutzungspflicht Kosten, sofern sie
nicht bereits auf vorhandene, anrechenbare Anlagen oder Malnahmen



zuruckgreifen konnen. Abhangig von der erneuerbaren Energieform und —
nutzung sowie der Moglichkeit zur Kombination zahlen dazu
Investitionskosten, Kosten fur die Unterhaltung und Wartung der
Heizungsanlage sowie gegebenenfalls Mehrkosten fur den Energietrager.
Diesen Kosten stehen Einsparungen gegenuber. In Abzug zu bringen sind
zudem Kosten, die ohnehin angefallen waren (zum Beispiel fallige
Instandhaltung, Einbau einer herkdmmlichen Heizungsanlage). Mittelfristig
werden sich in der weit Uberwiegenden Zahl der Falle - je nach eingesetzter
erneuerbarer Energie - die anfanglichen Investitionskosten innerhalb der
ublichen Betriebsdauer einer Anlage amortisieren. Die Erhohung des
Pflichtanteils von 10 auf 15 Prozent beim Wohngebaude wirkt sich in erster
Linie bei der Solarthermie aus. Es entstehen bei einer groReren Anlage
hohere Kosten, da in der Regel eine Heizungsunterstutzung hinzukommt.
Andererseits ist eine Kombination moglich, zum Beispiel eine kleinere
Solarthermieanlage wie bisher (2/3) + Sanierungsfahrplan (1/3), sodass sich
die finanzielle Mehrbelastung gegenuber der bisherigen Regelung in diesem
Beispiel auf circa 800 bis 1 000 Euro (gegebenenfalls abzuglich einer
Forderung) beliefe. Fur Nichtwohngebaude ist grundsatzlich davon
auszugehen, dass die Erstellung eines Sanierungsfahrplans wirtschaftlich
zumutbar ist. Durchschnittliche Kosten fur die Erfullung der Pflicht lassen sich
nicht allgemein quantifizieren, da fur eine Kostenberechnung malfdgeblich ist,
fur welche erneuerbaren Energien sich die Verpflichteten entscheiden und in
welchem Umfang von ErsatzmalRnahmen oder Kombinationsmoglichkeiten
Gebrauch gemacht wird.



Begriindung
A. Allgemeiner Teil
l. Zielsetzung

1. Ausgangslage und Anlass

Das Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Baden-Wirttemberg vom 20. November
2007 (Erneuerbare-Warme-Gesetz- EWarmeG) trat zum 1. Januar 2008 in Kraft und sieht seit 1.
Januar 2010 bei bestehenden Wohngebauden einen Pflichtanteil an erneuerbaren Energien in Hoéhe
von 10 Prozent vor. Dieses Gesetz soll weiterentwickelt werden und - im Einklang mit den
europaischen und nationalen Klimaschutzzielen, sowie dem Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes
in Baden-Wirttemberg (Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg- KSG-BW) vom 23. Juli 2013 (GBI.
2013, 229) und dem Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept — einen Beitrag zum Klimaschutz
durch die Reduzierung der Treibhausgasemissionen leisten und zugleich die Nachhaltigkeit der
Energieversorgung verbessern. Die Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energien
sowie die Verminderung des Warmeenergiebedarfs sind dafiir unverzichtbar. Rund 30 Prozent des
CO,-AusstoRes in Baden-Wirttemberg sind auf die Heizung und die Warmwasserbereitung in

Gebduden zuriickzufiuhren.

Der Bedarf fur eine Neuregelung folgt zum einen aus der Einfuhrung des Gesetzes
zur Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz- EEWarmeG) vom 7. August 2008 (BGBI. | S.1658), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 12. April 2011 (BGBI. | S. 619) geandert worden ist. Der
Bundesgesetzgeber hat damit fur den Bereich des Neubaus von seiner
Gesetzgebungskompetenz im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung nach Art.
72, 74 GG Gebrauch gemacht. Das Erneuerbare-Warme-Gesetz wird daher um die
durch Bundesrecht abgelosten Vorschriften bereinigt.

Zum anderen soll mit der Neufassung des Erneuerbare-Warme-Gesetzes dazu
beigetragen werden, den Anteil an erneuerbaren Energien im Warmebereich weiter
zu erhohen. Um den Bedrohungen durch den Klimawandel zu begegnen, ist es das
Ziel der Landesregierung, die CO2-Emissionen bis zum Jahr 2020 um mindestens 25
Prozent gegenuber dem Niveau von 1990 abzusenken. Bis zum Jahr 2050 wird eine
Minderung um 90 Prozent angestrebt. Diese Ziele sind in § 4 des
Klimaschutzgesetzes Baden-Wurttemberg verankert.



Um die langfristigen Ziele im Klima- und Ressourcenschutz zu erreichen, muss der
Warmeenergiebedarf um circa 60 Prozent reduziert werden und gleichzeitig der
Umstieg auf erneuerbare Energien in der Warmeversorgung so erhoht werden, dass
der Anteil erneuerbarer Energien insgesamt auf rund 90 Prozent in 2050 ansteigt.

Auch angesichts knapper fossiler Ressourcen und dem weltweit kontinuierlich
steigenden Energiebedarf ist der Fokus verstarkt auf Alternativen zu den fossilen
Energietragern, die Schonung vorhandener Ressourcen sowie auf eine deutliche
Steigerung der Energieeffizienz zu legen.

Die langfristige Kosten- und Versorgungssicherheit im Warmebereich ist ein weiteres
grundlegendes Ziel der Landesregierung. Je weiter die Energieversorgung auf
erneuerbare Energien umgestellt wird, desto weniger anfallig ist sie gegen
Kostensprunge und Lieferbeschrankungen beim Import fossiler Energietrager.
Daruber hinaus generieren Ausbau und Nutzung erneuerbarer
Energieerzeugungsanlagen ein hohes Maf} an Wertschopfung auf regionaler und
kommunaler Ebene sowie in der Privatwirtschaft. Er schafft neue und sichert
vorhandene Arbeitsplatze im Handwerk sowie in der Agrar-, Forst- und Bauwirtschaft.

Das bisherige Erneuerbare-Warme-Gesetz hat durch die Einfihrung der Pflicht zur Nutzung eines
Mindestanteils an erneuerbaren Energien einen wichtigen Beitrag zur Reduktion der CO,-Emissionen
geleistet. Bezogen auf die Zahl der Heizungserneuerungen in Bestandsgebauden war es 2010
durchschnittlich eine Reduktion um circa 16 Prozent (Erfahrungsbericht zum Erneuerbare-Warme-
Gesetz Baden-Wirttemberg, Stand Juli 2011).

Die Zahlen zeigen aber auch, dass das bisherige Erneuerbare-Warme-Gesetz nicht ausreichend ist,
um die Klimaschutzziele zu erreichen. Schon der Energieverbrauch der vom Erneuerbare-Warme-
Gesetz betroffenen Wohngebadude im Bestand entspricht im Durchschnitt nicht dem Einsparziel fir
2020. Zudem bleibt der Bereich der Nichtwohngebaude bisher vollstandig auller Betracht.

Parallel dazu fiihrt der technologische Fortschritt dazu, dass auch ambitioniertere Anforderungen
wirtschaftlicher werden.

Die Neufassung des Gesetzes soll auBerdem zum Anlass genommen werden, die bisherigen
Erfahrungen fir eine feinere Abstimmung der Regelungen zu nutzen. Dies betrifft sowohl eine
breitere Auswahl und mehr Kombinationsmdglichkeiten bei den Erflllungsoptionen wobei die
Energieeffizienz starker betont werden soll und die Regelungen technologieoffen ausgestaltet
werden. Zugleich wird die Solarthermie nicht mehr als ,Ankertechnologie” gefiihrt. Den Anderungen
wird mit einer neuen Regelungssystematik Rechnung getragen.

2. Ziele des Entwurfs



Mit Blick auf die Ziele beim Klimaschutz besteht die Notwendigkeit, (iber die bisher getroffenen
Malnahmen hinaus den Einsatz der erneuerbaren Energien im gebdaudebezogenen Warmebereich zu
erhohen, zugleich aber weiterhin gesetzliche Erflllungsmoglichkeiten zuzulassen, die dazu beitragen,
den Warmeenergiebedarf in Gebduden zu verringern. So kann auch dem Erfordernis nach

Verbesserung der Energieeffizienz Rechnung getragen werden.

Das Erneuerbare-Warme-Gesetz soll daher im Sinne der Koalitionsvereinbarung weiterentwickelt
werden. Zum einen werden bewdahrte Strukturen und Elemente des bestehenden Gesetzes erhalten,
zum anderen wird der Anwendungsbereich des Gesetzes ausgedehnt und dadurch insgesamt ein

groRerer Beitrag zum Klimaschutz und zur Verbesserung der Energieeffizienz geleistet.

Die Vorschlage und Anregungen aus der Praxis zur Optimierung der Vorgaben werden in der Novelle

aufgegriffen.

Es wird erstmals der Aspekt eines ,gebaudeindividuellen energetischen
Sanierungsfahrplans® in das Gesetz aufgenommen, um eine Verbindung zwischen
dem gebaudebezogenen Warmebedarf (ankntpfend an den Tausch einer
Heizungsanlage) und einer energetischen Gesamtbetrachtung des Gebaudes unter
Berucksichtigung der Moglichkeiten zur Nutzung erneuerbarer Energien zur
Warmebereitstellung herzustellen.

3. Gesetzgebungskompetenz des Landes

Die Vorgabe eines gesetzlichen Pflichtanteils dient in erster Linie einem verminderten
CO2-Ausstol im Gebaudebereich. Die Pflichtanteilsregelung stellt sich somit als
regelungstechnischer Anknupfungspunkt zur Erreichung des eigentlichen Ziels
Klimaschutz dar. Der Schutz der naturlichen Zusammensetzung der Luft und damit
der Klimaschutz stehen im Vordergrund des Gesetzes. Die
Gesetzgebungskompetenz des Landes ergibt sich aus Artikel 70, 72 Absatz 1 GG, da
der Bundesgesetzgeber von seiner Kompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24
GG (Luftreinhaltung) nicht abschlieRend Gebrauch gemacht hat. Mit § 3 Absatz 4
EEWarmeG hat der Bundesgesetzgeber klargestellt, dass die Lander flur bereits
errichtete 6ffentliche Gebaude, mit Ausnahme der 6ffentlichen Gebaude des Bundes
(Nummer 1) sowie fur bereits (vor dem 1. Januar 2009) errichtete Gebaude, die keine
offentlichen Gebaude sind (Nummer 2), Regelungen treffen durfen.



Auch das neu aufzunehmende Element des gebaudeindividuellen energetischen
Sanierungsfahrplans ist von der Regelungskompetenz des Landes umfasst. Mit der
,Offnungsklausel” in § 3 Absatz 4 EEWarmeG sollen nicht nur bis dato geregelte
Ersatzmalinahmen zugelassen werden konnen, sondern auch weitere Mechanismen,
solange sie nicht im Widerspruch zu Bundesrecht stehen.

Bei den Ordnungswidrigkeitentatbestanden ergibt sich aus dem
Regelungszusammenhang, dass der Schwerpunkt dieser Bestimmungen trotz der
Rechtsfolge einer Buldgeldbewehrung letztlich im Klima- und Umweltschutz liegt. Die
einzelnen Teilregelungen des § 23 dieses Gesetzes sind eng mit den sonstigen
Vorschriften des Erneuerbare-Warme-Gesetzes verzahnt, insbesondere durch die
Verweisung auf einzelne Gebote dieses Gesetzes. Die Buligeldbewehrung stellt sich
als Mittel zur Sicherung des Vollzugs der Normbefehle einzelner Gebote zur
Forderung erneuerbarer Energien im Warmebereich dar und ist von der
Regelungskompetenz des Landes erfasst.

Il. Wesentlicher Inhalt

Das Gesetz baut auf der bisherigen Nutzungspflicht fur erneuerbare Energien bei der
Warmeversorgung von Gebauden auf. Bei Wohngebauden wird die Nutzungspflicht
fortgeschrieben und modifiziert. Der Nichtwohngebaudebereich wird erstmals in die
Nutzungspflicht einbezogen. Das Gesetz gilt fur alle am 1. Januar 2009 bereits
errichteten Gebaude. Der sachliche Anwendungsbereich fur Nichtwohngebaude
orientiert sich an den Regelungen des Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetzes.

Es wird definiert, was als erneuerbare Energien anerkannt wird und unter welchen
Voraussetzungen einzelne Technologien im Erneuerbare-Warme-Gesetz zur
Erfullung der Nutzungspflicht herangezogen werden konnen.

Das Gesetz bietet fur bestimmte MaRnahmen zur Verwirklichung des Pflichtanteils
Pauschalierungen an, bei deren Einhaltung die gesetzliche Pflicht als erfullt gilt.
Diese Pauschalvorgaben dienen in erster Linie dazu, den Verpflichteten die
Umsetzung zu erleichtern und aufwandige Berechnungen zu vermeiden.

Um den Einsatz fossiler Energien in der Warmeversorgung und den dadurch
verursachten Ausstol} von Treibhausgasen zu reduzieren, lasst das Gesetz auch
andere klimaschonende MalRnahmen zu. Neben dem Einsatz erneuerbarer Energien
kann die gesetzliche Pflicht auch weiterhin tber MalRinahmen des baulichen
Warmeschutzes (Dammung) sowie durch verschiedene ErsatzmalRnahmen erfullt
werden. Die Palette der Erfullungsoptionen wird ausgeweitet und die Kombination



verschiedener Moglichkeiten zum Einsatz erneuerbarer Energien und ersatzweisen
ErfUllungsoptionen zugelassen.

Der Pflichtanteil wird von 10 auf 15 Prozent angehoben. Das Gesetz ist
technologieneutral und grundsatzlich offen fur die Nutzung aller erneuerbaren
Energien ausgestaltet. Es lasst den Verpflichteten damit einen grof3en
Entscheidungsspielraum und sorgt fur einen effektiven Ausbau der erneuerbaren
Energien. Die Solarthermie ist nicht mehr sogenannte ,Ankertechnologie®.

Um eine wirtschaftliche Uberforderung einzelner Verpflichteter zu vermeiden, kénnen
fur eine anteilige Erfullung auch kostengunstige Erfullungsoptionen gewahlt werden.

Neu aufgenommen wird hierzu auch die Moglichkeit, bei bestimmten Gebaudetypen

die Dammung der Kellerdecke anzurechnen.

Ein weiteres neues Element, der gebaudeindividuelle Sanierungsfahrplan, findet
Eingang in das Gesetz. Ziel ist die Vermittlung einer auf das Gebaude und die Nutzer
angepassten langfristig ausgelegten Sanierungsstrategie fur ein einzelnes Gebaude,
die so angelegt ist, dass auch bei schrittweiser Sanierung am Ende ein
Gebaudezustand erreicht wird, der als dauerhaft energetisch saniert angesehen
werden kann. Dem Sanierungsfahrplan kommt eine wichtige Informations-,
Motivations- und Beratungsfunktion zu. Es ist zu erwarten, dass eine Vielzahl von
Verpflichteten auf Grundlage eines Sanierungsfahrplans energetische
Sanierungsmaflnahmen durchfuhren und so, Uber die Verpflichtung aus dem
Erneuerbare-Warme-Gesetz hinaus, einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz
leisten. Der Sanierungsfahrplan dient damit auch dazu, dem Modernisierungsstau im
Gebaudebestand entgegenzuwirken.

Unter bestimmten Voraussetzungen entfallt die Nutzungspflicht. Dies ist der Fall,
wenn alle zur Erfullung zugelassenen Malinahmen technisch unmaoglich sind oder sie
denkmalschutzrechtlichen oder anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
widersprechen. Daruber hinaus besteht die Moglichkeit, einen Antrag auf Befreiung
zu stellen, wenn die Nutzungspflicht im Einzelfall wegen besonderer Umstande zu
einer unzumutbaren Belastung fuhren wurde.

Die Vollzugszustandigkeit verbleibt bei den unteren Baurechtsbehorden. Zur
Uberwachung der Erflllung der gesetzlichen Pflicht wird die bisherige Systematik
beibehalten. Es werden Nachweispflichten fur den Gebaudeeigentumer statuiert, die
teilweise mit Hilfe eines Sachkundigen zu erfullen sind.



Wie bisher fUhren vorsatzliche oder fahrlassige Verstolie gegen die Nutzungs-,
Nachweis- und Hinweispflichten zu Ordnungswidrigkeiten, die mit einer Geldbul3e bis
zu einhunderttausend bzw. funfzigtausend Euro geahndet werden kdnnen.

Durch das Entfallen der Regelungen fiir den Neubaubereich, die Anderung der
Systematik, die Erweiterung um neue Erfullungsoptionen und die Einbeziehung von
Nichtwohngebauden in den Anwendungsbereich des Gesetzes wird eine konstitutive
Neufassung notwendig.

[1l. Alternativen

Die Pflichtregelung, fur die sich Baden-Wurttemberg 2007 entschieden hat, hat sich
bewahrt und wurde fur den Neubaubereich vom Bundesgesetzgeber bereits
aufgegriffen. Ob, wann und in welchem Umfang der Bundesgesetzgeber eine
vergleichbare Regelung fur Bestandsgebaude erlassen wird, ist derzeit offen.

Die Beibehaltung einer ordnungsrechtlichen Nutzungspflicht zugunsten erneuerbarer
Energien ist erforderlich, um kontinuierlich den Anteil an erneuerbaren Energien bei
der Warmeversorgung zu steigern, den Warmeenergiebedarf an fossilen Energien zu
senken und die bendtigte Energie effizient einzusetzen, um dadurch eine
wirkungsvolle MaRnahme zur Verbesserung des Klimaschutzes umzusetzen.

Um die ambitionierten Ziele der Europaischen Union, des Bundes und des Landes zu
erreichen, sind erganzend zu den Forder- und Informationsprogrammen weiterhin
zusatzliche MalRnahmen in Form von verpflichtenden Regelungen erforderlich.

IV. Wesentliche Ergebnisse der Rechtsfolgenabschatzung und
Nachhaltigkeitsprufung

Zum einen werden die bewahrten Regelungen des Erneuerbare-Warme-Gesetzes
beibehalten, teilweise fortentwickelt, modifiziert und an die Bedurfnisse der Praxis
angepasst. Zum anderen wird der Anwendungsbereich des Gesetzes auf
Nichtwohngebaude erweitert.

Das Gesetz tragt deutlich zur Reduktion der CO2-Emissionen bei und steht im
Einklang mit den Zielen des Klimaschutzgesetzes des Landes und den Zielvorgaben
der Europaischen Union und des Bundes. Durch die Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben wird der Anteil an erneuerbaren Energien gesteigert, der



Warmeenergiebedarf gesenkt, die Energie effizienter eingesetzt und die energetische
Sanierung von Bestandsgebauden vorangebracht.

Durch das Gesetz kdnnen circa 15 Prozent der CO2-Emissionen bei Gebauden
eingespart werden. Auch wenn alternativ ein Sanierungsfahrplan ganz oder teilweise
angerechnet werden kann, ist zu erwarten, dass durch diesen weitere Mal3hahmen
angestolen werden, die zu einer Minderung der CO2-Emissionen beitragen.

Das Erneuerbare-Warme-Gesetz findet Anwendung auf alle Bestandsgebaude in
Baden-Wurttemberg — mit Ausnahme von offentlichen Bundesgebauden -, in denen
eine zentrale Heizungsanlage erneuert wird.

In Baden-Wrttemberg gibt es circa 2.346.000 Wohngebaude mit insgesamt circa
4.944.000 Wohnungen. Knapp 80 Prozent der Wohngebaude wurden nach 1949
errichtet. Der ganz Uuberwiegende Teil (rund 82 Prozent) der Wohngebaude sind
Gebaude mit einer oder zwei Wohnungen. Rund 97 Prozent der Wohngebaude
stehen im Eigentum von Privatpersonen (rund 82 Prozent) oder
Wohnungseigentumergemeinschaften (rund 15 Prozent). Knapp 80 Prozent der
Wohngebaude verfugen Uber eine Zentralheizung und uber 50 Prozent der Gebaude
mit Wohnraum werden vom Eigentumer selbst genutzt. (Quelle: Zensus 2011,
Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Stand Mai 2013). Die Wohnflache in
bewohnten Wohnungen betragt circa 437 Mio. Quadratmeter (Quelle: Oko-Institut
e.V./ Fraunhofer ISI, 2012).

Uber den Bestand der Nichtwohngebdude liegen im Gegensatz zu den
Wohngebauden weder auf Bundes- noch auf Landesebene amtliche Statistiken zur
Gebaudezahl und zu den Nutzflachen vor. Es ist davon auszugehen, dass in Baden-
Wirttemberg etwa 440.000 Nichtwohngebaude dem Bereich Gewerbe, Handel und
Dienstleistung sowie der Industrie zuzuordnen sind. Die Nutzflache betragt circa 330
Mio. Quadratmeter (Quelle: Oko-Institut e.V./ Fraunhofer ISI, 2012). Unter
Berucksichtigung von bundesweiten Zahlen haben daran Buro- und
Verwaltungsgebaude mit circa 42 Prozent der Nettogrundflache einen grof3en Anteil.
Baroahnliche Betriebe, Beherbergung, Gaststatten, Heime sowie Einzelhandel
verursachen circa 70 Prozent des gebaudebezogenen Gesamtenergieverbrauchs bei
den Nichtwohngebauden (Quelle: dena Deutsche Energie-Agentur; BMWi,
Breitenbefragung, Roland Berger). Die Einbeziehung dieser Nichtwohngebaude ist
daher geboten, um auch in diesem Bereich den CO2-Ausstol} zu verringern.



In Baden-Wirttemberg sind geschatzt circa 790.000 Gasheizungen und circa 1 Mio.
Olheizungen im Einsatz. Die Austauschquote bei Heizungsanlagen wird bundesweit
insgesamt mit rund 2 bis 3 Prozent pro Jahr angegeben. Fur Baden-Wurttemberg
bedeutet das rund 36.000 bis 54.000 Austauschfalle pro Jahr, wobei nicht alle von
der Nutzungspflicht des Erneuerbare-Warme-Gesetzes erfasst sind (z.B. keine
Etagenheizungen, Gebaude < 50 gm, weitere gesetzlich definierte Ausnahmen).
Auch wenn man die angenommene Gebaudeanzahl (Wohngebaude und
Nichtwohngebaude) zugrunde legt, erreicht man Austauschzahlen zwischen ca.
37.000 und 56.000. Es ist — je nach Entwicklung der Sanierungsquote - zu erwarten,
dass es in Baden-Warttemberg kunftig circa 40.000 bis 45.000 Austauschfalle pro
Jahr gibt, auf die das Gesetz Anwendung findet und bei denen dadurch eine
deutliche Verringerung der CO2-Emissionen erreicht wird.

Fur die Bereiche Energie und Klima sowie Natur und Umwelt hat das Gesetz positive
Auswirkungen. Das Gesetz bezweckt primar den Klimaschutz, in dem es dazu
beitragt, die CO2-Emissionen zu verringern. Es dient damit sowohl dem Schutz vor
den negativen Folgen des Klimawandels als auch dem Aufbau einer nachhaltigen
klimafreundlichen und sicheren Energieversorgung. Das Gesetz leistet somit einen
wichtigen Beitrag zur Energiewende und zum Umwelt- und Ressourcenschutz.

Der Umstieg auf erneuerbare Energien und die Verbesserung der Energieeffizienz
tragt mit dazu bei, die volkswirtschaftliche Abhangigkeit von Energieimporten zu
senken. Im Hinblick auf langfristige Kosten- und Versorgungssicherheit im
Warmebereich sinkt durch einen geringeren Verbrauch an fossilen Energien die
Anfalligkeit gegen Kostensprunge und Lieferbeschrankungen beim Import fossiler
Energietrager.

Sowohl durch den Ausbau der erneuerbaren Energie als auch durch die
Verbesserung der Energieeffizienz wird die regionale Wertschopfung erhoht. Auf die
Bereiche Wirtschaft und Konsum sowie Arbeit und Beschaftigung konnen sich daher
positive Auswirkungen ergeben.

Fiar den Bereich der offentlichen Haushalte konnen sich durch die Nutzungspflicht —
je nach gewahlter Erfullungsoption - Investitionskosten ergeben, denen
entsprechende Einsparungen gegenuberstehen. Flur den Bereich der fur den Vollzug
zustandigen Verwaltung bringt das Gesetz durch die Einbeziehung der
Nichtwohngebaude eine Erhohung der Fallzahlen und damit einen etwas hoheren
Vollzugsaufwand. Die fortgefuhrten Regelungen im Wohngebaudebereich bringen
keine wesentlichen zusatzlichen Belastungen mit sich.



Auf die Bereiche Mensch und Gesellschaft, Gesundheit und Ernahrung, Bildung und
Forschung, Verkehr und Mobilitat, Globalisierung und internationale Verantwortung
hat das Gesetz keine oder keine nennenswerten Auswirkungen. Sonstige,
insbesondere nachteilige Auswirkungen sind nicht ersichtlich. Das Gesetz betrifft
Frauen und Manner gleichermal3en und hat keine geschlechterspezifischen
Auswirkungen.

V. Finanzielle Auswirkung

1. Kosten fiir den Verpflichteten

Die Belastung des Eigentimers mit der Verpflichtung zum Einsatz regenerativer
Energien ergibt sich aus seiner Verantwortlichkeit als Verursacher von
Treibhausgasemissionen und seiner Moglichkeit, diese durch entsprechende
Malnahmen zu reduzieren. Das Umweltministerium hat zur Abschatzung der flr den
Gebaudeeigentumer anfallenden Investitionskosten bei der Klimaschutz- und
Energieagentur Baden-Wurttemberg GmbH (KEA) und beim Deutschen Institut fur
Luft- und Raumfahrt (DLR) eine Kostenabschatzung verschiedener Varianten des
Einsatzes regenerativer Energien in Auftrag gegeben. Dabei wurden die Daten aus
dem Marktanreizprogramm des Bundes zugrunde gelegt. Die Berechnung flr die
einzelnen Technologien erfolgte exemplarisch fur ein mittleres Ein/Zweifamilienhaus
und ein mittleres Blrogebaude.

Durchschnittliche Kosten fur die Erflllung der Pflicht lassen sich nicht quantifizieren,
da fur eine Kostenberechnung mafgeblich ist, fur welche erneuerbaren Energien
sich die Verpflichteten entscheiden und in welchem Umfang von ErsatzmalRnahmen
oder Kombinationsmaoglichkeiten Gebrauch gemacht wird. Das Gesetz lasst
zahlreiche Mdglichkeiten zu, sodass davon auszugehen ist, dass zumindest eine
oder die Kombination mehrerer Erflllungsoptionen fir den Verpflichteten
wirtschaftlich vertretbar ist.

Fur Nichtwohngebaude ist grundsatzlich davon auszugehen, dass die Erstellung
eines Sanierungsfahrplans wirtschaftlich zumutbar ist. In vielen Fallen wird es
Sanierungspotentiale aufdecken, die sich wirtschaftlich erschliel3en lassen.

Die Mdglichkeit zur Befreiung im Einzelfall wegen besonderer Umstande,
unverhaltnismafigen Aufwands oder sonstiger unbilliger Harte soll wie bereits im
geltenden Erneuerbare-Warme-Gesetz weiterhin bestehen bleiben. Auch die



(teilweise) Einbeziehung erbrachter Vorleistungen ist vorgesehen. Die Regelungen
des Gesetzes sind somit wirtschaftlich zumutbar und sozialvertraglich ausgestaltet.
Gebaudeeigentumer konnen die fur ihr Gebaude sinnvollste und gunstigste Variante
der Pflichterfullung wahlen. Je nachdem, wie sich die Kosten fur erneuerbare
Energien und die Preise fir Ol und Gas entwickeln, stellt sich die Wirtschaftlichkeit
bei den verschiedenen Erfullungsoptionen unterschiedlich dar.

1.1. Kosten fir die Privatwirtschaft und private Haushalte

1.1.1. Wohngebaude

Gebaudeeigentumern entstehen durch die Nutzungspflicht Kosten, sofern sie nicht
bereits auf vorhandene, anrechenbare Anlagen oder Mal3nahmen zurtickgreifen
kénnen. Abhangig von der erneuerbaren Energieform und —nutzung zahlen dazu
Investitionskosten, Kosten flr die Unterhaltung und Wartung der Heizungsanlage
sowie gegebenenfalls Mehrkosten flr den Energietrager. Diesen Kosten stehen
Einsparungen gegenuber. In Abzug zu bringen sind zudem Kosten, die ohnehin
angefallen waren (z.B. fallige Instandhaltung, Einbau einer herkdmmlichen
Heizungsanlage). Mittelfristig werden sich in der weit Gberwiegenden Zahl der Falle-
je nach eingesetzter erneuerbarer Energie- die anfanglichen Investitionskosten
innerhalb der Ublichen Betriebsdauer einer Anlage amortisieren.

Die Erhéhung des Pflichtanteils von 10 auf 15 Prozent wirkt sich in erster Linie bei
der Solarthermie aus. Es entstehen bei einer groReren Anlage hdhere Kosten, da in
der Regel eine Heizungsunterstitzung hinzukommt. Bei Ein/Zweifamilienhausern
belauft sich diese Differenz auf ca. 3.800 Euro. Andererseits ist eine Kombination
mdglich, z.B. kleinere Solarthermieanlage wie bisher (2/3) + Sanierungsfahrplan
(1/3), sodass sich die finanzielle Mehrbelastung gegenulber der bisherigen Regelung
in diesem Beispiel auf circa 800 bis1000 Euro (ggf. abzuglich einer Férderung)
beliefe.

Die Kosten flr die neu hinzugekommene anteilige Erfullungsoption ,Dammung der
Kellerdecke® werden auf ca. 3600 Euro geschatzt. Durch die Malinahme eingesparte
jahrliche Brennstoffkosten sind fur die Frage der Wirtschaftlichkeit in Abzug zu
bringen.

Die durchschnittliche Preisdifferenz zwischen konventionellem Erdgas und Erdgas
mit einem zehnprozentigen Biomethananteil liegt beim einzelnen Anbieter zwischen
0,35 und 1,42 Cent/kWh (Recherche bei 12 Anbietern, die nach Baden-Wlrttemberg



liefern, Stand April 2014), wobei Erdgas mit 10 Prozent Biomethanbeimischung zum
Teil gunstiger war als konventionelles Erdgas beim teuersten Anbieter. Bei einem
Gasverbrauch von 20.000 kWh/a beliefen sich pro Anbieter die durchschnittlichen
Mehrkosten auf 170 Euro pro Jahr.

Heizol mit einem 10-prozentigen Biodlanteil ist im Durchschnitt 9,2 Cent pro Liter
teurer (Stand April 2014). Bei einem Jahresbedarf von 2000 Liter beliefen sich die
Mehrkosten auf 184 Euro pro Jahr.

Die Zahl der Falle, in denen die Pflicht aufgrund von Unmaglichkeit entfallt, wird sich
insgesamt reduzieren. Auf der anderen Seite sind deutlich mehr Kombinationen
verschiedener MalRnahmen anrechenbar, die eine individuelle Losung ermoglichen.
Auch die Teilanrechnungen fuhren zu einer starkeren Berucksichtigung bereits
vorgenommener Mallnahmen. Zudem sind auch Kombinationen aus kostengunstigen
Erfallungsoptionen moglich (z.B. Biogas-/Biodlbezug, Kellerdeckendammung,
Sanierungsfahrplan). Generell Iasst das Gesetz dem Eigentumer einen grof3en
Handlungsspielraum, der eine wirtschaftliche Erfullung der Verpflichtung ermdglicht,
jedoch auch aufwandigere MaRnahmen anerkennt.

1.1.2. Nichtwohngebaude

Aufgrund der Pflichtenregelung des § 4 Absatz 1 ergeben sich fiir den Gebaudeeigentliimer wie beim
Wohngebaude in der Regel zusatzliche Investitionskosten gegeniiber einer konventionellen fossilen
Heizung und Warmwasserversorgung. Diesen Investitionskosten stehen Einsparungen an
Energiekosten gegeniiber. In den allermeisten Fallen werden sich, insbesondere bei steigenden
Energiepreisen, die zusatzlichen Aufwendungen amortisieren. Alternativ dazu besteht beim
Nichtwohngebaude stets die Moglichkeit, (iber die Erstellung eines energetischen
Sanierungsfahrplans die gesetzliche Pflicht vollstandig zu erfiillen. Je nach Geb&dudegréRe und
Gebdudetyp entstehen dafiir Kosten zwischen 3.000 und 6.000 Euro bzw. bei komplexeren

Gebaudetypen circa 3.000 bis 8.000 Euro pro Nutzungseinheit.

1.2. Kosten fur die 6ffentlichen Haushalte

Far die offentlichen Haushalte entstehen die Investitionskosten fur die
Pflichterfullung, soweit der jeweilige Rechtstrager Wohngebaudeeigentumer ist, in
vergleichbarer Grofienordnung wie fur Privateigentimer. Durch die Einbeziehung von
Nichtwohngebauden findet das Erneuerbare-Warme-Gesetz erstmals auch auf einen



Grol3teil der 6ffentlichen Nichtwohngebaude mit Ausnahme der Gebaude im
Eigentum des Bundes Anwendung.

Die Nutzungspflicht aus dem Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz besteht fur
offentliche Gebaude parallel zum Erneuerbare-Warme-Gesetz. Das Landesgesetz
verscharft die materiellen Anforderungen aus dem Erneuerbare-Energien-Warme-
Gesetz nicht, es sieht jedoch einen fruher eingreifenden Auslosetatbestand vor.

Im Eigentum des Landes stehen circa 8.000 Gebaude. Fur die Gebaudeanzahl in
anderen offentlichen Gebietskorperschaften gibt es keine genauen landesweiten
Angaben.

Im Bereich der Landesliegenschaften wird der Warmeenergiebedarf aktuell zu einem
nicht unerheblichen Teil Uber den Anschluss an ein Warmenetz gedeckt. In diesen
Fallen kommt das Erneuerbare-Warme-Gesetz nicht zur Anwendung, da dort kein
Heizanlagentausch stattfindet.

In § 7 des Klimaschutzgesetzes Baden-Wurttemberg ist die weitgehende
Klimaneutralitat der Landesverwaltung bis zum Jahr 2040 verankert. Die durch
Landesgebaude verursachten CO2-Emissionen sind dabei ein entscheidendes
Kriterium. Das im Dezember 2012 beschlossenen Energie- und Klimaschutzkonzept
fur den landeseigenen Gebaudebestand verfolgt das Ziel, den Energieverbrauch zu
senken und die Energieeffizienz zu steigern. Der verbleibende Energiebedarf soll
moglichst mit erneuerbaren Energien oder hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung
gedeckt werden. Insoweit sind diese Vorgaben deckungsgleich mit den Zielen des
Erneuerbare-Warme-Gesetzes. Bereits durchgefuhrte MalRlnahmen konnen im
Erneuerbare-Warme-Gesetz (teil-)anerkannt werden (so z.B. auch
Photovoltaikanlagen auf den landeseigenen Gebauden).

Durchschnittliche aufgrund des Erneuerbare-Warme-Gesetzes entstehende Kosten
lassen sich nicht beziffern, da zum einen bereits vorgenommene Malinahmen ganz
oder teilweise anrechenbar sind, zum anderen hat der Verpflichtete eine
WahImaoglichkeit, mit welcher Erfullungsoption bzw. welcher Kombination er die
Nutzungspflicht erfullt. Die Kosten fur einen energetischen gebaudeindividuellen
Sanierungsfahrplan belaufen sich — je nach Gebaudegrofie und Gebaudetyp bei
einem Nichtwohngebaude, auf das das vereinfachte Berechnungsverfahren nach
Anlage 3 Absatz 3 der Energieeinsparverordnung Anwendung findet zwischen 3.000
und 6.000 Euro. Fur andere Nichtwohngebaude ist mit Kosten von in etwa 3.000 bis
8.000 Euro je Nutzungseinheit zu rechnen.

Durch die Pflichtenregelung fur o6ffentliche Nichtwohngebaude wird keine
Ausgleichsverpflichtung des Landes gegenuber den Kommunen nach Art. 71 Absatz



3 Satz 3 LV (Konnexitat) ausgeldst, weil keine neuen Aufgaben Ubertragen werden.
Die neuen Standards gelten fur offentliche und private Gebaude gleichermalien.

2. Kosten fiir den Verwaltungsvollzug

Bislang werden jahrliche Kosten fiir den Vollzug durch die rund 200 unteren Baurechtsbehérden von
circa 0,9 Mio. Euro durch das Land ausgeglichen. Durch die Neuregelungen, u.a. durch die
Ausdehnung des Anwendungsbereichs auf Nichtwohngebaude wird der kiinftige zuséatzliche

Vollzugsaufwand auf ca. 300.000 Euro pro Jahr geschétzt.



B. Einzelbegriindung

zu Teil 1 (allgemeine Vorschriften)

Teil 1 enthalt in § 1 die Zweckbestimmung des Gesetzes sowie in § 2 die Festlegung
des Geltungsbereichs. Daneben werden in § 3 wesentliche Begriffe definiert, sowie in
§ 4 als zentrale Vorschrift des Gesetzes die anteilige Nutzungspflicht bestimmit.
Welche erneuerbaren Energien zur Erfullung der Nutzungspflicht anerkannt werden,
ergibt sich aus § 5.

zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Hauptanliegen dieses Gesetzes bleibt wie schon in der bisherigen Fassung, durch die Reduzierung
von CO,-Emissionen bei der Warmeversorgung von Gebauden einen Beitrag zum Klima- und
Umweltschutz zu leisten. Darliber hinaus soll der Technologieausbau und die Nachhaltigkeit der
Energieversorgung vorangebracht werden. Die Nutzung von erneuerbarer Energie sowie die
effiziente Energienutzung fiihren zu Unabhéangigkeit von Energieimporten und Preissteigerungen bei
fossilen Energietragern.

Die Anforderungen werden an die Klimaschutzziele der Landesregierung und die Weiterentwicklung
der Energienutzungstechnologien angepasst. Satz 2 nimmt Bezug auf das Klimaschutzziel des Landes,
das in § 4 Absatz 1 des Gesetzes zur Forderung des Klimaschutzes in Baden-Wirttemberg vom 23. Juli
2013 (KSG) verankert ist.

Zu § 2 (Geltungsbereich)

Zu Absatz 1

Der Geltungsbereich des Gesetzes erstreckt sich auf alle Gebaude, die am 1. Januar
2009 bereits errichtet waren. Damit wird der Rahmen der Gesetzgebungskompetenz
des Landes abgebildet. Die Formulierung ,bereits erreichtete Gebaude” ist aus § 3
Absatz 4 Nummer 2 EEWarmeG ubernommen. Fur die ab 1. Januar 2009 errichteten
Gebaude findet das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz Anwendung. Es werden mit
dem Landesgesetz nur die Konstellationen erfasst, die nicht bereits vom
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz geregelt werden, andererseits soll es moglichst
keine Gebaude geben, die unter keines der beiden Gesetze fallen.

In den Geltungsbereich sind nun auch samtliche Nichtwohngebaude, die unter
Einsatz von Energie beheizt werden, einbezogen. Der Energieeinsatz fur
Produktionsprozesse ist nicht Gegenstand dieses Gesetzes.



§ 3 Absatz 1 und 2 EEWarmeG erfasst auch den Kalteenergiebedarf. Entsprechend sind nach § 4
Nummer 9 EEWarmeG auch Gebaude einbezogen, die mehr als zwei Monate pro Jahr gekiihlt
werden. Das Erneuerbare-Warme-Gesetz beschrankt sich dagegen ausschliel3lich auf den
Warmeenergiebedarf, die Kiihlung spielt fir den Anwendungsbereich daher keine Rolle.

Zu Absatz 2

Bei einigen Gebaudearten steht die zu erwartende CO2-Einsparung regelmafig in
keinem gunstigen Verhaltnis zu dem wirtschaftlichen Aufwand und dem
Ressourcenverbrauch, der zur Erfullung dieses Gesetzes notwendig ware. Der
Ausnahmenkatalog des § 4 EEWarmeG berucksichtigt dies, sodass dessen
Regelungen ubernommen werden konnten.

Die Zuordnung eines Gebaudes zur Kategorie ,Wohngebaude® und
.Nichtwohngebaude” richtet sich nach der Uberwiegenden Nutzung (mehr als 50
Prozent der Flache). Dies ergibt sich aus § 3 Nummer 6. Es finden jeweils auf das
ganze Gebaude die Vorschriften der Gebaudeart der uberwiegenden Nutzung
Anwendung.

Ausgenommen sind Gebaude mit einer Wohn- bzw. Nettogrundflache von weniger
als 50 Quadratmetern. Die Wohnflachenberechnung richtet sich nach der
Wohnflachenverordnung oder nach anderen Rechtsvorschriften oder anerkannten
Regeln der Technik zur Berechnung von Wohnflachen. Eine einfache Ermittlung der
relevanten Flache soll moglich sein.

In Ziffer 10 Buchstabe b wird auf die Ergéanzung der letzten Anderung in § 1 Absatz 3
Nummer 8 der EnEV vom 18. November 2013 Bezug genommen. Sie betrifft
Wohngebaude, die nur eine begrenzte, allerdings in der Dauer nicht naher bestimmte
Zeit im Jahr genutzt werden sollen, wenn der zu erwartende Energieverbrauch
weniger als ein Viertel des bei ganzjahriger Nutzung zu erwartenden Verbrauchs
betragt. Als Anwendungsfalle kommen z.B. Ferienwohnungen in Betracht, die nur
geringfugig beheizt werden, etwa weil sie aul3erhalb der Heizperiode mehr als vier
Monate, aber im Winter kaum genutzt werden. Mit der Ubernahme der Anderungen
soll soweit wie moglich ein Gleichlauf mit dem Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz
und der Energieeinsparverordnung erreicht werden.

Nummer 13 enthalt eine weitere Ausnahme fur Nichtwohngebaude. Die Begriffe
~.gewerbliche und industrielle Hallen® sind der Tabelle 5 der DIN V 18599-10: 2011-
12, Zeile 22 entnommen. Fur diese Gebaudetypen sind je nach Art der verrichteten



Arbeit fur die Heizung Sollraumtemperaturen von 15, 17 bzw. 20 Grad Celsius

angesetzt.
Es sollen mit dem Erneuerbare-Warme-Gesetz zunachst moglichst viele auf Temperaturen dhnlich

den Wohn- und Bilirogebduden beheizte Gebadude erfasst werden. Diese haben den hochsten
Energiebedarf und damit die hochsten Einspar- und Klimaschutzpotentiale. Dartiber hinaus soll die
Nutzungspflicht auf solche Falle beschrankt werden, in denen sie wirtschaftlich vertretbar erscheint.
Bei einem geringen Energieverbrauch tritt die Amortisation von MalRnahmen in der Regel spater ein.
Gleiches gilt fiir Lagerhallen, soweit sie nicht ohnehin bereits von Nummer 11 erfasst sind.

Die Halle fallt auch dann nicht in den Geltungsbereich dieses Gesetzes, wenn die Fertigungs-,
Produktions-, Montage- und Lagerungsnutzung den iberwiegenden Teil der Nettogrundflache des
Gebdudes beansprucht.

Von Nummer 13 erfasst sein kdnnen auch Hallen, in die Zwischen- oder Halbgeschosse eingezogen
sind (z.B. auch eine Montagehalle auf mehreren Ebenen) sowie solche Hallen, die teilweise
unterirdisch liegen.

Die Nichteinbeziehung o6ffentlicher Gebaude des Bundes in Ziffer 14 zeichnet die
Grenze der Offnungsklausel des § 3 Absatz 4 Nummer 1 EEWarmeG nach.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Zu Nummer 1

Die bisherige Definition aus § 3 Nummer 3 EWarmeG a.F. wird fortentwickelt. Wie
bisher bedeutet ,zentral“, dass der Uberwiegende Teil der jeweiligen Warme durch
diese Anlage erzeugt wird. Durch die Erganzung ,uberwiegend” soll sichergestellt
werden, dass Gebaude mit einer zentralen Anlage, die neben der Raumwarme und
dem Warmwasser zu mehr als 50 Prozent Warmeenergie flr einen
Produktionsprozess liefert, nicht vom Anwendungsbereich des Erneuerbare-Warme-
Gesetz erfasst ist. Etagenheizungen werden weiterhin nicht vom Anwendungsbereich
erfasst. Wird lediglich ein von der zentralen Heizanlage unabhangiger
Trinkwassererwarmer ausgetauscht, 16st dies die Nutzungspflicht nicht aus. Die
Definition wurde erweitert, indem die Anlage nun nicht mehr wesentlicher Bestandteil
des Gebaudes sein muss. Damit werden Konstellationen erfasst, in denen die
Heizanlage eines Gebaudes mehrere andere Gebaude mit beheizt. Muss eine
derartige Heizanlage ausgetauscht werden, sind nunmehr alle Gebaude von der
Nutzungspflicht erfasst, die von der Heizanlage bedient werden, unabhangig davon,
wo die Heizanlage untergebracht ist.

Mit der Regelung in Satz 2 Buchstabe a werden Warmenetze im Sinne des Gesetzes fiir die Erhaltung,
die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz —

KWKG) ausgenommen, da bei diesen Warmenetzen der Endkunde in der Regel keinen Einfluss darauf



hat, ob und wie dort die zentrale Heizanlage ausgetauscht wird. Die Definition von Warmenetzen und
damit ihre Abgrenzung zu gemeinsam genutzten Heizanlagen entspricht bis auf die Beschrankung auf

KWK-Anlagen der Regelung in § 3 Absatz 13 KWKG.

Der Anschluss an ein Warmenetz ist wiederum als ersatzweise Erfullungsoption nach
§ 10 Absatz 2 anerkannt, wenn das Warmenetz die dort genannten Vorgaben einhalt.

Satz 2 Buchstabe b enthalt eine weitere Ausnahme fur die Falle, in denen kein
Warmenetz im Sinne von Nummer 5 vorliegt, die Sachlage aber im Hinblick auf die
Rechtsfolge des Erneuerbare-Warme-Gesezes durchaus vergleichbar ist. Die
Ausnahme gilt fur Heizzentralen von Netzen, an die kein weiterer Abnehmender
angeschlossen ist, der nicht gleichzeitig Eigentumer oder Betreiber der in das
Warmenetz einspeisenden Anlage ist. Erfasst sind damit Netze des Landes oder
eines Unternehmens, bei denen sowohl die Heizzentrale als auch alle damit
versorgten Gebauden und das Netz im Eigentum derselben Person stehen. Die
Ausnahme gilt nur fur Netze, deren Heizzentrale Uber eine Warmeleistung von mehr
als 1500 kW verfugt und damit der Warmeenergiebedarf im Sinne von Nummer 4
gedeckt wird. Fur die Mindestleistung von 1500 kW ist nur die Leistung maf3geblich,
die fur die Bereitstellung der Warme zur Deckung des Warmeenergiebedarfs erfolgt.

Zu Nummer 2

Die Definition des Heizungsaustauschs nach Satz 1 entspricht der Regelung des § 3
Nummer 5 EWarmeG a.F.. Andere zentrale Warmeerzeuger sind beispielsweise
Warmepumpen oder Blockheizkraftwerke. In Satz 2 wird klargestellt, dass das
Erneuerbare-Warme-Gesetz auch beim Umstieg von einer Heizanlage auf ein
Warmenetz Anwendung finden soll. Nach Nummer 1 ist die Anlage, die die Warme
erzeugt, keine Heizanlage. Das Gebaude hat also keine eigene Heizanlage mehr, es
kann daher nicht von einem Austausch gesprochen werden, sodass eine eigene
Regelung notwendig ist.

Mit Satz 3 werden auch Gebaude erfasst, die durch eine Anlage mit mehreren
Kesseln oder Warmeerzeugern beheizt werden. Die verschiedenen Kessel/
Warmeerzeuger mussen sich dabei nicht an einem Ort befinden, entscheidend ist
vielmehr, dass die Warme an zentralen Punkten erzeugt wird. In diesen Fallen liegt
nach Satz 3 ein Austausch bereits dann vor, wenn der erste Kessel oder
Warmeerzeuger — unabhangig von seiner Heizleistung- ausgetauscht wird. Es ist
dann fur die Pflichterfullung nach § 4 Absatz 1 der gesamte Warmeenergiebedarf des
Gebaudes oder aller der von der Anlage bedienten Gebaude malfigeblich. Wenn ein
(oder mehrere) Warmeerzeuger anteilig vom Erneuerbare-Warme-Gesetz nicht



erfasste Warme fur einen Produktionsprozess liefern, fallt auch dieser Tausch des
Kessels oder des Warmeerzeugers unter die Regelung des Erneuerbare-Warme-
Gesetz, sofern nicht der Anteil zur Deckung des Warmebedarfs fur einen
Produktionsprozess uberwiegt.

Zu Nummer 3

Der nachtragliche Einbau einer Heizanlage wurde im Erneuerbare-Warme-Gesetz
a.F. nur durch einen erst-Recht-Schluss erfasst. Nun erhalt die Konstellation zur
Klarstellung eine explizite Regelung: Die Regelung erfasst sowohl den erstmaligen
Einbau einer Zentralheizung in ein bisher unbeheiztes oder dezentral versorgtes
Gebaude als auch den Umstieg von einem Warmenetz auf eine zentrale Heizanlage.

Zu Nummer 4

Der Warmeenergiebedarf ist die BezugsgrofRe im Erneuerbare-Warme-Gesetz. Er ist
Ausgangspunkt fur den Pflichtanteil an erneuerbaren Energien. Wie bereits in § 4
Absatz 6 EWarmeG a.F. klargestellt, kann der Einsatz erneuerbarer Energien zur
Deckung des Pflichtanteils auch durch Anlagen erfullt werden, die nur Warmwasser
oder nur Raumwarme erzeugen. Entscheidend ist die Erfullung des Pflichtanteils
bezogen auf den gesamten Warmeenergiebedarf. Relevant wird die Bestimmung des
Warmeenergiebedarfs vor allem in den Fallen, in denen der Eigentumer keinen
Gebrauch von pauschalierten Vorgaben fur die Erfullung des Gesetzes macht.

Die Definition des Warmeenergiebedarfs (bisher im Erneuerbare-Warme-Gesetz
Warmebedarf genannt) wird zur Klarstellung der Formulierung im Erneuerbare-
Energien-Warme-Gesetz angepasst. Der so definierte Warmeenergiebedarf, d. h. die
von der Warmeerzeugeranlage abgegebene Warmemenge, wird in der DIN V 18599
als Erzeugernutzwarmeabgabe bezeichnet.

Die Bestimmung des Warmeenergiebedarfs kann nach Satz 2 parallel zu § 2 Absatz
2 Nummer 9 EEWarmeG durch eine Bilanzierung des Gebaudes (Buchstabe a) oder
durch tatsachliche Messungen (Buchstaben b und c) erfolgen. Die Methoden dafur
sind zum einen in der DIN V 18599 (anwendbar auf Wohn- und Nichtwohngebaude)
und zum anderen in der DIN EN 832 :2003-06 in Verbindung mit DIN V 4108-6 :
2003-06 und DIN V 4701-10 : 2003-08, geandert durch A1:2012-07 (als Alternative
zur DIN V 18599 fir Wohngebaude zugelassen) definiert. Gerade bei kleineren
Wohngebauden wird diese Art der Bestimmung des Warmeenergiebedarfs haufig zu
aufwendig sein. Daher ist es auch mdglich, die Erzeugernutzwarmeabgabe nach
anerkannten Regeln der Technik z.B. mit einem Warmemengenzahler zu messen
(Buchstabe b) oder pauschaliert aus dem Endenergieverbrauch abzuleiten



(Buchstabe c). Fur die Bestimmung des Endenergieverbrauchs wiederum sind die
Regeln des § 19 Absatz 3 EnEV anzuwenden. Das dort vorgesehene Prozedere
(Werte aus mindestens 36 Monaten, Witterungsbereinigung etc.) soll auf die
gemessenen Verbrauchswerte (bei Buchstabe b die Erzeugernutzwarmeabgabe, bei
Buchstabe ¢ der Endenergieverbrauch) Anwendung finden. Die
Referenznutzungsgrade in Buchstabe c entsprechen denen eines typischen Gas-
bzw. Olkessels im Bestand. Die Daten, die nach Buchstabe ¢ Satz 2 dem
Endenergieverbrauchsausweis zu entnehmen sind, sind ebenfalls mit den in
Buchstabe ¢ Satz 1 genannten Faktoren zu multiplizieren. Die Gultigkeitsdauer eines
Energieausweises ergibt sich aus § 17 Absatz 6 EnEV.

Buchstaben b und c dienen in erster Linie der Erleichterung und Vereinfachung des
Nachweisverfahrens.

Zu Nummer 5

Die Definition fiir Warmenetze entspricht bis auf das Erfordernis ,, KWK-Anlage” der Regelung des § 3
Absatz 13 KWKG. Das Netz muss sich danach tiber mindestens zwei Grundstiicke im Sinne der
Grundbuchordnung erstrecken, mindestens ein Abnehmer darf nicht Eigentliimer oder Betreiber sein
und das Netz muss 6ffentlich sein. Das bedeutet, dass zumindest in ortlicher, technischer und
planerischer Hinsicht die theoretische Moglichkeit gegeben sein muss, dass eine unbestimmte Anzahl
von Abnehmenden angeschlossen werden kann. Mit letzterem Kriterium sollen im Erneuerbare-
Warme-Gesetz Warmenetze vor allem von gemeinsam genutzten Heizanlagen abgegrenzt werden,
bei denen die Eigentliimer der versorgten Gebadude direkten Einfluss auf die Art und die
Betriebsweise der Heizanlage haben (z.B. Miteigentiimer). Nicht erfasst von der Begriffsdefinition des
Warmenetzes sind — unabhangig von der GroRRe des Netzes-Falle, in denen auch theoretisch keine
Moglichkeit besteht, weitere Abnehmende anzuschlieRen, z.B. wenn bereits bei der Projektierung
bzw. Dimensionierung des Netzes die Versorgung auf eine feststehende oder eindeutig bestimmbare
Anzahl von Abnehmern ausgelegt ist. Ebenfalls kein Warmenetz in diesem Sinne sind Netze, bei
denen Eigentlimer der Anlage, zugleich Betreiber und Eigentlimer aller versorgten Gebaude sind

(abgeschlossenes ,eigenes Netz“).

Zu Nummer 6

Die Definition fur Wohngebaude baut auf § 2 Satz 1 EWarmeG a.F. auf und schlief3t
Wohn-, Alten- und Pflegeheime mit ein. Daruber hinaus werden — entsprechend § 2
Nummer 10 Buchstabe a EEWarmeG - ahnliche Einrichtungen einbezogen.
Klargestellt wird, dass nur Einrichtungen erfasst sind, die zum dauerhaften Wohnen
bestimmt sind. Einrichtungen wie z.B. Gasthauser, Pensionen oder Hotels sind nur
zum vorubergehenden Aufenthalt bestimmt und sind daher keine Wohngebaude im
Sinne des Erneuerbare-Warme-Gesetzes.



Zu Nummer 7
Die Definition von Nichtwohngebduden ergibt sich aus dem Umkehrschluss der
Definition von Wohngebauden.

Zu Nummer 8

Die Nettogrundflache ist die Summe der nutzbaren Grundflachen des Gebaudes.
Dazu gehort die Nutzflache als die fur den Gebrauch eines Gebaudes effektiv
nutzbare Grundflache, die technische Funktionsflache sowie Verkehrsflachen. Die
Berechnung richtet sich nach anerkannten Regeln der Technik, wie z.B. der DIN 277.
In Anlehnung an § 2 Nummer 4 b) EEWarmeG und § 2 Nummer 15 EnEV wird auf
die beheizte Nettogrundflache abgestellt.

Zu Nummer 9
Die abschliefende Aufzahlung, was Biomasse im Sinne des Gesetzes ist, entspricht
der Regelung in § 2 Nummer 4 Satz 2 EEWarmeG.

Zu Nummer 10

Die Definition entspricht weitestgehend § 7 Absatz 1 EWarmeG a.F.. Als
Sachkundige in diesem Sinne gelten die zur Ausstellung von Energieausweisen
Berechtigten und die unter Nummer 2 genannten Handwerker aus dem Bereich des
Bau-, Ausbau- oder anlagentechnischen Gewerbes oder des
Schornsteinfegerwesens. Die Erganzung in Nummer 10 Buchtstabe b um den
beruflichen Werdegang erfolgte in Anlehnung an die Anderungen in der
Handwerksordnung.

Zu Nummer 11

Eigentumer von Gebaudekomplexen nach Nummer 6 profitieren von einer
zusatzlichen Flexibilisierung nach § 12. Wenn ein Gebaudekomplex besteht und der
Eigentumer von den daraus resultierenden Erleichterungen Gebrauch macht,
umfasst der Gebaudekomplex auch bei eventuell spater eintretenden weiteren
Anwendungsfallen des Erneuerbare-Warme-Gesetzes stets dieselben Gebaude.

Zu Nummer 12
Fir die verschiedenen Arten von Verpflichteten wird ein Sammelbegriff eingefuhrt.

Dabei wurde auf eine geschlechterneutrale Sprache geachtet.

Zu § 4 (Anteilige Nutzungspflicht)



Zu Absatz 1

Dieser Absatz bestimmt zentral die Nutzungspflicht und ihre Entstehung. Wie diese
Pflicht erfullt werden kann, ergibt sich aus den folgenden Paragraphen. Die 15
Prozent-Vorgabe erhalt unmittelbare Bedeutung in all den Fallen, in denen eine
individuelle Berechnung zugelassen ist. Daruber hinaus dient diese Vorgabe als
Ausgangspunkt fur die verschiedenen pauschalierten Erfullungsmoglichkeiten und
die Ersatzmalinahmen. Denn der Einsatz von 15 Prozent erneuerbarer Energien
senkt den Verbrauch an fossilen Energietragern und damit die entsprechenden CO2-
Emissionen. Uber dieses Aquivalent lassen sich auch die Anforderungen an den
Einsatz von Ersatzmalinahmen nach § 10 bestimmen.

Neben dem Einsatz erneuerbarer Energien ist auch die Reduzierung des
Warmeenergiebedarfs um mindestens 15 Prozent eine gleichwertige Moglichkeit, die
gesetzliche Pflicht zu erfullen. Erfasst davon sind ausschliel3lich die
Energiesparmalnahmen durch baulichen Warmeschutz nach § 8 (Wohngebaude)
und nach § 15 (Nichtwohngebaude).

Der Austausch der zentralen Heizanlage ist aus technischer Sicht der geeignete
Entstehungszeitpunkt fur den Eintritt der Nutzungspflicht. Damit weicht das
Erneuerbare-Warme-Gesetz vom Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz ab, das bei
offentlichen Bestandsgebauden an die grundlegende Renovierung (=
Heizkesseltausch und Renovierung von mehr als 20 Prozent der Oberflache der
Gebaudehulle) anknupft. Der Zeitpunkt des Austausches der Heizanlage ist durch die
Bestatigung des bevolimachtigten Bezirksschornsteinfegers gegeniber dem
Bauherrn Uber die Brandsicherheit und die sichere Abfuhrung der Verbrennungsgase
einfach und eindeutig bestimmbar.

Fur die Erfullung der im Vergleich zum EWarmG a.F. auf 15 Prozent angehobene
Nutzungspflicht stehen zahlreiche verschiedene gleichwertige Erfullungsoptionen zur
Verfugung. Diese kdnnen miteinander kombiniert werden, so kann fur das betroffene
Gebaude die individuell passende Losung gewahlt werden. Fur Falle, in denen die
Erflullung der Nutzungspflicht aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden nicht
maoglich ist oder aufgrund von besonderer Umstande zu einer unzumutbaren
Belastung fuhren wurde, enthalt § 19 Ausnahmeregelungen.

Entsprechend den Regelungen im Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz und der
Energieeinsparverordnung wird fur die Verpflichtung im Erneuerbare-Warme-Gesetz
an das Eigentum am Gebaude angeknupft. Das Gebaude ist wesentlicher
Bestandteil des Grundsticks (§ 94 BGB), sodass in der Praxis der EigentUmer



festgestellt werden kann. Im Fall von Vermietung oder Verpachtung hat der
Eigentumer als Vermieter oder Verpachter die Erfullung der Nutzungspflicht
sicherzustellen. Wohnungseigentumer sind ebenfalls erfasst.

Der Erbbauberechtigte ist wie bereits in § 4 Absatz 7 a.F. ebenfalls von der Pflicht
nach § 4 Absatz 1 erfasst. Er wird nach dem Gesetz Uber das Erbbaurecht
(Erbbaurechtsgesetz- ErbbauRG) fur eine bestimmte Zeit Eigentimer des vom ihm
errichteten oder erworbenen Bauwerks.

Zu Absatz 2

Die Regelung aus § 4 Absatz 2 Satz 2 EWarmeG a.F., die bei einem Austausch
aufgrund eines Defekts eine Frist von 24 Monaten fur die Erfullung vorsah, wird
modifiziert. Es wird eine einheitliche Frist von 18 Monaten fur jeden
Heizanlagentausch festgeschrieben. Innerhalb dieser Frist muss die Pflicht
spatestens sowohl erfullt als auch nachgewiesen werden.

Die Neuregelung dient der Vereinfachung im Vollzug und der Vereinheitlichung von
Fristen. Die Nachweisfuhrung uber den Umstand, dass die Heizanlage aufgrund
eines Defekts ausgetauscht wurde, wird dadurch entbehrlich. Eine einheitliche Frist
von 18 Monaten ist sachgerecht. Auch bei einem kurzfristigen Austausch der
Heizanlage bleibt ausreichend Zeit, sich mit Alternativiosungen zu befassen, diese
umzusetzen und gegenuber der zustandigen Behorde nachzuweisen. Gleiches gilt
fur die Durchfuhrung von Mallnahmen des baulichen Warmeschutzes, fur den
bislang bereits eine Frist von 15 Monaten galt. Auch fur den Bezug von Biomethan
und flussiger Biomasse (Biodl) konnen die Verpflichteten innerhalb dieser Zeit die
notwendigen Vorkehrungen treffen (z.B. Betankung mit Biodl, Vertragsumstellung).
FUr die Erstellung eines Sanierungsfahrplans verbleibt ebenfalls ausreichend Zeit,
ebenso fur die etwaige Umsetzung einer dort vorgeschlagenen MalRnahme, mit der
beim Wohngebaude gegebenenfalls zugleich die Nutzungspflicht erfullt werden kann.
Wenn die Pflicht bereits mit dem Einbau der neuen Heizanlage erfullt wird (z.B.
Pelletzentralheizung, KWK-Anlage) bezieht sich die vorgesehene Frist lediglich auf
die Vorlage des Nachweises.

Zu Absatz 3

Aus der Systematik des Gesetzes ergibt sich, dass die Nutzungspflicht
gebaudebezogen ist. Ein Eigentimerwechsel, etwa in Folge eines Verkaufs oder
eines Erbfalls, lasst die Nutzungspflicht nicht entfallen. Absatz 3 stellt dies klar.

Zu § 5 (Zur Erfullung der Nutzungspflicht anerkannte Erneuerbare Energien)



§ 5 regelt, welche Formen von Erneuerbaren Energien im Sinne des § 4 Absatz 1
EWarmeG anerkannt werden, aber auch, welche Anforderungen sie erfillen miussen,
um tatsachlich einen positiven 6kologischen Effekt zu haben. Systematisch enthalt §
5 also sowohl deskriptive Elemente einer Begriffsbestimmung als auch normative
Vorgaben. Der Ubersichtlichkeit halber sind beide Elemente in einem einheitlichen
Paragraphen zusammengefuhrt.

Zu Absatz 1

Die in Absatz 1 aufgefuhrten Technologien sind als solche bereits eingefuhrte
Begriffe, die keiner weiteren Definition bedurfen. Die Regelung entspricht inhaltlich §
3 Nummer 1 Satz 1 EWarmeG a.F..

Zu Absatz 2

Spezielle Anforderungen sind fur Warmepumpen notwendig, da zu ihrem Betrieb
Strom oder fossile Energietrager erforderlich sind. Die Anforderungen wurden im
Vergleich zu § 3 Nummer 1 Satz 2 EWarmeG a.F. nur unwesentlich verandert. Es
wird der Anteil der Warmelieferung einer Warmepumpenanlage als erneuerbarer
Anteil im Sinne des Erneuerbare-Warme-Gesetz anerkannt, der aus der Umgebung
entnommen wird und gleichzeitig den Gesamt-Primarenergieaufwand fur den Antrieb
der Warmepumpenanlage Ubersteigt. Die Vorgabe der Mindestjahresarbeitszahl von
3,50 beziehungsweise Mindestjahresheizzahl von 1,20 ist zwingend einzuhalten,
damit die Warmepumpe im Erneuerbare-Warme-Gesetz anerkannt werden kann.

Die Jahresarbeitszahl beschreibt das Verhaltnis von eingesetzter Endenergie (in der
Regel Strom) und gewonnener Heizenergie Uber den Zeitraum von einem Jahr. Z.B.
bedeutet eine Jahresarbeitszahl von 3,0 bei einer elektrisch angetriebenen
Warmepumpe, dass mit einem Teil Strom drei Teile nutzbare Heizwarme aus der
Umwelt erzeugt werden bzw. zur Gewinnung von 3 kWh Heizenergie 1 kWh Strom
eingesetzt werden muss. Allerdings wird zur Erzeugung des eingesetzten Stroms in
zunachst konventionelle Endenergie wie z.B. Kohle, Gas oder Uran aber auch
erneuerbare Energie wie Wind, Sonne oder Wasserkraft eingesetzt. In Baden-
Waarttemberg wird insbesondere wahrend der Heizzeit zu nahezu jedem Zeitpunkt
mehr Strom verbraucht als aus erneuerbaren Quellen erzeugt wird. Wird in dieser
Situation ein (in der Regel mit fossilen Energietragern betriebener) Heizkessel durch
eine Warmepumpe ersetzt, muss zusatzlicher Strom erzeugt werden, was nahezu
durchweg durch Inanspruchnahme konventioneller, nicht erneuerbarer
Energiequellen geschieht. Bei der primarenergetischen Betrachtung der
Warmepumpe ist daher auf diesen konventionellen Strommix abzustellen, da der
wesentliche Stromverbrauch der Warmepumpe letztlich in der Heizperiode entsteht



und naturgemal’ im Winterhalbjahr gerade im Sudwesten Deutschlands erneuerbare
Energien keinen grof3en Anteil an der Stromerzeugung leisten. Daher ist es
angemessen, den fur die Stromerzeugung angesetzten Primarenergiefaktor
gegenuber dem Erneuerbare-Warme-Gesetz in bisheriger Fassung beizubehalten.

Zu Nummer 1

Bei elektrisch betriebenen Warmepumpen wurde die Jahresarbeitszahl von
mindestens 3,50 prazisiert, sodass ein Aufrunden bei Jahresarbeitszahlen von 3,46
auf 3,5 nicht maoglich ist, um die gesetzlichen Anforderungen zu erfullen.

Zu Nummer 2

Bei brennstoffbetriebenen Warmepumpen wird mindestens eine Jahresheizzahl von
1,20 gefordert. Damit wird die Anforderung an das Erneuerbare-Energien-Warme-
Gesetz angepasst. Mit diesem Wert wird der regenerative Anteil von 15 Prozent
erreicht, da als Vergleichsvariante ein mit fossilem Brennstoff betriebener Heizkessel
anzusetzen ist, der im ldealfall einen Jahresnutzungsgrad von 100 Prozent erreicht.
Bei brennstoffbetriebenen Warmepumpen wird entsprechend VDI 4650, Blatt 2 (VDI
4650-2. 2010) der Begriff Jahresheizzahl verwendet. Dabei sind die Jahresheizzahl
und der Jahresnutzungsgrad zu unterscheiden. Die Jahresheizzahl ist das Verhaltnis
der abgegebenen Nutzwarme zum gesamten Energieeinsatz bestehend aus
Heizwert des Brennstoffs plus der elektrischen Hilfsenergie, wahrend der
Jahresnutzungsgrad die Nutzwarme ausschlieBlich zum Brennstoffeinsatz ins
Verhaltnis setzt.

Bei Warmepumpenaggregaten mit monoenergetischer Erganzungsheizung ist die
Warmeabgabe und Energieaufnahme der elektrischen bzw. brennstoffbetriebenen
Erganzungsheizung mit in die Jahresarbeits- bzw. Jahresheizzahl einzuberechnen
(Absatz 2, Satz 1, 2. Halbsatz).

Der Regelungsinhalt von § 3 Nummer 1 Satz 3 EWarmeG a.F. wurde in § 11 Absatz
3 Ubernommen. Er regelt den Fall einer anteiligen Deckung des
Warmeenergiebedarfs durch eine Warmepumpe und damit einer anteiligen Erfullung
der Nutzungspflicht, die im Rahmen von Kombinationsmoglichkeiten relevant wird.

Zu Absatz 3

Die Anerkennung von Biomethan als Erfullungsoption ist bei hoherem
Warmeenergiebedarf restriktiver zu handhaben, damit keine dkologisch
kontraproduktiven Nebenwirkungen auftreten und der maximale dkologische sowie
energiewirtschaftliche Nutzen aus Biomethan gezogen wird. Auf der anderen Seite ist



aus Grunden der Verhaltnismaligkeit sicherzustellen, dass auch weiterhin
Erfullungsoptionen im Gesetz erhalten bleiben, die ohne erhebliche zusatzliche
Investitionskosten die Erfullung der Nutzungspflicht sozialvertraglich ermoglichen.
Satz 1 Iasst bis zu einer Leistungsgrenze von 50 kW den Bezug von gasférmiger
Biomasse als anteilige Erfullungsoption zu. Dies gilt fur Wohngebaude und
Nichtwohngebaude gleichermalien. Dies bedeutet umgekehrt, dass der Bezug von
anteiligem Biomethan bei Gebauden, die Uber eine Heizungsanlage mit einer
thermischen Leistung von Uber 50 kW verfugen, keine Erfullungsoption ist.

Bei groReren Heizanlagen stehen Technologien wie z.B. Kraft-Warme-Kopplung zur
Verfugung, die einerseits eine weitaus bessere Ausnutzung des Brennstoffs erlauben
und in der Regel schon heute wirtschaftlich-technisch darstellbar sind.

Die Nutzungskette ,Biogas- Aufbereitung- Warmenutzung“ spart deutlich weniger
Treibhausgase ein als die Biogas oder Biomethannutzung in einem
Blockheizkraftwerk (BHKW), sodass der Bezug dieses Produktes im Erneuerbare-
Warme-Gesetz nur anteilig (zwei Drittel bzw. 10 Prozentpunkte) anerkannt wird.
Durch den Wegfall der Ankertechnologie soll zudem keine falsche Lenkungswirkung
entfaltet werden, die einen verstarkten Bezug von Energien in der Warmeversorgung
bewirkt, die tatsachlich in den Sektoren Strom und Verkehr effizienter eingesetzt
werden konnen.

Daruber hinaus muss auch hier die Nutzung in einem Heizkessel erfolgen, der der
besten verfugbaren Technik entspricht. Dies ist derzeit die Brennwerttechnologie. Die
Vorgabe entspricht der Anlage ,,Anforderung an die Nutzung von Erneuerbaren
Energien und ErsatzmalRnahmen® des EEWarmeG unter Il. Nummer 1 Buchstabe b
fur Bestandsgebaude der 6ffentlichen Hand.

Satz 2 erweitert wie § 3 Nummer 2 EWarmeG a.F. den Begriff der gasformigen
Biomasse. Danach reicht es aus, dass ein entsprechendes Warmeaquivalent an
Biomethan an anderer Stelle in das Gasnetz eingespeist wird, ohne dass genau
dieses beim Verpflichteten ankommt. Ein virtueller Biomethan-Fluss ist somit
zulassig.

Satz 3 verweist auf die Anlage 1 zum Erneuerbare-Energien-Gesetz, deren unter
Nummer |.1 Buchstabe a bis ¢ genannte Voraussetzungen bei der Aufbereitung und
Einspeisung des Biomethans eingehalten werden mussen. Die Anforderungen in
Satz 2 und 3 entsprechen inhaltlich Ziffer [I. Nummer 1 Buchstabe c der Anlage
»<Anforderungen an die Nutzung von Erneuerbaren Energien und Ersatzmallnahmen®
des EEWarmeG.



Zu Absatz 4

Satz 1 sieht wie in § 4 Absatz 3 Nummer 3 EWarmeG a.F. vor, dass der Bezug von
Heizol mit einem 10-prozentigen Anteil flussiger Biomasse (Biodl) anerkannt wird.
Wie auch beim Bezug von Biomethan ist auch mit flissiger Biomasse nur eine
anteilige Erfullung (bis maximal zwei Drittel, 10 Prozent-Beimischung) maoglich. Die
Begrenzung auf einen Beimischungsanteil in Hohe von 10 Prozent erfolgt zum einen
aus technischen Grunden. Die Heizanlagen sind in der Regel auf maximal 10
Prozent Beimischung ausgelegt. Zum anderen sollte flissige Biomasse vor dem
Hintergrund der Nutzungskonkurrenz zum Bereich des Verkehrssektors (Luftverkehr,
Guterverkehr) restriktiv gehandhabt werden und fur die Verwendung im
Warmesektor, in dem Alternativen zur Verfugung stehen, kein zusatzlicher Anreiz
gesetzt werden.

Es soll auch der Bevolkerung in Gebieten, die keine Anschlussmadglichkeit an ein
Gas- oder Fernwarmenetz hat, eine kostengunstige Teilerfullungsoption zur
Verflgung gestellt werden, die keine umfangreichen Investitionen erfordert.

Daruber hinaus muss die Nutzung in einem Heizkessel erfolgen, der der besten
verfugbaren Technik entspricht. Dies ist derzeit die Brennwerttechnologie. Die
Vorgabe entspricht der Anlage ,,Anforderung an die Nutzung von Erneuerbaren
Energien und ErsatzmalRnahmen® des EEWarmeG unter Il. Nummer 2 Buchstabe a.
Gerade bei der Nutzung von Ol, bei der Niedertemperaturkessel noch eine groRere
Rolle als bei Gasheizungen spielen, wird durch diese Vorgabe ein zusatzlicher Anreiz
zur Technologieentwicklung gesetzt.

Die im Erneuerbare-Warme-Gesetz anerkannte Nutzung von flussiger Biomasse ist
auf Wohngebaude begrenzt. Im Nichtwohngebaudebereich stehen andere Optionen
zur Verfugung, die eine Erfullung der Nutzungspflicht ohne weitere Investitionen
ermoglichen. Dies gilt insbesondere fur den gebaudeindividuellen
Sanierungsfahrplan, der anders als bei den Wohngebauden als vollstandige Erfullung
gewahlt werden kann.

Satz 2 entspricht der Anlage ,Anforderung an die Nutzung von Erneuerbaren
Energien und Ersatzmal3nahmen® des EEWarmeG unter Il. Nummer 2 Buchstabe b
aa) und bb).

Danach kann flissige Biomasse nur dann zur Erfullung der Nutzungspflicht
eingesetzt werden, wenn sowohl die Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung



der Biomasse beachtet worden sind als auch das erforderliche Treibhausgas-
Minderungspotenzial erreicht wird. Der Verweis auf die Anforderungen insbesondere
an die nachhaltige Herstellung ist entsprechend der Regelung im Erneuerbare-
Energien-Warme-Gesetz als dynamischer Verweis auf die jeweils geltenden
Anforderungen der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung ausgelegt. Der
warmespezifische Wert beim Treibhausgas-Minderungspotenzial musste im
Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz geregelt werden, da er bislang weder in der
Biomassestrom- noch in der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung festgelegt war.
Dieser Wert wird auf das Erneuerbare-Warme-Gesetz Ubertragen.

Zu Absatz 5

Die Berticksichtigung von Einzelraumfeuerungen verlangt eine differenzierte Betrachtung. Einerseits
sollen die Potenziale, die das Holz als klimafreundlicher Energietrager bietet, moglichst weitgehend
genutzt werden, andererseits sollten dabei auch widerstreitende Aspekte der Luftreinhaltung nicht

Ubersehen werden.

Satz 1 entspricht inhaltlich weitgehend der Regelung aus § 4 Absatz 5 EWarmeG a.F.. Es wurden
lediglich redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Die in Nummer 1 genannten Kamin- und Heizeinsatze sind in der DIN EN 13229:2005-10 beschrieben.
Im Hinblick auf die sich moglicherweise dndernde DIN-Vorschrift wird auf einen ausdriicklichen Bezug
verzichtet. Auf die Begriffe Kamineinsatz und Kachelofeneinsatz wird auch in der Anlage 4 Nummer 1
der Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (Verordnung tGber
kleine und mittlere Feuerungsanlagen - 1. BImSchV) Bezug genommen. Darin eingeschlossen sind
auch Putzofen. Der Mindestwirkungsgrad muss mindestens 80 Prozent betragen. Die genannten
Heizeinsatze werden individuell mit einer mineralischen Hiille in die jeweilige Feuerungsanlage
verbaut.

In den Einzelraumfeuerungen nach Nummer 1 und 2 darf nur naturbelassenes stiickiges Holz
einschlieRlich anhaftender Rinde, insbesondere in Form von Scheitholz und Hackschnitzeln, sowie
Reisig und Zapfen eingesetzt werden.

Die genannten Einzelraumfeuerungen lassen nach ihrer technischen Ausstattung und den
Einsatzmoglichkeiten die Annahme einer Pflichterfiillung zu. Darliber hinaus sind sie im Hinblick auf
die Belange der Luftreinhaltung wegen ihrer Bauart und Betriebsweise glinstiger zu bewerten, da sie
systematisch anders betrieben werden als beispielsweise Kamindfen. Das liegt bei den in Absatz 5
Nummer 1 und 2 genannten Ofenarten daran, dass die grolSe Speichermasse dieser Feuerungen eine
grofRere Brennstoffbeladung und somit langere Feuerungszyklen erlaubt. In der Regel wird ein
derartiger Ofen nur einmal befiillt und gibt nach dem Abbrand des Brennstoffs die Warme ber einen
langeren Zeitraum wieder ab. Der Ausstol’ an Luftschadstoffen, der hauptsachlich wahrend der
Beladungsphase auftritt, wird dadurch deutlich reduziert. Anderen Anlagen wie z.B. Holzfeuerungen
in Raumheizern oder Holzfeuerungen in offenen Kaminen, die haufig neben einer zentralen Anlage



verwendet werden und deren zeitlicher und raumlicher Einsatz sowie Wirkungsgrad eine positive
Regelvermutung nicht rechtfertigen, werden nicht beriicksichtigt.

Ein Grundofen ist entsprechend der Definition in § 2 Nummer 13 der 1. BImSchV
eine Einzelraumfeuerungsanlage als Warmespeicherofen aus mineralischen
Speichermaterialien, die an Ort und Stelle handwerklich gesetzt werden. Die
Warmeabgabe erfolgt Uber die auliere Oberflache. Grunddfen mussen fur die
Anerkennung im Erneuerbare-Warme-Gesetz einen Mindestwirkungsgrad von 80
Prozent erreichen.

Alle im Erneuerbare-Warme-Gesetz anerkannten Einzelraumfeuerungen, mussen
u.a. die Anforderungen aus der Ersten Verordnung zur Durchflihrung des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (Verordnung uber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen - 1. BImSchV) erflillen, ansonsten durften sie nicht betrieben
werden.

Nach Satz 2 missen statt bisher 25 Prozent kinftig verscharfend 30 Prozent der
Wohnflache Uberwiegend mit der Einzelraumfeuerung beheizt werden oder die
Anlage mit einem Wasserwarmeubertrager ausgestattet sein.

Satz 3 beinhaltet eine Art Vertrauensschutzregelung. Wer vor dem 30. Juni 2015,
also in Kenntnis der Vorgaben des Erneuerbare-Warme-Gesetzes a.F. eine
Einzelraumfeuerungsanlage in Betrieb genommen hat und die zentrale
Heizungsanlage erst nach Inkrafttreten dieses Gesetzes austauscht , soll sich darauf
verlassen kdnnen, dass flr ihn die Anforderungen aus § 4 Absatz 5 EWarmeG a.F.
vollstandig weiterhin gelten und damit eine anteilige Erfullung (zu zwei Dritteln, 10
Prozentpunkte) ermoglicht wird. Notwendig ist diese Regelung deshalb, weil im
Erneuerbare-Warme-Gesetz a.F. lediglich 25 Prozent der Wohnflache tberwiegend
zu beheizen sind. Wenn allerdings zugleich die Anforderungen der Satze 1 und 2
erfullt sind, gilt das Erneuerbare-Warme-Gesetz als vollstandig erfullt (15
Prozentpunkte).

Zu Teil 2 Wohngebaude

Zu § 6 (Anerkennung und Berechnung bei Wohngebauden)



§ 6 fasst als Art Wegweiser die verschiedenen Moglichkeiten zusammen, wie
Eigentumer von Wohngebauden die Nutzungspflicht erfullen konnen. Der Paragraph
dient als Einstieg und Orientierungshilfe.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Iasst zunachst fur alle erneuerbaren Energien eine individuelle Berechnung
zu. § 5 ist insoweit zu berucksichtigen. Entsprechend dem in § 4 Absatz 1
bestimmten Ausgangspunkt sind dabei der Warmeenergiebedarf und die durch die
jeweiligen Malinahmen bereitgestellte Warmeenergie miteinander zu vergleichen.
Die Einzelheiten zur Berechnung sind in § 20 Absatz 6 geregelt.

Bei Solarthermie ist nach den Vorgaben von § 7 eine pauschalierte, flachenbezogene
Berechnung moglich.

Energieeinsparmal3nahmen durch baulichen Warmeschutz sind nach Satz 2
dagegen nur gemaf § 8 maoglich. Dies bedeutet, dass eine Berechnung, in der der
Warmeenergieverbrauch bei Entstehung der Pflicht und nach vorgenommenen
Malnahmen gegenubergestellt wird, wie bisher nicht moglich ist.

Satz 3 Iasst die Erfullung der Nutzungspflicht durch Ersatzmallinahmen zu. Diese
MalRnahmen sind zwar keine Technologien zur Erzeugung erneuerbarer
Warmeenergie, ihr 0kologischer Nutzen ist aber unter den Bedingungen des § 10
vergleichbar. Der Begriff ,Ersatzmalinahme® verweist auf den gesetzlichen
Ausgangspunkt der Warmeerzeugung, dennoch sind diese MalRhahmen
gleichwertige Erfullungsoptionen.

Zu Absatz 2

Dieser Absatz weist auf die Moglichkeit hin, mit einem gebaudeindividuellen
Sanierungsfahrplan die Nutzungspflicht anteilig zu erfullen. Der Sanierungsfahrplan
weicht insofern von den anderen Erfullungsoptionen ab, als dass keine konkreten
Malnahmen an dem Gebaude selbst ausgefuhrt werden mussen. Vielmehr ist das
Ziel, dass die Verpflichteten, die das dkologische und wirtschaftliche Potential einer
langfristigen energetischen Sanierung erkennen, dieses Potential im eigenen
Interesse nutzen werden. Haufig liegt das Einsparpotential deutlich Gber den
gesetzlich geforderten 15 Prozent, so dass der Sanierungsfahrplan langerfristig
gesehen grolde Einsparerfolge bringen und die Sanierungsrate deutlich steigern
kann.

Zu Absatz 3



Dieser Absatz weist auf die zahlreichen Kombinationsmadglichkeiten verschiedener
Malnahmen hin.

Zu § 7 (Pauschalierte Erfullung mit Solarthermie)

Unter Solarthermie ist nur solche solare Strahlungsenergie zu verstehen, die einer
von einem Warmetragermedium durchstromten Solaranlage enthommen wird.

Wie schon die alte Fassung bietet auch das neue Erneuerbare-Warme-Gesetz bei
Solarthermie zur Erleichterung in der praktischen Umsetzung die Moglichkeit, statt
einer Einzelfallberechnung auf eine pauschalierte Vorgabe zurickzugreifen. Die
Nutzungspflicht kann damit unabhangig von den konkreten Umstanden des
Einzelfalls erfullt werden. Dies bedeutet zugleich, dass die Verpflichteten stets auch
individuell die notwendige GroRe ihrer Solarthermieanlage berechnen lassen konnen,
mit der sie einen Anteil von 15 Prozent am Warmeenergiebedarf erreichen.
Zugrunde gelegt werden bei der Pauschalierung wiederum ein Referenzgebaude,
das von der Wohnflache und der Bewohnerzahl dem baden-wurttembergischen
Durchschnitt entspricht und fur die Installation einer Solaranlage geeignet ist, sowie
eine Solaranlage mit durchschnittlicher Effizienz. Der Wert fur Mehrfamilienhauser
fallt geringer aus, da Mehrfamilienhauser durchschnittlich einen geringeren
Warmeenergiebedarf pro Quadratmeter Wohnflache aufweisen.

Vakuumrohrenkollektoren arbeiten deutlich effizienter, so dass die Mindestflache
entsprechend verringert werden kann. Eine angemessene Umrechnung erfolgt
dadurch, dass die Flachengroflie bei einem Vakuumrdhrenkollektor um 20 Prozent
geringer sein kann als bei einem Flachkollektor. MaRRgeblich ist immer die jeweilige
Aperturflache, die Formulierung ist somit an das Erneuerbare-Energien-Warme-
Gesetz angepasst.

Wenn beispielsweise nur zwei Drittel (10 Prozentpunkte) oder ein Drittel (5
Prozentpunkte) der Nutzungspflicht Gber eine solarthermische Anlage erfullt werden
soll, kann die Pauschalierung fur eine anteilige Berechnung zugrunde gelegt werden.
Beispiele: um 2/3 der Nutzungspflicht bei Gebauden mit bis zu zwei Wohneinheiten
zu erflllen, waren 0,0466 Quadratmeter Kollektorflache pro Quadratmeter
Wohnflache erforderlich. Um 1/3 der Nutzungspflicht im Mehrfamilienhaus zu
erfullen, waren 0,02 Quadratmeter Kollektorflache pro Quadratmeter Wohnflache
erforderlich.



Zu § 8 (EnergieeinsparmaBnahmen durch baulichen Warmeschutz)

Zu Absatz 1

Die Regelung basiert auf § 5 Absatz 1 Nummer 2 EWarmeG a.F. und der Verordnung
des Umweltministeriums zum Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWarmeVO) vom 8.
Dezember 2009 (GBI.2009, 769). Bei den Energieeinsparmal3nahmen durch
baulichen Warmeschutz wird nicht auf eine Vergleichsrechnung abgestellt, nach der
die betroffenen Gebaude nach Durchfihrung der Ma3nahmen 15 Prozent weniger
Warmeenergie bendtigen als bei Entstehung der Nutzungspflicht. Denn dieses
Vorgehen wurde entweder energiebewusste Eigentimer, die schon im Vorfeld
MalRnahmen ergriffen hatten, benachteiligen oder komplexe Regelungen notwendig
machen, welche Mallnahmen bis zu welchem Zeitpunkt in der Vergangenheit als
Erfullung anerkannt werden. In jedem Fall waren fur die Vergleichsrechnung zwei
Bilanzierungen des jeweiligen Gebaudes notwendig. Stattdessen wurden absolute
Werte gewahlt, bei deren Erreichen die Nutzungspflicht als erfullt gilt. Damit werden
auch alle Malinahmen in der Vergangenheit zumindest insofern anerkannt, als dass
sie dazu beitragen, diese Werte zu erreichen. Der Zeitpunkt, zu dem die Ma3nahmen
vorgenommen werden, ist unerheblich. Die Anforderungen wurden im Vergleich zur
bisherigen Rechtslage nicht verscharft, weil strengere Anforderungen oftmals nicht
mehr wirtschaftlich umsetzbar waren. Die Vorgaben der Energieeinsparverordnung
(EnEV), auf die Bezug genommen wird, wurden in der Novelle 2013 fur
Bestandsgebaude nicht verscharft. Dies ist ebenfalls der Tatsache geschuldet, dass
die dort festgelegten Anforderungen fur den Bestand heute immer noch als sinnvoll
angesehen werden konnen.

Zunachst werden in Nummer 1 und Nummer 2 EinzelmaRnahmen anerkannt, die in
der Praxis haufig realisiert werden und sich in vielen Konstellationen bewahren.
Sowohl die Dammung der AulRenwande als auch die Dammung von Dachflachen
sowie Decken und Wande gegen unbeheizte Dachraume haben als
EinzelmalRnahmen einen grol3en Energiespareffekt, der es rechtfertigt, diese
MalRnahmen als Erfullung der Nutzungspflicht anzuerkennen. Bei Dammmaflnahmen
nach Nummer 1 gilt dies allerdings nur fur Gebaude mit maximal vier
Vollgeschossen, wie sie in § 2 Absatz 6 Landesbauordnung (LBO) definiert sind, da
bei hdheren Gebauden der anteilige Warmeverlust Uber das Dach/ die oberste
Geschossdecke zu gering ist, um auch mit einer guten Dammung eine
entsprechende Energieeinsparung zu erreichen. Der Nachweis ist in den Fallen der
Nummer 1 und Nummer 2 besonders einfach, da nicht das gesamte Gebaude
bilanziert, sondern lediglich die Qualitat der jeweiligen Bauteile nachgewiesen
werden muss. In Nummer 1 wurden redaktionelle Anpassungen an die Anderungen
in der Energieeinsparverordnung vorgenommen.



Auszug aus Anlage 3 Tabelle 1 der Energieeinsparverordnung

Héchstwerte der Wirmedurchgangskoeffizienten bei erstmaligem Einbau, Ersatz und Erneuerung von
Bauteilen

Wohngebaude
und Zonen von
Nichtwohngebduden
mit Innentemperaturen

Zonen von
Nichtwohngebauden
mit Innentemperaturen

Zeile Bauteil von 12 bis< 19 °C

>19°C
Héchstwerte der
Warmedurchgangskoeffizienten Umax
1 3 4
1 |AuBenwinde 0,24 W/(m?-K) 0,35 W/(m?K)
4a | Dachflichen einschlieRlich 0,24 W/(m?K) 0,35 W/(m?K)

Dachgauben, Wande gegen
unbeheizten Dachraum
(einschlieBlich Abseitenwéande),
oberste Geschossdecken

4b | Dachflichen mit Abdichtung 0,20 W/(m?-K) 0,35 W/(m?K)

5a |Waénde gegen Erdreich oder 0,30 W/(m?K) keine Anforderung
unbeheizte Rdume (mit
Ausnahme von Dachrdumen)
sowie Decken nach unten gegen
Erdreich oder unbeheizte Raume

5b |FuBbodenaufbauten 0,50 W/(m?-K) keine Anforderung

5c¢ | Decken nach unten an AuRenluft | 0,24 W/(m?-K) 0,35 W/(m?K)

FuUr das Erneuerbare-Warme-Gesetz ergeben sich daher folgende Werte
(Unterschreitung um 20 Prozent):

Wohngebaude
und Zonen von
Nichtwohngebduden
mit Innentemperaturen
>19°C

Zonen von
Nichtwohngebauden
mit Innentemperaturen

Zeile Bauteil von 12 bis< 19 °C

Hochstwerte der
Warmedurchgangskoeffizienten Umax




1 3 4

1 |AuBenwinde 0,192 W/(m?K) 0,28 W/(m?K)

4a | Dachflachen einschlieRlich 0,192 W/(m?K) 0,28 W/(m2-K)
Dachgauben, Wande gegen
unbeheizten Dachraum
(einschlieBlich Abseitenwéande),
oberste Geschossdecken

4b | Dachflichen mit Abdichtung 0,16 W/(m?-K) 0,28 W/(m?K)

5a |Wande gegen Erdreich oder 0,24 W/(m?-K) keine Anforderung
unbeheizte Rdume (mit
Ausnahme von Dachrdumen)
sowie Decken nach unten gegen
Erdreich oder unbeheizte Raume

5b |FuBbodenaufbauten 0,40 W/(m?-K) keine Anforderung

5c¢ | Decken nach unten an AuRenluft | 0,192 W/(m?K) 0,28 W/(m?K)

Wesentlich umfassendere Anerkennung bietet die Regelung in § 8 Nummer 3.
Danach wird das Gebaude insgesamt auf den Transmissionswarmeverlust und damit
letztlich auf den Bedarf hin bilanziert. Entspricht das Gebaude insgesamt den fur die
jeweilige Gebaudealtersklasse festgelegten Anforderungen, ist die Nutzungspflicht
erfullt. Bei dieser Art der Bilanzierung werden also samtliche
EnergieeinsparmalRnahmen der Vergangenheit honoriert. Darunter fallen
beispielsweise eine Fassadendammung, die die Anforderungen nach Nummer 1
knapp verfehlt, der Einbau energetisch hochwertiger Fenster oder die Dachdammung
bei groReren Wohngebauden. Die Staffelung orientiert sich wie bisher an den Uber
die Jahre gestiegenen Anforderungen an den energiesparenden Warmeschutz der
entsprechenden Warmeschutz- bzw. Energieeinsparverordnungen und damit am
typischen Warmeenergiebedarf der Gebaude einer Altersklasse.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erfasst typischer Weise das Dammen der beheizten Wohnraume gegen
einen unbeheizten Keller, aber auch etwa gegenuber einer Hofeinfahrt oder dem
Erdreich direkt. Auch hier wird Bezug genommen auf die Anlage 3 Tabelle 1 (Zeile 5)
der Energieeinsparverordnung. Diese MalRnahmen sind relativ einfach umsetzbar
und daher sehr gangig. Der Effekt ist jedoch geringer als bei der Dammung der
Fassade oder des Dachs, so dass die MalRnahme nur als Erfullung zu zwei Dritteln
anerkannt werden kann. Diese Erfullungsmaoglichkeit ist begrenzt auf Gebaude mit




bis zu zwei Vollgeschossen. Das fehlende Drittel oder 5 Prozentpunkte missen
durch eine Kombination mit weiteren Malinahmen nach § 11 erreicht werden, etwa
dem Sanierungsfahrplan oder einer kleineren Solarthermieanlage.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt eine Sonderregelung fur Falle, in denen Eigentumer von Gebauden
mit mehr als vier Vollgeschossen im Vorgriff auf einen kunftigen Heizungstausch
bereits vor Inkrafttreten der Novelle Dammmalnahmen am Dach vorgenommen
haben. Fur diese Falle ist eine Anerkennung zu zwei Dritteln (10 Prozentpunkten) wie
im Erneuerbare-Warme-Gesetz a.F. weiterhin moglich, da Absatz 1 Nummer 1 nur
auf Gebaude mit maximal vier Vollgeschossen Anwendung findet.

Zu § 9 (Sanierungsfahrplan)

Der energetische gebaudeindividuelle Sanierungsfahrplan findet erstmals Eingang in
das Erneuerbare-Warme-Gesetz. Es handelt sich dabei um eine Erflllungsoption sui
generis, die sich von den anderen Mdglichkeiten zur Pflichterflllung unterscheidet.
Erst die freiwillige Umsetzung der Vorschlage fuhrt zum Einsatz erneuerbarer
Energien, zur Senkung des Warmeenergiebedarfs oder zur Durchfuhrung anderer
MalRnahmen, durch die der CO2-AusstoR verringert wird.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass sich der Pflichtanteil nach § 4 Absatz 1 auf 10 Prozent
reduziert, wenn ein gebaudeindividueller Sanierungsfahrplan vorgelegt wird. Eine
Pflicht zur Umsetzung der dort aufgezeigten MalRnahmen besteht nicht.

Zu Absatz 2
Die Zielrichtung und wesentlichen Vorgaben finden sich im Gesetz.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt, wie viel Zeit zwischen dem Erstellungsdatum des
gebaudeindividuellen Sanierungsfahrplans und dem Auslosetatbestand des
Gesetzes maximal liegen darf, um den Sanierungsfahrplan als Teilerfullungsoption
anerkennen zu konnen. Sanierungsfahrplane, die alter als 5 Jahre sind, sind in der
Regel aktualisierungsbedurftig und werden daher als Erfullungsoption nicht
anerkannt.

Zu Absatz 4



Absatz 4 ermachtigt die Landesregierung, in einer Rechtsverordnung Einzelheiten zu
den Anforderungen an den gebaudeindividuellen Sanierungsfahrplan und die
Ausstellungsberechtigung zu regein.

In Nummer 2 wird berucksichtigt, dass Regelungsbedarf fur besondere
Konstellationen bestehen kann, in denen Verpflichtete Eigentumer mehrerer
gleichartiger Gebaude sind.

Zu § 10 (ErsatzmaBnahmen)

Zweck des Gesetzes ist im Interesse des Klima- und Umweltschutzes die Forderung
von Technologien zur Erzeugung erneuerbarer Warme und der entsprechenden
Reduktion des Warmeenergiebedarfs. Die Nachhaltigkeit der Energieversorgung im
Warmebereich soll dadurch verbessert werden. Zum Erreichen dieses Ziels tragen
auch Technologien bei, die nicht ausschliel3lich den Einsatz erneuerbarer Energien
vorsehen, zum Beispiel eine besonders effiziente Energieerzeugung in Kraft-Warme-
Kopplung (KWK), der Anschluss an ein Warmenetz oder die Nutzung einer
Photovoltaikanlage. Diese ,Ersatzmallnahmen® sind gleichwertige Moglichkeiten zur
Erfullung der gesetzlichen Pflicht.

Die Verpflichteten haben dadurch die Wahlmdglichkeit, anstelle des an sich
geforderten Einsatzes Erneuerbarer Energien eine andere fur den Klimaschutz
bedeutsame MalRnahme zu realisieren.

Zu Absatz 1

Die Energieerzeugung in Kraft-Warme-Kopplung tragt dem Gedanken der
Energieeffizienz Rechnung. Eine KWK-Anlage, die den Vorgaben des Gesetzes
entspricht, fuhrt zu einer so effizienten Nutzung des Brennstoffs, dass die damit
verbundenen Einsparungen an Primarenergie und die damit einhergehende
Verminderung des AusstoRes umweltschadlicher Treibhausgase als ersatzweise
Erfullung anerkannt werden konnen. Die Regelung war im Grundsatz bereits in § 5
Absatz 2 Nummer 1 EWarmeG a.F. enthalten. Es erfolgt eine Anpassung an die
technische Fortentwicklung sowie an die Regelungen des Erneuerbare-Energien-
Warme-Gesetzes. Die Vorgaben in Nummer 1 sind so ausgestaltet, dass auch eine
Erfallung mit Mikro-KWK-Anlagen oder Brennstoffzellen moglich ist. Welcher
Einsatzstoff in der KWK-Anlage eingesetzt wird, ist hier unerheblich.

Bei einem KWK-Gerat handelt es sich um ein Gerat zur gleichzeitigen Erzeugung
von Warme und elektrischem Strom (z.B. Verbrennungsmotor, Stirlingmotor,
Brennstoffzelle). Optionale Zusatzheizgerate sind nicht erfasst. Fur die
Begriffsbestimmungen kann die Richtlinie VDI 4656 ,Planung und Dimensionierung
von Mikro-KWK-Anlagen®, Ausgabe 2013-09, herangezogen werden.



Fir den Begriff der Hocheffizienz wird auf die Richtlinie 2012/27/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz,
zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG, ABI. L 315 vom 14. November 2012, S.1,
verwiesen.

Zu Nummer 1

In Nummer 1 genugt es, wenn der Warmeenergiebedarf ganz oder teilweise in Kraft-
Warme-Kopplung gedeckt wird. Ein fester Mindestwert zur Deckung des
Warmeenergiebedarfs ist nicht vorgegeben, das Gerat muss jedoch hocheffizient
sein und Uber einen Gesamtwirkungsgrad von 80 Prozent verfugen.

Nummer 1 regelt den Fall, dass der Warmeenergiebedarf teilweise in Kraft-Warme-
Kopplung mit einer elektrischen Leistung bis zu 20 kW gedeckt wird. Die
leistungsseitige Begrenzung auf 20 kW elektrisch ist sachgerecht und entspricht dem
Grenzwert, der auch in den Richtlinien zur Férderung von KWK-Anlagen bis 20 kW
elektrisch des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
vom 17. Januar 2012 zugrunde gelegt wird. Das Nachweisverfahren fur Mikro-KWK-
Anlagen allgemein und damit fur weite Einsatzbereiche der Kraft-Warme-Kopplung in
Wohngebauden wie auch in Nichtwohngebauden wird erheblich vereinfacht und ist
geeignet den Einsatz der Technologie voranzubringen.

Mit der Vorgabe, dass mindestens 15 kWh elektrische Nettoarbeit pro Quadratmeter
Wohnflache pro Jahr erzeugt werden mussen, wird eine einfache KenngrofRe in das
Gesetz aufgenommen, die regelmalig zu einer Primarenergieeinsparung von
mindestens 15 Prozent fuhrt. Die aus der pauschalen Vorgabe resultierenden
Mindestwerte fur die Volllastbetriebsstundenzahl und die parallel erzeugten
Warmemengen liegen jeweils in einem Bereich, der mit bestehenden Technologien
abgedeckt werden kann.

FUr ein Einfamilienhaus mit 150 Quadratmetern Wohnflache ergibt sich z.B. eine
Mindesterzeugung elektrischer Energie von 15 x 150 = 2.250 kWh pro Jahr. Dieser
Wert ware beispielsweise mit einer 1 kWe-KWK-Anlage und 2.250
Volllastbetriebsstunden pro Jahr erreichbar. Die parallele Warmeerzeugung richtet
sich nach der jeweils verwendeten Technologie des KWK-Gerates und ist Uber die
Stromkennzahl abzuschatzen.

Eine Uberprifung, ob die pauschalierte Vorgabe erreicht werden kann, ist mit
geringem Aufwand moglich. Im Rahmen der Planung ist die jahrliche
Volllastbetriebsstundenzahl und damit die jahrlich erzeugte elektrische Energie eine



der wesentlichen Zielgrofen, die ohnehin berechnet oder abgeschatzt wird. Die
Warmeerzeugung durch das KWK-Gerat ist dabei mit dem Warmeenergiebedarf des
Gebaudes zu vergleichen.

Zu Nummer 2

Die vorgenannte vereinfachende Pauschalierung nach Nummer 1 ist fur groRere
Wohn- und Nichtwohngebaude nicht geeignet. Deshalb stellt die Regelung wie § 5
Absatz 2 Nummer 1 EWarmeG a.F. und § 7 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b
EEWarmeG auf die uberwiegende Deckung des Warmeenergiebedarfs ab, d.h. es
mussen mehr als 50 Prozent des Warmeenergiebedarfs in Kraft-Warme-Kopplung
gedeckt werden, was fur grolere KWK-Systeme erreichbar ist. Maldgeblich ist das
KWK-Gerat, also ohne Einbeziehung des Zusatzheizgerats (Spitzenlastkessel), der
die Warme nicht in Kraft-Warme-Kopplung erzeugt.

Zu Absatz 2

Auch der Anschluss an ein Warmenetz (Nah- oder Fernwarmenetz) wird wie bereits
in § 5 Absatz 2 Nummer 2 EWarmeG a.F. als ersatzweise Erfullung anerkannt. Die
Anforderungen an das Warmenetz werden prazisiert. Nummer 1 gibt vor, dass die im
Warmenetz verteilte Warme mindestens zu 50 Prozent aus hocheffizienter Kraft-
Warme-Kopplung stammen muss. Alternativ kann nach Nummer 2 die verteilte
Warme zu mindestens 50 Prozent aus Anlagen zur Nutzung von Abwarme stammen.
Dies entspricht § 7 Absatz 1 Nummer 3 EEWarmeG in der Verbindung mit der Anlage
unter Ziffer VIII. Nummer 1 Buchstabe b.

In Nummer 3 werden die Anforderungen an die Nutzung von Erneuerbaren Energien
beim Einzelgebaude auf das Warmenetz ubertragen. Im Warmenetz mussen im
Jahresdurchschnitt mindestens 15 Prozent erneuerbare Energien zur
Warmeerzeugung eingesetzt werden. Was erneuerbare Energien in diesem Sinne
sind, ergibt sich aus § 5. Eine Kombination der in den Nummern 1 bis 3 genannten
Optionen ist moglich.

Erfasst ist nicht nur der Anschluss an ein Warmenetz im Sinne von § 3 Nummer 5
sondern auch an jede andere Einrichtung zur leitungsgebundenen Warmeversorgung
von mehreren Gebauden (z.B. ,nicht-Offentliche” Netze), die die in Absatz 2 Nummer
1 bis 3 genannten Anforderungen erfullen.

Zu Absatz 3

Nach § 5 Absatz 2 Nummer 3 EWarmeG a.F. konnte die Nutzungspflicht unter
bestimmten Voraussetzungen auch Uber eine Photovoltaikanlage ersatzweise erfullt
werden. Diese Moglichkeit soll weiterhin bestehen, allerdings in modifizierter Form,



da die Solarthermie nicht mehr die sogenannte ,Ankertechnologie” ist und damit als
Bezugsgrofe nicht mehr herangezogen werden kann.

Die geforderte pauschalierte Flache fur Solarthermie entspricht einem Jahresertrag
von naherungsweise 20 kWh Warmeenergie pro Quadratmeter Wohnflache. Dieser
Betrag wird 1:1 in elektrische Energie umgerechnet. Es wird also fur die Berechnung
unterstellt, dass der Strom in Warme umgewandelt wird, d.h. der begunstigende
Primarenergiefaktor fur die PV-Stromerzeugung wird bei dieser Ersatzmallinhahme
nicht zusatzlich angesetzt - einmal, um relevante Flachen vorzuschreiben und die
Solarthermie im Vergleich zur Photovoltaik nicht unattraktiv zu machen, zum
anderen, weil nicht vorgegeben und Uberpruft wird, wie der Strom genutzt wird.
Denkbar ist sowohl die Eigennutzung als auch das Einspeisen des solar erzeugten
Stroms ins Netz.

Die Photovoltaikanlage muss sich in unmittelbarem raumlichen Zusammenhang zum
Gebaude befinden. Das bedeutet, dass das Aufstellen von Photovoltaikmodulen an
einem anderen Ort als dem Gebaudegrundstuck nicht anerkannt wird. Der Bezug
zum verpflichteten Gebaude soll erhalten bleiben.

Zu § 11 (Kombinationsmoglichkeiten)

Anders als bisher wird die Moglichkeit zur Kombination verschiedener
Erfullungsoptionen erweitert, um besonderen Konstellationen und Einzelfallen
gerecht zu werden und fur das jeweilige Gebaude eine individuelle flexible und
kostengunstige Losung zu ermoglichen.

Zu Absatz 1
Absatz 1 enthélt die allgemeine Regel, dass grundsatzlich alle Erfiillungsoptionen miteinander
kombinierbar sind. Eine entsprechende Regelung enthalt § 8 EEWarmeG.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt die Berechnungsmethode fiir die Kombination verschiedener Mallnahmen zum
Einsatz erneuerbarer Energien und ErsatzmaRnahmen.

Satz 2 stellt klar, dass die anteilige Berechnung auch fiir die Pauschalvorgaben bei der Solarthermie
und der Photovoltaik gilt. Beispielsweise gilt bei einem Einfamilienhaus mit 150 Quadratmeter
Wohnflache die Pflicht nach § 4 Absatz 1 in Verbindung mit § 7 Nummer 1 mit einer
solarthermischen Anlage mit einer GréRe von 150 gm x 0,07 = 10,5 gm als voll erfiillt, wahrend eine
Anlage mit 3,5 Quadratmeter Aperturflache die gesetzliche Pflicht (15 Prozent) nur zu einem Drittel
erfillt ( der Warmeenergiebedarf wird zu 5 Prozent gedeckt). Die gesetzliche Pflicht (15 Prozent) gilt
damit zu einem Drittel erfillt. Die weiteren 10 Prozent der Warmebedarfsdeckung bzw. die
fehlenden zwei Drittel der Pflichterflillung miissen bei diesem Beispiel (iber andere
Erfillungsoptionen gedeckt werden.



Zu Absatz 3

Absatz 3 Satz 2 regelt inhaltsgleich zu § 3 Satz 3 EWarmeG a.F. die teilweise Deckung des
Warmeenergiebedarfs durch eine Warmepumpe. Der Text wurde lediglich zur Verdeutlichung des
Regelungsinhalts neu gefasst. Bei einer elektrisch angetriebenen Warmepumpe gilt in der
Berechnung nur der Anteil der erzeugten Warme als erneuerbare Energie, der mit einer
Jahresarbeitszahl Gber 3,0 hinaus bereit gestellt wird. Bei einer strombetriebenen Warmepumpe mit
einer Jahresarbeitszahl von 3,0 werden im Ergebnis die Verluste bei der Stromerzeugung durch die
Nutzung von Umweltwarme ausgeglichen.

Erst ab diesem Wert wird eine Warmepumpe gesamtprimarenergetisch vorteilhafter
und erreicht bei einer Jahresarbeitszahl von 3,50 schlieRlich die 15 Prozent
Primarenergieeinsparung. Dieser Zusammenhang lasst sich durch folgende Formel
darstellen:

Warme aus FE JAZ — Faktor (3,0)
Anteil EE = , - =
Gesamte von der WP gelieferteWarme JAZ
3,0
T T jAz

Letztlich ist jedoch wie bei allen Erflillungsoptionen zu ermitteln, welche Warmemenge als

erneuerbar angerechnet wird. Dazu ist die oben genannte Formel mit der gesamten von der

Warmepumpe gelieferten Warme zu multiplizieren. Die anrechenbare, von der Warmepumpe

gelieferte erneuerbare Energie wird ermittelt

- als Produkt der Jahresarbeitszahl vermindert um den Faktor drei und der gesamten, von der
Warmepumpe gelieferten Warme dividiert durch die Jahresarbeitszahl oder

- als Produkt der gesamten von der Warmepumpe gelieferten Warmemenge und dem Verhaltnis
und der Differenz ihrer Jahresarbeitszahl vermindert um den Ausgangswert 3 ins Verhaltnis
gesetzt zu dieser Jahresarbeitszahl.

Bei einer mit Brennstoffen betriebenen Warmepumpe betragt der Ausgangswert (Faktor) 1,0.

Die Anforderungen an die Jahresarbeits- bzw. -heizzahl aus § 5 Absatz 2 muss die Warmepumpe
dabei in jedem Fall erfiillen.

Beispiel flir eine Berechnung bei anteiliger Deckung des erneuerbaren Anteils des
Warmeenergiebedarfs mit einer Warmepumpe:
- Warmepumpe (WP) mit einer Jahresarbeitszahl (JAZ) von 3,5
- Fossiler Brennstoffbedarf 2.500 kWh/a
- Strombedarf Warmepumpe 4.000 kWh/a
- Wairmelieferung der WP = Strombedarf WP x JAZ : 4.000 kWh/a x 3,5 = 14.000 kWh/a
- Anteil erneuerbarer Energie der WP = (JAZ - 3,0) x Strombedarf WP: 0,5 x 4.000 kWh/a =
2.000 kWh/a
- Wairmeenergiebedarf des Geb&udes = fossil + Warmelieferung WP:2.500 kWh/a + 14.000
kWh/a = 16.500 kWh/a



- Anteil erneuerbarer Energien in % am gesamten Warmeenergiebedarf = EE /
Wéarmeenergiebedarf x 100 = 2.000 kWh/a / 16.5000 kWh/a = 12,1 %

- Die Nutzungspflicht ist in diesem Beispiel nicht vollstandig erfullt.

Zu Absatz 4

Dadurch, dass bei den baulichen EnergieeinsparmalRnahmen bestimmte Werte unter Bezugnahme
auf die EnEV vorgegeben werden und eine Berechnung der prozentualen Verringerung des
Warmeenergiebedarfs vor und nach der Vornahme einer MalRnahme nicht erfolgt, bedarf es fiir eine
anteilige Erflllung der Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1 einer Sonderregelung.

Satz 1 regelt, dass in den Fallen der DAmmung von Dachflachen sowie Decken und Wande gegen
unbeheizte Dachrdaume sowie der AuRenwande lediglich eine Teilerfiillung tiber einen Flachenanteil
moglich ist. Beispiel: eine gut geddmmte AuRenwand, die eine Flache von 1/3 der
GesamtauRenwandflache ausmacht und den U-Wert aus der Energieeinsparverordnung um 20
Prozent unterschreitet, ist eine Erflllung des Erneuerbare-Warme-Gesetzes zu einem Drittel bzw. 5
Prozentpunkten. Das heilst im Umkehrschluss, dass eine Dammung der Gesamtflache, die nicht die
vorgegebenen U-Werte einhalt, nicht angerechnet werden kann.

Satz 2 bis 4 schafft eine weitergehende Moglichkeit zu einer teilweisen Anrechenbarkeit in den
Fallen, in denen der Transmissionswarmeverlust des Gebaudes durch eine geeignete Kombination
von MaBnahmen reduziert wird (§ 8 Absatz 1 Nummer 3).

Die in Bezug genommene Tabelle 2 in Anlage 1 der EnEV sieht folgende Werte vor:

Tabelle 2

Héchstwerte des spezifischen, auf die wdrmeiibertragende Umfassungsflidche bezogenen
Transmissionswdrmeverlusts

. . Hochstwert des spezifischen
Zeile Gebadudetyp o .
Transmissionswarmeverlusts
1 |Freistehendes mit Ay < 350 m? H'r = 0,40 W/(m?.K)
Wohngebaude
mit Ay > 350 m? H'r=0,50 W/(m2.K)
2 Einseitig angebautes Wohngebaude H'7=0,45 W/(m2.K)
3 Alle anderen Wohngebaude H't = 0,65 W/(m?.K)
4 Erweiterungen und Ausbauten von H't = 0,65 W/(m?2.K)
Wohngebauden gemald § 9 Absatz 5

(EnEV vom 24. Juli 2007, zuletzt gedndert am 18. November 2013)




Daraus ergeben sich fiir die verschiedenen Gebaudealtersklassen nach § 8 Absatz 1 Nummer 3
folgende Hochstwerte:

Hochstwert des spezifischen
Zeile Gebiudetyp Transmissionswarmeverlusts H'r
zur Erfillung nach § 8 Abs. 1 Nr.3
++ * Vor 1.11.1977 - |1.01.1995 — [1.02.2002 -
1.11.1977 |31.12.1994 |31.01.2002 (31.03.2008
1 Freistehendes mit Ay £ 350 m? 0,68 0,56 0,44 0,32 0,28
Wohngebaude
mit Ay > 350 m? 0,85 0,7 0,55 0,4 0,35
2 Einseitig angebautes Wohngebaude 0,765 0,63 0,495 0,36 0,315
3 Alle anderen Wohngebaude 1,105 0,91 0,715 0,52 0,455
4 Erweiterungen und Ausbauten von 1,105 0,91 0,715 0,52 0,455
Wohngebiuden gemal § 9 Absatz 5

* Die Zeitrdume beziehen sich auf das Datum der Bauantragsstellung

++ Der Wert ergibt sich aus der Multiplikation der Werte fir ,,vor 1.11.1977“ mit dem Faktor 1,7 und
bestimmt bei einer anteiligen Erflllung den Ausgangswert fiir die Gebaudealtersklasse ,,vor
1.11.1977“

Beispiele:
1. Wenn ein freistehendes Wohngeb&dude mit Ay 200 m?, fiir das 1990 der Bauantrag gestellt wurde,
einen H't-Wert von 0,5 W/(m?K) aufweist, Giberschreitet es den Héchstwert von 0,44 W/(m?K) [0,40 x
1,1 =0,44] und erfillt nicht die Anforderungen des Erneuerbare-Warme-Gesetzes. Eine anteilige
Pflichterfillung ist allerdings dann maoglich, wenn der Wert niedriger ist, als der in der
vorhergehenden Altersklasse vorgesehene Zielwert (hier: 0,56 W/(m?2K)). Die Berechnung der
anteiligen Erfillung erfolgt proportional dazu inwieweit der Zielwert der Altersklasse erreicht wird.
Dabei sind Zielwert der vorangegangenen Altersklasse (= zugleich Ausgangswert) und der Hochstwert
der betroffenen Gebdudealtersklasse ins Verhaltnis zu setzen:

- 0 Prozent anteilige Erfiillung bei einem Wert von 0,56 W/(m?2K)

- 100 Prozent Erfillung bei einem Wert von 0,44 W/(m?K)

- 50 Prozent Erfiillung bei einem Wert von 0,5 W/(m?K) (entspricht 7,5 Prozentpunkten)

2. Wenn eine Doppelhaushilfte mit Ay 150 m?, fiir das 1976 der Bauantrag gestellt wurde, einen H'7-
Wert von 0,72 W/(m?K) aufweist, (iberschreitet es den Hochstwert von 0,63 W/(m?K) [0,45 x 1,4] und
erfillt nicht die Anforderungen des Erneuerbare-Warme-Gesetzes. Eine anteilige Pflichterfillung ist
allerdings dann maoglich, wenn der Wert niedriger ist, als der in der vorhergehenden Altersklasse
vorgesehene Zielwert. Da ein solcher nicht in Anlage 1 Tabelle 2 EnEV enthalten ist, regelt § 11




Absatz 4 Satz 4, dass bei Gebaduden, fiir die der Bauantrag vor dem 1.11.1977 gestellt wurde, der
Ausgangswert die Uberschreitung der Werte in Anlage 1 Tabelle 2 EnEV um nicht mehr als 70 Prozent
ist. Die Berechnung der anteiligen Erflllung erfolgt proportional dazu inwieweit der Zielwert der
Altersklasse erreicht wird, dabei sind Zielwert und Hochstwert ins Verhaltnis zu setzen:

- 0 Prozent anteilige Erfiillung bei einem Wert von 0,765 W/(m?K)

- 100 Prozent Erfillung bei einem Wert von 0,63 W/(m?K)

- 33,33 Prozent Erfiillung bei einem Wert von 0,72 W/(m?K) (entspricht 5 Prozentpunkten)

Bei der Dammung der Kellerdecke nach § 8 Absatz 2 ist keine anteilige Erfiillung moglich.

Zu Absatz 5

Die Regelung in Absatz 5 Satz 2 stellt eine Ausnahme vom Grundsatz in Absatz 1 dar. Mit
Einzelraumfeuerungen ist grundsatzlich keine Kombination méglich. Eine anteilige Anrechnung
(wenn z.B. nur ein kleiner Anteil der Wohnflache beheizt wird) ist nicht moglich. Eine Ausnahme
davon ergibt sich flir § 5 Absatz 5 Satz 3, bei denen lediglich eine Anerkennung zu zwei Dritteln (oder
10 Prozentpunkten) der Nutzungspflicht erfolgt. Um das noch fehlende Drittel (oder 5
Prozentpunkte) abzudecken hat eine Kombination mit anderen Optionen (z.B. dem
Sanierungsfahrplan) zu erfolgen.

Zu § 12 (Gebaudekomplex)

Ziel dieser Flexibilisierung ist es, die typischerweise langfristig geplanten
Sanierungen eines Gebaudekomplexes z.B. einer Wohnbaugesellschaft, im
Erneuerbare-Warme-Gesetz zu bericksichtigen. Die Regelung soll dagegen keine
Gesamtbilanzierung des vollstandigen Bestands eines Eigentimers ermdglichen.

Flir Gebaudekomplexe wird in der Regel fur die Durchflihrung der Sanierung ein bestimmter Ablauf
festgelegt. Die Umsetzung dieser Planung soll nicht dadurch erschwert werden, dass die durch einen
defekten Kessel zusatzlich durchzufiihrenden MaRnahmen an diesem Gebaude vorgezogen werden
mussten.

Die Regelung ermdoglicht flr den Eigentlimer von Gebdudekomplexen eine flexible Handhabung bei
der Erflllung seiner Nutzungspflicht; eine materielle Erleichterung erfolgt nicht. Der Eigentliimer kann
sich aussuchen, an welchem Gebaude er MalRknahmen ergreift, in der Summe miissen jedoch die
Malnahmen dem entsprechen, was bei einer Einzelbetrachtung der Gebdude notwendig gewesen
wadre.

Die Regelung kommt nur zu Anwendung, wenn es sich um vom Warmebedarf her
gleichartige Gebaude handelt, also Gebaude gleichen Typs. Jede MalRnahme
innerhalb dieses Komplexes kann nur einmal zur Erfullung des Erneuerbare-Warme-
Gesetzes herangezogen werden. Die Pflichterfullung kann nicht auf mehrere
Gebaude aufgeteilt werden (z.B. 5 Prozent beim einen Gebaude, 10 Prozent bei
einem anderen Gebaude, etc.).



Zu Teil 3 Nichtwohngebaude

Die Regelungen des 3. Teils sind parallel zu denen des 2. Teils aufgebaut. Soweit
maoglich, wird auf die Vorschriften, die fur die Wohngebaude gelten, verwiesen.

Zu § 13 (Anerkennung und Berechnung bei Nichtwohngebauden)

§ 13 fasst wie § 6 als Art Wegweiser die verschiedenen Moglichkeiten zusammen,
wie Eigentumer von Nichtwohngebauden die Nutzungspflicht erfillen konnen. Der
Paragraph dient als Einstieg und Orientierungshilfe. Es wird klargestellt, dass die
Pflicht im Nichtwohngebaude nicht mit flissiger Biomasse (Biodl) und nicht mit
Einzelraumfeuerungen erfullt werden kann. Es besteht zusatzlich die
Erfallungsoption, mit Warmeruckgewinnung in Luftungsanlagen nach § 17 Absatz 2
zu erflllen.

Zu § 14 (Pauschalierte Erfullung mit Solarthermie bei Nichtwohngebauden)

Eine Pauschalierung ist bei Nichtwohngebauden angesichts der hochst
unterschiedlichen Gebaudetypen mit Schwierigkeiten verbunden. Der Verweis auf die
Pauschalierungen der Wohngebaude ist damit eine vereinfachende, den Vollzug
erleichternde Grofle. Fur Nichtwohngebaude mit wohnahnlicher Nutzung, fur die
diese Erfullungsoption aufgrund des vergleichbaren Warmwasserbedarfs besonders
attraktiv sein kann (z.B. Hotels, Pensionen), lassen sich die Annahmen, die fur ein
Mehrfamilienhaus getroffen wurden, Ubertragen. Neben der Pauschalierung kann
immer auch der Einzelnachweis gefuhrt werden.

Zu § 15 (EnergieeinsparmaBnahmen durch baulichen Warmeschutz bei
Nichtwohngebauden)

Zu Absatz 1

Soweit moglich, werden die Anforderungen an den baulichen Warmeschutz far
Wohngebaude auf die Nichtwohngebaude Ubertragen. Insoweit wird auf die
Bauteilanforderungen nach § 8 Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 sowie auf die
Dammung der Kellerdecke nach § 8 Absatz 2 verwiesen. Die U-Werte der Anlage 3
Tabelle 1 der Energieeinsparverordnung, auf die Bezug genommen wird, mussen
auch bei Nichtwohngebauden um 20 Prozent unterschritten werden.

Nicht verwiesen wird auf die Berechnungen des Transmissionswarmeverlusts nach §
8 Absatz 1 Nummer 3. Die Gebaudealtersklassen lassen sich nicht ohne weiteres auf



die groRe Bandbreite der Nichtwohngebaude Ubertragen. Die in § 8 Absatz 1
Nummer 3 in Bezug genommene Tabelle 2 der Anlage 1 der
Energieeinsparverordnung gilt ausschlief3lich fur Wohngebaude. Stattdessen sieht
Absatz 2 eine von den Wohngebauden abweichende Option vor.

Zu Absatz 2

Anders als im Wohngebaude ist beim Nichtwohngebaude eine Bilanzierung und
damit eine Einzelfallberechnung zulassig, um der Vielzahl von Gebaudetypen
Rechnung zu tragen. Ausgangpunkt ist dabei der Warmeenergiebedarf im Zeitpunkt
der Heizungserneuerung. Er ist zu vergleichen mit dem Warmeenergiebedarf nach
Durchfuhrung der Malinahmen des baulichen Warmeschutzes. Die Differenz muss
15 Prozent betragen. Vor der Heizungserneuerung vorgenommene MalRhahmen
bleiben dabei unbericksichtigt. Eine anteilige Berechnung ist moglich, wenn der
Warmeenergiebedarf nicht um die vollen 15 Prozent gesenkt wird.

Zu § 16 (Energetischer Sanierungsfahrplan bei Nichtwohngebauden)

Zu Absatz 1
Die Erstellung eines Sanierungsfahrplans nach Absatz 1 gilt als vollstandige Erflllung der Pflicht aus §
4 Absatz 1.

Zu Absatz 2

Uber die Vorgaben des § 9 hinaus hat der Sanierungsfahrplan bei Nichtwohngebduden auch den
Energieverbrauch durch Liftung, Kiihlung, Klimatisierung und Beleuchtung zu umfassen. Diese
Bereiche haben bei Nichtwohngebduden einen deutlich h6heren Anteil am Gesamtenergieverbrauch
als bei Wohngebauden. Damit sind entsprechend hohe Einsparpotentiale vorhanden, die aufgezeigt
werden und zusammen mit dem reinen Warmeenergiebedarf in eine Gesamtbetrachtung einflieRen

mussen.

§ 9 Absatz 3 und Absatz 4 gelten entsprechend. Naheres regelt somit auch fiir die Nichtwohngebaude

eine Rechtsverordnung.

Zu § 17 (ErsatzmaBnahmen bei Nichtwohngebauden)

Die ersatzweisen Erfullungsmoglichkeiten durch Kraft-Warme-Kopplung, den
Anschluss an ein Warmenetz und eine Photovoltaikanlage gelten fur
Nichtwohngebaude gleichermallen wie fur Wohngebaude. Lediglich die Bezugsgrolie
ist statt der Wohnflache die Nettogrundflache des Gebaudes.



Zu Absatz 2:

Fiir die Nichtwohngebaude sieht Absatz 2 eine weitere ersatzweise Erfiillungsoption vor. Die
Warmerilickgewinnung durch Liftungsanlagen spielt in Nichtwohngebauden vielfach eine groRere
Rolle. Nichtwohngebaude weisen im Durchschnitt ein héheres Einsparpotenzial durch
Warmerilckgewinnung auf, weil dort haufig hohere Luftwechselraten vorliegen und altere

Luftungsanlagen oft nicht mit einer hochwertigen Warmeriickgewinnung ausgeristet sind.

Bei der Warmerickgewinnung in Liftungsanlagen handelt es sich um eine MaRnahme zur Erhéhung
der Energieeffizienz und nicht um eine Technologie zur Nutzung erneuerbarer Energien. Damit ist die
anlagentechnische MaRnahme ,, Warmertickgewinnung” in der Struktur des Erneuerbare-Warme-

Gesetzes eine Ersatzmaflhahme.

Zur Erfillung der Nutzungspflicht wird der Stromaufwand zum Betrieb der
Warmerilickgewinnungsanlage wahrend der Heizzeit in dreifacher H6he von der riickgewonnenen
Warmemenge abgezogen (= anrechenbare rickgewonnene Warmemenge). Nicht angerechnet
werden der Stromaufwand zum Betrieb der anderen Komponenten der Liiftungsanlagen (vor allem
anteiliger Stromaufwand zur Férderung der Luft durch die anderen Komponenten des
Luftungsgerates und Leitungssystems) sowie der auBerhalb der Heizzeit anfallende Stromaufwand

fiir den Betrieb der Warmeriickgewinnungsanlage.

Dies bedeutet sowohl, dass der Stromaufwand in der Hohe begrenzt wird, als auch, dass der
(begrenzte) Stromaufwand durch den Abzug seines dreifachen Wertes bei der Energieeinsparung in

Anrechnung gebracht wird.

An die Warmerlickgewinnungsanlagen werden in Satz 1 zudem Mindest-Qualitatsanforderungen

gestellt, die der Regelung im Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz entsprechen.

Die Berechnung der anrechenbar riickgewonnenen Warme kann zum einen nach den anerkannten
Regeln der Technik erfolgen (Satz 2). Dies sind in erster Linie die Regeln zur EnEV, insbesondere die
Erganzung der DIN V 18599 um das Beiblatt 2 vom Juni 2012 ,,Beschreibung der Anwendung von
Kennwerten aus der DIN V 18599 bei Nachweisen des Gesetzes zur Férderung Erneuerbarer Energien

im Warmebereich (EEWarmeG)“.

Satz 3 enthalt fiir einen eingeschrankten Anwendungsbereich ein vereinfachtes pauschaliertes
Berechnungsverfahren zur Ermittlung der anrechenbaren riickgewonnenen Warmemenge, das
angewendet werden kann, sofern nicht auf andere Regeln der Technik nach Satz 2 zuriickgegriffen
wird. Die auf die Nutzungspflicht anrechenbare riickgewonnene Warmemenge kann durch
Multiplikation des mittleren Betriebsvolumenstroms mit dem Faktor 13 Kilowattstunden pro Jahr
und Kubikmeter pro Stunde vereinfacht ermittelt werden. Die Prazisierung um den Zusatz
»AulBenluftstrom der Zuluft” ist erforderlich, da es Liftungsanlagen gibt, bei denen Zuluft-, Abluft-

und AuRRenluftvolumenstrom unterschiedlich grof8 sind.

Der Herleitung dieser vereinfachten Berechnung, die auf einen Faktor von 13 kWh/(a*m3/h) fuhrt,

liegen pauschalierte Randbedingungen zugrunde, u. a. bezliglich der Heizzeit, der mittleren



Ablufttemperatur, des Warmeriickgewinnungsgrades sowie des Stromaufwandes zum Betrieb der
Warmerilickgewinnungsanlage. Dabei wurden die in Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 2
aufgefiihrten Mindest- bzw. Grenzwerte (Warmeriickgewinnungsgrad 70 Prozent; Leistungszahl
rickgewonnene Warme zu Stromeinsatz: 10) verwendet. Liegen fiir diese Parameter glinstigere
Werte vor, kdnnen diese nur in einer detaillierten Berechnung nach Satz 2 entsprechend den

anerkannten Regeln der Technik bericksichtigt werden.

Die unter Satz 3 Buchstaben a bis ¢ aufgeflihrten Vorgaben sind kumulativ einzuhalten, um von dem

pauschalierten Berechnungsverfahren Gebrauch machen zu kénnen.

Unter Buchstabe a wird die Anwendbarkeit der vereinfachten Berechnung auf Anlagen begrenzt, die
hochstens 1.000 Quadratmeter Nettogrundflache beliiften. Mit dieser Flachenvorgabe sollen groRere
Gebdude vom vereinfachten Rechenansatz ausgeschlossen werden, weil diese mit hoherer
Wahrscheinlichkeit iber eine komplexere Gebaudetechnik und Betriebsweise verfiigen. In solchen
Fallen ist eine genauere Berechnung nach anerkannten Regeln der Technik unentbehrlich. Die
GroBenordnung lehnt sich an vereinfachte Berechnungsverfahren fiir Nichtwohngebaude an (Anlage
2, Nummer 3.1.3 EnEV), bei denen fiir Gebdaude mit komplexeren Nutzungen wie Grol3- und
Einzelhandel sowie Gewerbebetriebe 1.000 Quadratmeter (gesamte) Nettogrundflache als

Maximalwert angegebenen sind.

Unter Buchstabe b wird der ansetzbare spezifische (flichenbezogene) Liftungs-Nennvolumenstrom
begrenzt, um die Anwendung der vereinfachten Berechnung auf einfache Liftungsanlagen
einzuschranken. Eine derartige Abgrenzung findet sich auch in § 15 Absatz 3 EnEV. Dort wird beim
Einbau oder der Erneuerung von Liftungsanlagen die Ausstattung der Anlagen mit Einrichtungen zur
Regelung bzw. Einstellung der Volumenstrome gefordert, wenn der Zuluftvolumenstrom dieser

Anlagen je Quadratmeter versorgter Nettogrundflache neun Kubikmeter pro Stunde Uberschreitet.

Unter Buchstabe c werden fiir ausgewahlte, haufig vorkommende Nutzungsbereiche Werte
angegeben, mit denen der maximal ansetzbare mittlere Betriebsvolumenstrom einer Liftungsanlage
aus dem nach Buchstabe b ansetzbaren Liftungs-Nennvolumenstrom einfach ermittelt werden kann,
um die Anwendung der vereinfachten Berechnung zu erleichtern. In vielen Fallen ertbrigt sich damit
fiir die angegebenen Nutzungen eine detailliertere Berechnung des mittleren
Betriebsvolumenstroms, die fiir alle nicht von den in den Spiegelstrichen erfassten Nutzungen

weiterhin obligatorisch bleibt.

Mit dem Begriff ,Blrobereich” sind Einzel-, Gruppen-, GroRraumbiiros einschlieBlich Besprechungs-,
Sitzungs- und Seminarraumen erfasst. In DIN V 18599 sind fiir diese Nutzungen dieselben

Anlagenbetriebszeiten angesetzt.

Die Regelung in Absatz 2 ist auf den Neueinbau von Warmerilickgewinnungsanlagen in
Liftungsanlagen ausgelegt. Sollen zum Zeitpunkt des Kesseltausches bereits vorhandene
Warmerilickgewinnungsanlagen in Liftungsanlagen, welche die Anforderungen nach Absatz 2
erflillen, als ErsatzmaRnahme angerechnet werden, ist der Warmeenergiebedarf, der ohne die

Warmeriickgewinnungsanlage vorhanden ware, als BezugsgrofRe heranzuziehen. Wird der



Warmeenergiebedarf des Gebdudes nach § 3 Nummer 4 Buchstabe a berechnet, so ist diese
Berechnung ohne Warmeriickgewinnung durchzufiihren. Wird der Warmeenergiebedarf nach § 3
Nummer 4 Buchstabe b oder c aus Messungen der von den Warmeerzeugungsanlagen abgegebenen
Warmemenge oder aus dem Endenergieverbrauch der bisherigen Warmeerzeugungsanlage ermittelt
und war in diesem Zeitraum die anzurechnende Warmerilickgewinnungsanlage bereits in Betrieb, so
ist die von der Warmeriickgewinnungsanlage riickgewonnene Warmemenge dem gemessenen
Warmeenergiebedarf zuzuschlagen. Der so um die riickgewonnene Warmemenge erhohte
Warmeenergiebedarf ist dann die Basis zur Ermittlung, welchen prozentualen Anteil die

anrechenbare riickgewonnene Warmemenge am Warmeenergiebedarf aufweist.

Zu Absatz 3 (Abwarmenutzung)

Abwarmenutzung ist die Nutzung von bisher nicht genutzter Abwarme aus anderen Prozessen als
dem Warmeerzeugungsprozess flir das Gebadude selbst zum Zwecke der (anteiligen) Deckung des
Warmeenergiebedarfs des Gebdudes. Abwarmenutzung in diesem Sinne ist als ErsatzmaRnahme
anerkennungsfahig. Die Ermittlung erfolgt nach anerkannten Regeln der Technik.
Warmeriickgewinnung und Abwarmenutzung unterschieden sich durch diese Definition lediglich in
der Kombination von Warmequelle und Warmeverbraucher. Warmeriickgewinnung bezeichnet die
Nutzung von Abwarme innerhalb eines Prozesses (z. B. Be- und Entliftung) bzw. einer Anlage (z. B.
Luftungsanlage). Bei der Abwarmenutzung liegt die Warmequelle in einem anderen Prozess (z.B.
Abwasser, Produktionsprozess) als der Warmeverbraucher, der hier die Heizungsanlage ist. Die
Nutzung von Abwarme aus einem Warmeerzeuger fiir die Heizung selbst (Kesselabwéarme,
Brennwertnutzung) ist ausgeschlossen. Die Definition der anrechenbaren genutzten Abwarmemenge
entspricht der Definition der anrechenbaren riickgewonnenen Warmemenge bei Liftungsanlagen
mit Warmerilickgewinnung. Flr die Ermittlung lassen sich aufgrund der kaum eingrenzbaren Vielfalt
in Frage kommender Prozesse und Anlagen zur Abwarmenutzung keine einfachen Ansatze oder
Uberschlagige Berechnungsverfahren angeben. Die Berechnung kann daher nur auf anerkannte
Regeln der Technik erfolgen.

Zu § 18 (Kombinationsmaoglichkeiten)

Zu Absatz 1

Fir Kombinationen verschiedener Erfullungsoptionen kann soweit auf § 11 verwiesen
werden, wie die dort genannten Optionen auch fur Nichtwohngebaude Anwendung
finden. Mit Energieeinsparmallnahmen durch baulichen Warmeschutz nach § 15
Absatz 2 ist eine Kombination ebenfalls moglich.

Zu Absatz 2

Deckt die nach § 17 Absatz 2 ermittelte anrechenbare riickgewonnene Warmemenge weniger als 15
Prozent des Warmeenergiebedarfs und erfillt die Liftungsanlage mit Warmerlickgewinnung alle
sonstigen in § 17 Absatz 2 aufgefiihrten Bestimmungen, kann die anrechenbare riickgewonnene

Warmemenge proportional zum geforderten Deckungsanteil am Warmeenergiebedarf angerechnet



werden. Dies bedeutet zugleich, dass Warmeriickgewinnungsanlagen, welche die

Mindestanforderungen nicht erfiillen, nicht — auch nicht anteilig- anrechenbar sind.

Auch bei der Abwarmenutzung nach § 17 Absatz 3 ist eine anteilige Anrechnung moglich.

Da § 5 Absatz 2 die Abwarme, nicht aber die Warmertckgewinnung erwahnt, stellt
Satz 3 klar, dass an eine Warmepumpe, die in Kombination mit einer
Warmerlckgewinnung aus einer Liftungsanlage eingesetzt wird, die gleichen
Anforderungen fur die Anrechenbarkeit gestellt werden.

Zu Teil 4 Ausnahmen und Befreiungen

Zu § 19 (Ausnahmen und Befreiungen)

Zu Absatz 1

Aus der Gesetzessystematik ergibt sich, dass ein automatischer Wegfall der Pflicht nur dann in
Betracht kommt, wenn tatsachlich alle Erflllungsoptionen nicht mdglich sind. Das erfasst sowohl die
Malnahmen zum Einsatz erneuerbarer Energien, EnergieeinsparmaBnahmen des baulichen
Warmeschutzes, den Sanierungsfahrplan und alle ErsatzmaRnahmen. Das ,,soweit” stellt klar, dass
der Wegfall sich immer nur auf einzelne Losungen bezieht. Da zumindest der Sanierungsfahrplan
nicht unmoglich sein wird, ist bei Wohngebaduden grundsatzlich eine Erfiillung zu einem Drittel und
bei Nichtwohngeb&duden sogar eine vollstandige Erfillung moglich. Die Konstellation, dass diese
Malnahmen zwar technisch und rechtlich moglich sind, diese verbleibenden Méglichkeiten aber
wirtschaftlich oder 6kologisch abwegig sind, ist von Absatz 2 erfasst. Die Pflicht entfallt nach Absatz 1
von Gesetzes wegen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 ist die verfassungsmalig gebotene Ausnahmeregelung. Das Erneuerbare-Warme-Gesetz
stellt eine Beschrankung des Eigentums nach Art. 14 Absatz 1 GG dar. Diese Beschrankung ist
geeignet und erforderlich, um den Klimaschutz sowie den Ressourcenverbrauch langfristig zu
verbessern. In aller Regel findet sich bei jedem Gebdude eine Kombination von MaBRnahmen, die
auch 6konomisch sinnvoll ist, mindestens aber zumutbar ist. Damit ist das Gesetz in diesen Fallen
auch verhaltnismaRig. Das Grundgesetz verlangt von das Eigentum beschrankenden Gesetzen
Vorkehrungen, dass die MaRnahmen auch in jedem Einzelfall verhaltnismaRig bleiben. Dieser
Anforderung tragt § 19 Absatz 2 Rechnung.

Die Formulierung des Befreiungstatbestandes in Absatz 2 wird samtlichen Einzelfallen gerecht und
bezieht die Bedeutung der moglichen Technologien fiir den Klimaschutz mit ein.

Erfasst ist auch die Konstellation, dass die Frist zur Erflillung der Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 2
auf Antrag angemessen verldangert werden kann, wenn die Frist im Einzelfall wegen besonderer
Umstande zu einer unzumutbaren Belastung fliihren wiirde und die Abweichung mit dem Zweck des



Gesetzes vereinbar ist.

Satz 2 zahlt Fallgruppen auf, an denen sich sowohl Verpflichtete als auch die Vollzugsbehorden
orientieren kénnen. Dabei verbietet sich eine schematische Betrachtungsweise.

Unzumutbarkeit kann sich entweder aus Griinden in der Person des Verpflichteten oder in den
Besonderheiten des Gebadudes ergeben.

Die Besonderheit des Gebadudes kann dazu fihren, dass tatsachlich alle technisch und rechtlich
moglichen MalBnahmen, so aufwendig und teuer sind, dass sie dem Eigentlimer nicht zugemutet
werden konnen. Denkbar ist beispielsweise, dass der Eigentiimer nachvollziehbar darlegt, dass das
Gebaude in wenigen Jahren abgerissen wird. Entsprechend der erweiterten Palette an MaRnahmen
muss nachgewiesen werden, dass auch die kostenglinstigste Variante noch unzumutbar ware. Da bei
Nichtwohngebauden schon der erweiterte Sanierungsfahrplan zur Erfillung ausreicht, wird diese
Fallgruppe bei Nichtwohngebauden dulierst selten relevant werden. Bei der Beurteilung eines
Einzelfalls sind unter anderem auch der Wert des Gebaudes, die Verantwortlichkeit der
Verpflichteten fir die Mehrkosten, die Amortisationszeit etc. zu bericksichtigen.

Ein Nachweis muss entsprechend der Formulierung doppelt erfolgen: Zum einen muss die
Besonderheit des Gebaudes dargestellt werden, die einen deutlich tiberdurchschnittlichen Aufwand
plausibel macht. Zum anderen muss mit einem Kostenvoranschlag dieser deutlich
Uberdurchschnittliche Aufwand substantiiert werden.

Es sind nur wenige Konstellationen vorstellbar, in denen die Nutzungspflicht einem
Gebaudeeigentimer aus personlichen Griinden nicht zugemutet werden kann. Die Eigentiimer sind
grundsatzlich nicht vermaogenslos, da sie zumindest Immobilienvermégen haben.
Liquiditatsschwierigkeiten entlasten den Verpflichteten nicht per se. AuRerdem steigern die meisten
Malnahmen den Wert der Immobilie, auch dann wenn sich diese Steigerung nicht immer sofort am
Markt realisieren |3sst, zum anderen profitieren auch Erben/Rechtsnachfolger von dieser Steigerung
bzw. der Energieeinsparung. Relevant werden in erster Linie die Konstellationen, in denen es
Eigentlimern an Liquiditat fehlt und sie keinen Kredit erhalten und so ihr Eigentum auch nicht
belasten kénnen. Um hier nicht in Extremfallen durch das Erneuerbare-Warme-Gesetz zu
veranlassen, dass das Grundstiick verduRRert werden musste, ist in solchen besonderen Féllen eine
Befreiung moglich. Den Nachweis fiir die vorgetragenen besonderen Umstéande hat der
Antragsteller/Eigentimer zu fihren.

Nummer 2 tragt der Uberlegung Rechnung, dass vor dem Hintergrund der
zunehmenden Feinstaubbelastung in den selten vorkommenden Konstellationen, in
denen keine andere Option als der Einbau einer Einzelraumfeuerung moglich ist,
kein zusatzlicher Anreiz geschaffen wird.

Nummer 3 entspricht sinngemal} § 9 Absatz 2 Buchstabe a Nummer 1 EEWarmeG.
Die dauerhafte Leistungsfahigkeit einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes
wird insbesondere dann nachhaltig beeintrachtigt, wenn Gber den Zeitraum der



funfjahrigen Finanzplanung nach § 85 der Gemeindeordnung (GemO) hinweg der
Haushalt nicht ausgeglichen werden kann.

Zu Teil 5 Vollzug und Zustandigkeit

Zu § 20 (Nachweispflicht)

Absatz 1 bestimmt die allgemeine Pflicht, die ergriffenen Mallnahmen nachzuweisen. Die
Formulierung impliziert, dass auch die Angabe, keine MalRnahmen ergriffen zu haben, moglich ist.
Mit dieser Angabe kommen die Verpflichteten zwar ihrer Nachweispflicht nach, entgehen aber
gegebenenfalls nicht dem BuBgeld wegen Nichterfiillung der Nutzungspflicht. Der Nachweis muss
geeignet sein, die Erfillung der Nutzungspflicht zu belegen und ist nur vollstéandig, wenn alle
gesetzlichen Anforderungen an die Erflillungsoption nachgewiesen sind.

Die Absétze 2 bis 5 prazisieren, wie der Nachweis bei einzelnen Erfillungsoptionen maglich ist.

Absatz 3 regelt, dass eine Bestatigung des Brennstofflieferanten vorzulegen ist, die neben der
gelieferten Brennstoffmenge fiir den Biomethanbezug den Nachweis Uber die Verwendung von
Massenbilanzsystemen (§ 5 Absatz 3 Satz 2) und die Einhaltung der Voraussetzungen der Nummer |.1
Buchstabe a bis c der Anlage 1 zum EEG (§ 5 Absatz 4 Satz 3) enthélt. Fir den Bezug von fliissiger
Biomasse (Biodl) ist nachzuweisen, dass das Produkt den Anforderungen an einen nachhaltigen
Anbau und eine nachhaltige Herstellung, die die Biomasse-Nachhaltigkeitsverordnung stellt,
entspricht (§ 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 1) und das vorgegebene Treibhausgasminderungspotential
erreicht (§ 5 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2).

Absatz 6 Satz 1 fasst lediglich die Einzelfallberechnung in Worte. Eine Berechnung in
absoluten Zahlen ist entbehrlich, wenn der Einsatz nicht-erneuerbarer Energien bei
der Warmeerzeugung ausgeschlossen ist (z.B. beim Einbau eines
Holzpelletkessels). Eine ,Berechnung“ ware in diesen Fallen Gberflissig.

Zu § 21 (Hinweispflicht)

§ 21 Absatz 1 entspricht inhaltlich § 7 Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 EWarmeG a.F.. §
21 Absatz 2 entspricht inhaltlich § 7 Absatz 3 EWarmeG a.F..

Zu § 22 (Zustandige Behorde, Aufgaben, Befugnisse)

Die Zustandigkeit bleibt im Vergleich zum Erneuerbare-Warme-Gesetz a.F. unverandert. Die
Uberwachung basiert auf Nachweisen, die vom Verpflichteten vorzulegen sind.



Absatz 2 enthalt eine Verpflichtung fur die bevollmachtigten Schornsteinfeger, die
genannten Daten an die untere Baurechtsbehorde zu Ubermitteln. Mit der
Neufassung wird der Vollzug verbessert. ,Heizanlagen® sind Anlagen im Sinne von §
3 Nummer 1, d.h. es sind nur Anlagen zur zentralen Erzeugung von Raumwarme
oder Raumwarme und Warmwasser erfasst. Nicht zu melden ist folglich der
Austausch von Etagenheizungen, da dieser nicht die Nutzungspflicht nach § 4
auslost. Mitzuteilen ist auch, mit welchem Brennstoff die neue Heizanlage betrieben
wird (z.B. O, Gas, Holz).

Zu Absatz3

Die Befugnis, die Vorlage des Nachweises anzuordnen, wurde prazisiert. Absatz 3 legt fest, dass diese
Anordnung erst erfolgen kann, wenn die Verpflichteten ihrer Pflicht nicht nachgekommen sind. Diese
Anordnung ist eine behordliche MaBnahme, fiir die — je nach Gebihrensatzung - Gebihren erhoben
werden kann. Gleichzeitig stellt sie einen gesetzeswiederholenden Verwaltungsakt dar, dessen Sinn
vor allem in seiner Vollstreckbarkeit liegt. Als VollstreckungsmaBnahme kommt vor allem das
Zwangsgeld in Betracht. Die Anordnung und Vollstreckung steht neben den méglichen
Ordnungswidrigkeitsverfahren. Der Tatbestand der Ordnungswidrigkeit ist schon erfllt, wenn die
Verpflichteten innerhalb der jeweiligen Fristen ihren Pflichten nicht nachkommen. Die Leistung des
Buligelds entbindet jedoch nicht von der eigentlichen Pflicht und diese Pflicht kann auch weiterhin
durch Zwangsgelder durchgesetzt werden.

Absatz 6 sieht eine Berichtspflicht der unteren Baurechtsbehorden vor.
Zu Teil 6 Erganzende Bestimmungen
Zu § 23 (Ordnungswidrigkeiten)

Die Ordnungswidrigkeitentatbestande entsprechen sinngemal § 9 EWarmeG a.F.
Die Verstolie kdnnen mit einer Geldbule bis zu 50.000 bzw. 100.000 Euro geahndet
werden. Sowohl die Verpflichteten als auch der Sachkundige nach § 3 Nummer 10,
der Brennstofflieferant und der Warmenetzbetreiber kdnnen ordnungswidrig handeln.
Entsprechendes gilt fir den Aussteller eines energetischen Sanierungsfahrplans,
wobei der Ordnungswidrigkeitentatbestand nur bei energetischen
Sanierungsfahrplanen verwirklicht werden kann, die nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes ausgestellt wurden.

Zu § 24 (Verhaltnis zum EEWarmeG bei 6ffentlichen Gebauden)



§ 24 stellt klar, dass sich das Erneuerbare-Warme-Gesetz auch im Bezug auf
offentliche Gebaude im Rahmen der Gesetzgebungskompetenz der Lander bewegt.
Der Bund hat mit Erlass des Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz von seiner
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz im Bereich offentlicher
Bestandsgebaude Gebrauch gemacht. Aus § 3 Absatz 4 EEWarmeG ergibt sich aber,
dass die Regelungen im Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz nicht abschliel3end
sein sollen. Damit besteht fur die Lander nach Art. 72 Absatz 1 GG noch eine
Regelungskompetenz fir Abweichungen vom Bundesrecht. Das novellierte
Erneuerbare-Warme-Gesetz hat einen frihzeitigeren pflichtauslosenden
Anknupfungspunkt als das Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz, die Anforderungen
an die Erfullung sind dagegen in Einzelpunkten geringer. Um der
verfassungsmalfigen Kompetenzverteilung zu entsprechen, kann das Erneuerbare-
Warme-Gesetz nur kumulativ zum Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz zur
Anwendung kommen. Im Ubrigen wird die Regelung der Vorbildfunktion der
offentlichen Hand gerecht, da fur Bestandsgebaude im offentlichen Eigentum —
anders als bei privaten Gebauden im Bestand — zusatzlich zum Erneuerbare-Warme-
Gesetz die Regelungen des Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz Anwendung
finden.

Zu § 25 (Ermachtigung fur innovative Technologien und Evaluation)

Zu Absatz 1

Um dem technischen Fortschritt Rechnung zu tragen und auch weitere Technologien
mit den in diesem Gesetz vorgesehenen Optionen vergleichbarer
Klimaschutzwirkung anerkennen zu kdnnen, enthalt Absatz 1 eine
Verordnungsermachtigung.

Die Verordnungsermachtigung erlaubt es dem Umweltministerium im Einvernehmen
mit dem Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft, bei Bedarf weitere Technologien
zur Erfullung der Nutzungspflicht zuzulassen. Dabei kann es sich einerseits um
Technologien zum Einsatz erneuerbarer Energien im Sinne des § 5 handeln,
andererseits aber auch um Technologien, die im Gesetz als Ersatzmallinahmen
bezeichnet werden, weil sie zwar nicht erneuerbare Energien zur Warmeerzeugung
einsetzen, aber dennoch deutlich zur Verminderung des CO2-Ausstol3es beitragen.
Entscheidend ist, dass durch die Technologie eine Primarenergieeinsparung von 15
Prozent erreicht wird, ohne 6kologische Nachteile mit sich zu bringen, die ihren
Einsatz nicht unterstitzenswert erscheinen lassen. Solche Nachteile konnen etwa ein
besonders hoher Energieverbrauch bei der Herstellung, ungunstige Auswirkungen
auf das Stromnetz oder der Einsatz von umweltgefahrdenden Stoffen sein.



Zu Absatz 2

Zum 31. Dezember 2018 ist ein Prufbericht Uber die Umsetzung der modifizierten
und neu eingefuhrten Regelungen vorzulegen. Dieser kann dann Grundlage fur den
Gesetzgeber sein, Uber eine kunftige Erhdhung des Pflichtanteils, Verscharfungen im
Bereich der Nichtwohngebaude, die Streichung von flussiger Biomasse (Biodl) bei
Wohngebauden oder einen Abgleich mit einem moglicherweise geanderten und im
Anwendungsbereich erweiterten Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz zu
entscheiden.

Zu § 26 (Ubergangsvorschriften)

Regelungsziel ist, dass (nur) alle Austauschfélle nach Inkrafttreten der Novelle nach neuem Recht
behandelt werden. Dies wird mit § 26 klargestellt. Zu einer méglichen Uberlappung kann es kommen,
wenn der Austausch vor Inkrafttreten, der Nachweis aber erst danach erfolgt. Es wird daher
klargestellt, dass der Zeitpunkt des Austausches der Heizanlage maligeblich ist. Es ist daher
grundsatzlich die Rechtslage ausschlaggebend, die bei ihrem Entstehen- also mit Vorliegen des
Auslosetatbestands- galt.

Zu § 27 (Inkrafttreten und AuBerkrafttreten)

Das Gesetz tritt am 1. Juli 2015 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Erneuerbare-Warme-
Gesetz a.F. aulder Kraft. Auch die EWarmeVO tritt zeitgleich aul3er Kraft. Ihr
Regelungsinhalt hat Eingang in § 8 dieses Gesetzes gefunden.



